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การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาการกระท าทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่ง 
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเสนอแนะแนวทางแก้ไข โดยใช้การศึกษาด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ
จากการค้นคว้าเอกสาร (Documentary research) วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Information) ผลการศึกษาพบว่าปัญหาการกระท าทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในกรณีการจัดงานประเพณี
ลอยกระทงไม่เหมาะสมโดยค านึงถึงความสะอาดเมื่อสิ้นสุดกิจกรรมเท่านั้นแต่ไม่ครอบคลุมไปถึงความรับผิดชอบ
ทางสิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นตามมาในภายหลัง ทั้งนี้ผู้ศึกษาได้เสนอแนวทางแก้ไข ดังนี้ (1) ก าหนด
งบประมาณของท้องถิ่นด้านบริหารจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมหลังจัดกิจกรรมแล้วเสร็จ (2) บังคับใช้กฎหมายโดยให้
บุคคลผู้ได้รับความเสียหายมีสิทธิได้รับชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนจากรัฐในกรณีที่ได้รับความเสียหายจากมลพิษ
และความเสียหายอ่ืนต่อสิ่งแวดล้อมอันมีสาเหตุมาจากกิจกรรมหรือโครงการใดที่ริเริ่ม สนับสนุน หรือด าเนินการ
โดยส่วนราชการ ซึ่งหมายถึงส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
ค าส าคัญ สิ่งแวดล้อม,  การกระท าทางปกครอง, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
Abstract 

The objective of this study was to find out the problem of the act of administrations of local 
government organization that impact to natural resources and environmental, and provide t h e 
recommendations. The study was qualitative research; documentary research and in-depth interviews 
with key information.  The result of this study was the environmental management of local 
governments, particularly the Loy Krathong festival was inadequate.  These practices focus solely on 
the post-event cleanliness but neglecting long- term environmental responsibilities.  The researcher 
proposed the solutions following that ( 1)  allocated local budgets specifically for environmental 
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management after event; ( 2)  Enforcement the law; the injured person have the right to receive 
compensation or compensation from the state, in case of damage from pollution and other damage 
to the natural environment caused by any activity or project that initiated supported or carried out by 
the government agencies, state enterprises and local government organization as provided by law. 

 
Keywords:  Environmental, act of administration, local government organization 
 
บทน า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และยังมีหน้าที่ต้องดูแลรักษาความสะอาด ถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ อีกทั้งก าจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล รวมถึงคุ้มครองดูแลบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย  

การจัดให้มีประเพณีลอยกระทงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่ว่าจะด าเนินการจัดกิจกรรมเอง 
หรืออนุมัติ อนุญาตให้ผู้ที่มาขออนุญาตจัดกิจกรรม ซึ่งถือว่าการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป
ตามกฎหมายที่ให้อ านาจไว้ ถือเป็นการกระท าทางปกครอง (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2548) 

โดยส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานครได้เปิดเผยข้อมูลว่าในปี พ.ศ.2566 กรุงเทพมหานครได้จัดเก็บกระทง
ได้จ านวนทั้งสิ้น 639,828 ใบ เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2565 จ านวน 67,226 ใบ คิดเป็นร้อยละ 11.74 (กรุงเทพมหานคร, 
2566) จากสถิติจะเห็นได้ว่าขยะกระทงโดยเฉพาะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครนั้นมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน การจัดการ
ขยะจึงเป็นปัญหาอย่างมาก การจัดการขยะไม่สามารถจัดการได้ง่ายและรวดเร็ว และนอกจากปัญหาการก าจัดขยะ
หรือปัญหาน้ าเน่าเสียสกปรกจากการใช้วัสดุกระทงที่ไม่เหมาะสมกับแหล่งน้ าแล้ว นอกจากนี้ยังพบว่าเทศกาล
ลอยกระทงในปี 2560 มีการปล่อยโคมลอยจ านวน 27,278 ลูก จุดพลุ ประทัด ดอกไม้ไฟในช่วงเทศกาลลอยกระทง 
ส่งผลต่อมลพิษทางอากาศ ท าให้ในช่วงเทศกาลลอยกระทงมีปริมาณฝุ่น PM2.5 และ PM 10 สูงขึ้นกว่าในช่วงปกติ
โดยข้อมูลจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศใจกลางเมืองเชียงใหม่ มีปริมาณฝุ่น PM 2.5 สูงกว่าช่วงเวลาปกติถึง 
1.7 เท่า (Masahiro Araki, 2562) 

การใช้วัสดุที่น ามาท ากระทงบางอย่างอาจส่งผลกระทบให้เกิดมลพิษทางน้ าด้วย โดยเฉพาะกระทงที่ท า
จากขนมปัง เนื่องจากกระทงขนมปังเมื่อลอยลงน้ าไปแล้วจะเปื่อยยุ่ยและจมลงสู่น้ า หากมีการลอยกระทงขนมปังพร้อม
กันในปริมาณมากจะส่งผลให้ปริมาณออกซิเจนในน้ าต่ า ส่งผลต่อระบบนิเวศทางน้ า (พิราภรณ์ วิทูรัตน์, 2566) 
นอกจากนี้ยังมีรายงานข่าวว่าเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2565 ศูนย์อนุรักษ์พันธุ์เต่าทะเลกองทัพเรือ พบซากเต่าตนุ
ซึ่งเป็นเต่าทะเลขนาดใหญ่เกยตื่นริมหาดกินรี อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี อายุประมาณ 20 ปี จากการชันสูตรพบว่า 
มีสภาพเน่าเปื่อย ไม่พบบาดแผลภายนอก อวัยวะหลายส่วนเริ่มเน่าสลาย ภายในระบบทางเดินอาหารพบอาหารจ าพวก
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สาหร่ายทะเล แมงกระพรุน ไข่ปลา ขยะทะเล และสิ่งแปลกปลอมภายในระบบทางเดินอาหาร เช่น ใบตอง หมุด ตะปู
จากกระทง อุดตันในล าไส้ (ส านักข่าวไทย, 2565) เนื่องจากปัญหาการเกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อมจากประเพณี
ลอยกระทงนั้น ส่วนหนึ่งมาจากการกระท าตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายที่ได้ให้อ านาจไว้  

แม้ประเทศไทยจะมีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2535 
ขึ้นเพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และก าหนดบทลงโทษไว้ แต่ก็เป็นเพียงบทก าหนด
โทษเพ่ือควบคุมการกระท าของเอกชนเพียงเท่านั้นไม่ครอบคลุมถึงการกระท าของหน่วยงานทางปกครองแต่อย่างใด 
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาจปฏิบัติการทางปกครองหรือกระท าการทางปกครองไป โดยอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ แต่กลับไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับหน่วยงานของรัฐ
ที่กระท าการดังกล่าว ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นเจ้าหน้าที่ ผู้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวด้วย 

ผู้วิจัยจึงเห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทางกฎหมายที่ยังมีความบกพร่องอยู่ จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษา
เรื่องดังกล่าว เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติ
ราชการทางปกครองแล้วก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการกระท าทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
 2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไข การควบคุม ตรวจสอบและความรับผิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จากการใช้อ านาจกระท าการทางปกครองที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
ขอบเขตการวิจัย  

ผู้ศึกษาเลือกประเด็นปัญหาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการกระท าทางปกครองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยใช้แหล่งข้อมูลจากบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ หนังสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย วารสาร ระเบียบ 
ประกาศ และบทความต่างๆ ตลอดจนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ 

รวมถึงใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Information) โดยใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งผู้ศึกษาจะด าเนินการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐจากกรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
ลักษณะพูดคุยสอบถามในประเด็นปัญหาต่าง ๆ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Information) ในการวิจัยครั้งนี ้แบ่งเปน็ 3 กลุ่ม ได้แก่ 
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 กลุ่มที่ 1 เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่
เจ้าหน้าที่จากกรมพรัยพากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานผู้มีหยน้าที่ในการจัดงานประเพณีและวัฒนธรรม ได้แก่  
เจ้าหน้าทีท่ี่ปฏิบัติงานในเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
             1.  ระเบียบวิธีวิจัย การค้นคว้าอิสระ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการ
ด าเนินการวิจัยจากการค้นคว้าเอกสาร (Documentary research) กล่าวคือ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวกับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการกระท าทางปกครองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศกาลลอยกระทงประกอบการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Information) และใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่เจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐจากกรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ได้แก่ตัว
บทกฎหมาย หนังสือ ต ารากฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนบทความทางวิชาการต่าง ๆ  แล้วน าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์เชิงพรรณนา 
             2.  ขั้นตอนการวิจัย ผู้ศึกษาเลือกประเด็นปัญหาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการกระท าทางปกครอง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษาเทศกาลลอยกระทง โดยใช้แหล่งข้อมูลจากบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หนังสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย วารสาร ระเบียบประกาศ และบทความต่างๆ เช่นพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539, พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535ตลอดจน
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ  รวมถึงใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยวิธีเลือกกลุ่ม
ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งผู้วิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐจากกรมทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ในลักษณะพูดคุยสอบถามในประเด็นปัญหาต่าง ๆ   
             3.  การเก็บรวบรวมข้อมูลก่อนและระหว่างการสัมภาษณ์ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 
ก่อนด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ศึกษาจะสร้างสัมพันธภาพกับผู้ให้ข้อมูล โดยผู้ศึกษาแนะน าตนเองและชี้แจงวัตถุประสงค์
ของการศึกษารวมทั้งกระบวนการศึกษาโดยละเอียด เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจระหว่างผู้ให้ข้อมูลกับผู้ท าการศึกษา 
หลังจากนั้นจึงเริ่มท าการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกตามแบบสัมภาษณ์ในแต่ละประเด็น 
 ภายหลังจากการสัมภาษณ์ข้อมูล ผู้ศึกษาจะท าการตรวจสอบความถูกต้องข้อมูล กรณีข้อมูลไม่ชัดเจน
หรือไม่ครบถ้วน ผู้ศึกษาจะด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมอีกครั้งเมื่อรวบรวมข้อมูลเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะ
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ส่งข้อมูลการสัมภาษณ์ให้ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบข้อมูลเพ่ือยืนยันความถูกต้อง ประกอบกับให้อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม
ตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์โดยผู้ศึกษาจะรวบรวมข้อมูลทั้งหมดที่ได้มาจัดแบ่งหมวดหมู่ตามประเด็น
ปัญหาและวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ ส าหรับวิธีการน าเสนอผลงานวิจัยผู้ศึกษาจะใช้วิธีการพรรณนา 
และวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและข้อบกพร่องแล้วเสนอวิธีแก้ไขหรือข้อเสนอแนะ 
             4.  การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาจะน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและค้นคว้าเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ 
กล่าวคือแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ กฎหมาย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาวิเคราะห์และเปรียบเทียบตามแนวทางการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Data) โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือสรุปประเด็นส าคัญ และจัด
หมวดหมู่ให้มีความสอดคล้องตามกรอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยท าการวิเคราะห์ปัญหาในด้านบทบัญญัติ
กฎหมาย รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย ประกอบกับข้อมูลที่ได้จาการสัมภาษณ์  
 ผู้ศึกษาจะน าข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์มาสรุปเรียบเรียงในแต่ละค าถามแบ่งประเภทค าตอบที่มีลักษณะ
เหมือนและแตกต่างกัน หลังจากนั้นจึงน าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์และสรุปผลในแต่ละประเด็นให้มีความชัดเจน 
เพ่ือน าไปสู่การได้มาซึ่งความรู้ใหม่ทางวิชาการจากการศึกษาครั้งนี้ 
 
ผลการวิจัย  
 1. พบว่าการกระท าทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นการจัดงานประเพณีลอยกระทง ไม่ว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นการจัดด าเนินการเองหรือการอนุญาตให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ  โดยไม่มีวิธีการควบคุมไม่ให้เกิดมลพิษทั้งทางน้ า ทางดิน 
ทางอากาศ และขยะมูลฝอย ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งเป็น 2 ประเด็น 
  1.1 การจัดงานประเพณีลอยกระทงที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการเอง เป็นการออก
ค าสั่งโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดงานประเพณีและแต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่เป็นคณะกรรมการ
ด าเนินงาน จากการศึกษาพบว่าแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีค าสั่งให้ด าเนินการจัดงาน แต่ในค าสั่งดังกล่าวไม่
ปรากฏว่าจะต้องมีการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งก่อน ระหว่าง และหลังจัดงาน เพ่ือให้การจัดงานลอยกระทงไม่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้ก าหนดไว้
ตามกฎหมาย จากการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มีบทบาทด้านการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ การจัดการสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นจึงมีลักษณะเป็นการจัดท าบริการสาธารณะตามหน้าที่
อันเป็นบทบาทเชิงรับมากกว่าเชิงรุกซึ่งไม่อาจแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน  
  1.2 กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีค าสั่งอนุญาตให้หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่นวัด หมู่บ้าน หรือ
หน่วยงานเอกชน ด าเนินการจัดงานประเพณีลอยกระทงนั้น เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย ผลที่ได้จากการศึกษาวิจัย
แสดงให้เห็นถึงว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีมาตราการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม
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อันเนื่องมาจากการด าเนินกิจกรรมลอยกระทง ไม่มีการตั้งงบประมาณของท้องถิ่นด้านบริหารจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อม
หลังจัดให้มีการจัดกิจกรรมแล้วเสร็จ ไม่มีเงื่อนไข ข้อปฏิบัติ ให้กับผู้มาด าเนินการขอจัดกิจกรรมประกอบกับการอนุญาต 

2. ผลการวิจัยได้น าไปสู่การก าหนดรูปแบบของการออกข้อบังคับและระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือการคุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดแนวทางการในการด าเนินการด้านการคุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อม 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีมาตรการหรือไม่น าเอาผลเสียที่มีผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมมาพิจารณาร่วมกับ
การด าเนินการออกค าสั่งทางปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองจะต้องมีส่วนในความรับผิดชอบหากการออกค าสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยมีความเห็นเสนอว่าควรมีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว
ให้มีกลไกที่เหมาะสมกับการกระท าทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
ต่อสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจากการด าเนินกิจกรรม ควรมีการตั้งงบประมาณของท้องถิ่นด้านบริหารจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อม
หลังจัดให้มีการจัดกิจกรรมแล้วเสร็จ และเพ่ิมเติมเงื่อนไข ข้อก าหนด ให้กับผู้มาด าเนินการขอจัดกิจกรรมโดยการ
พิจารณาอนุญาตนั้น จะต้องมีการค านึงถึงการจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมให้ดีด้วย เนื่องจากเป็นหน้าที่ของรัฐในการ
ด าเนินการหรืออนุญาต รัฐจะต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมและต้องด าเนินการให้มี
การเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า  

อภิปรายผลการวิจัย 
 1 .ปัญหาการกระท าทางปกครองขององค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นที่ ส่ ง ผลกระทบต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น นอกจากนี้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 57 
และ 58 โดยรัฐจะต้องบ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน (เขตไท ลังการ์พินธุ, 2560) หากรัฐกระท าการโดยไม่มี
อ านาจ หรือไม่กระท าการตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ หรือกระท าการโดย
ไม่สุจริต หรือสร้างภาระให้กับประชาชนเกินสมควรอาจเข้าลักษณะเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตาม
หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (ธนพงษ์ วงศ์เสรี, 2565)  

ส าหรับการกระท าทางปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีการจัดงานประเพณีลอยกระทง 
แบ่งเป็น 2 ประเด็น ดังนี้           
  (1) การจัดงานประเพณีลอยกระทงที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ โดยแต่งตั้ง
ให้เจ้าหน้าที่เป็นคณะกรรมการด าเนินงานจึงเป็นการกระท าตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ซึ่งเป็นการ
กระท าทางปกครอง แต่ในค าสั่งดังกล่าวไม่ปรากฏว่าจะต้องมีการบริหารจัดการเตรียมการด้านสิ่งแวดล้อมทั้ง
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ก่อนด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมภายหลังสิ้นสุดการด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้การจัด
งานประเพณีดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (ส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว, 2565) ดังนั้น
การด าเนินการอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม รัฐต้องด าเนินการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน หรือชุมชนก่อนเพ่ือน ามาประกอบการ
พิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 58) (เขตไท ลังการ์พินธุ์, 2560) อย่างไรก็ตาม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมีบทบาทด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่น้อย
มาก การจัดการสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นจึงมีลักษณะเป็นการจัดท าบริการสาธารณะตามหน้าที่อันเป็นบทบาท
เชิงรับมากกว่าเชิงรุกซึ่งไม่อาจแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน (ธานี เนื่องจ านงค์, 2562) 

 (2) กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีค าสั่งอนุญาตให้หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่นวัด หมู่บ้าน หรือ
หน่วยงานเอกชน กรณีจึงเป็นค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาตรา 5 (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2548) ผลที่ได้จากการศึกษาได้เห็นถึงความจ าเป็นในการมีองค์กรท้องถิ่นเพ่ือ
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือขับเคลื่อนงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
ผลการวิจัยได้น าไปสู่การก าหนดรูปแบบของการออกข้อบังคับและระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หากการบริหารจัดการที่เกิดขึ้นจากการออกค าสั่งทางปกครอง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเองจะต้องมีส่วนในความรับผิดชอบหากการออกค าสั่งทางปกครองดังกล่าว   
 1.2 ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากการกระท าทางปกครอง เมื่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีส่วนในการก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรต้องมีส่วนรับผิด
ต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น มีแนวทางค าตัดสินของศาลปกครองกลาง เรื่องการออกใบอนุญาต ต้องน า
ข้อเท็จจริงของสภาพในพ้ืนที่มาประกอบกับการใช้ดุลพินิจและค านึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ของชุมชนใน
พ้ืนที่นั้นด้วย ซึ่งการใช้ดุลพินิจออกใบอนุญาต โดยไม่มีเหตุอันสมควรแล้ว เป็นการมิได้ใช้อ านาจหน้าที่ในการ
ส่งเสริมสิ่งแวดล้อมถือว่าเป็นการกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ปราณี สุขศรี, ม.ป.ป) การบริหารราชการไม่
เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ก าหนดให้ผู้ใช้อ านาจมี
อ านาจหน้าที่ต้องด าเนินการตามมาตรา 59 ประกอบ 37 และ 38 แต่กลับบริหารราชการไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ และไม่บริหารราชการให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน การด าเนินดังกล่าวจึงเป็นการละเลยต่อ
หน้าที่ตามกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ แต่จากการศึกษา กลับไม่พบว่ามีมาตรการหรือบทลงโทษส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก่อให้เกิดมลพิษ ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอีกทั้งบท
ก าหนดโทษกลับไปกระจายปะปนอยู่กับกฎหมายของหน่วยงานอ่ืนๆ และยังพบว่ากฎหมายดังกล่าวยังให้
อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวด้วย  
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 2. แนวทางแก้ไข การควบคุม ตรวจสอบและความรับผิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากการใช้อ านาจ
กระท าการทางปกครองที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.1 ก าหนดงบประมาณของท้องถิ่นด้านบริหารจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมหลังจัดกิจกรรมแล้วเสร็จ ด้วยอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท
หน้าที่ในการด าเนินการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดเมื่อเทียบกับงบประมาณทั้งหมดซึ่ง
สะท้อนความไม่เพียงพอต่อความต้องการเพ่ือจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ (โสภารัตน์ จารุสมบัติ, 2553) ดังนั้น
เพ่ือให้การบริหารจัดการมีผลในทางประจักษ์อาจก าหนดเพ่ิมเติมค่าใช้จ่ายในการจัดงาน การจัดกิจกรรมสาธารณะ ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับค่าจ้างเหมาท าความสะอาดนั้นอาจ
ต้องก าหนดการฟ้ืนฟูทางน้ าภายหลังจัดกิจกรรมร่วมด้วยในโครงการและจัดตั้งงบประมาณไว้เพ่ิมเติม และอาจก าหนด
ค่าปรับจากเอกชนหากกิจกรรมดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ประชาชน หรือชุมชน  

2.2 การบังคับใช้กฎหมายโดยให้บุคคลผู้ได้รับความเสียหายมีสิทธิได้รับชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนจากรัฐ
ในกรณีท่ีได้รับความเสียหายจากมลพิษอันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการโดยส่วนราชการ  

อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม การจัดกิจกรรมอาจต้อง
ด าเนินการรับฟังความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสถานที่จัดงานที่เหมาะสมโดยไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมพร้อมทั้ง
น าเสนอรายงานผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (IEE) หรือรายงานผลวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามที่
กฎหมายก าหนด โดยพิจารณาตามประเภท ขนาด กิจกรรมและพ้ืนที่ด าเนินโครงการ ดังนั้นหากมีการด าเนินการผิด
กระบวนการ ผิดขั้นตอนก็อาจส่งผลต่อการกระท าทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอันส่งผลให้หน่วยงานทาง
ปกครองผู้รับผิดชอบต้องรับผิดชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งลักษณะละเมิด รวมถึงเพิกถอน
หรือยุติการกระท าดังกล่าว ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอว่าควรมีการก าหนดกลไกการบังคับใช้กฎหมายแก่หน่วยงานของ
รัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการด าเนิน
กิจกรรมโดยน าหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายและควรมีการตั้งงบประมาณของท้องถิ่นด้านบริหารจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมหลัง
จัดให้มีการจัดกิจกรรมแล้วเสร็จ และเพ่ิมเติมเงื่อนไข ข้อก าหนด ให้กับผู้มาด าเนินการขอจัดกิจกรรมโดยการพิจารณา
อนุญาตนั้นจะต้องมีการค านึงถึงการจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมรัฐต้องระวังให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมให้
น้อยที่สุดและต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่าง
เป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป  
1. การก าหนดค่าชดใช้ความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมอันเนื่องจากการกระท าทางปกครองของหน่วยงานรัฐ 
2. การด าเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียนม จารีตประเพณีของท้องถิ่น

โดยค านึงถึงการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศของพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
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