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บทคัดย่อ 

การบริหารงานบุคคลตามขอบข่ายภารกิจสถานศึกษา คือการศึกษากระบวนการด าเนินงานด้าน
บุคคล นับตั้งแต่การก าหนดนโยบาย การวางแผนก าลังคน การสรรหา การธ ารงรักษาบุคลากร การประเมินผล 
และการปฏิบัติงานที่ต้องใช้ความยืดหยุ่น ให้เข้ากับความต้องการของบุคลากรในสถานศึกษาอย่างคล่องตัว 
ส่งผลให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้พัฒนาความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติงาน เกิดผลต่อการพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญ การบริหารงานบุคคลถือเป็นหัวใจหลักที่จ าเป็นต้องบริหาร
ให้เป็นไปตามขอบข่ายงาน ประกอบด้วย 1) การวางแผนอัตราก าลัง 2) การก าหนดต าแหน่งและวิทยฐานะ        
3) การสรรหาบรรจุแต่งตั้ง 4) การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 5) เงินเดือนและค่าตอบแทน 
6) การเลื่อนขั้นเงินเดือน 7) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 8) การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 9) งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 10) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 11) วินัยและ
การรักษาวินัย และ 12) การออกจากราชการ หากสถานศึกษาบริหารได้อย่างมีคุณภาพแล้ว ย่อมส่งผลให้การ
ด าเนินงานมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์กรของผู้บริหารในอนาคต บทความทางวิชาการนี้
ต้องการน าเสนอแนวคิดในการบริหารงานบุคคลในยุคปัจจุบัน สามารถน าข้อมูลมาเป็นแนวทางในการศึกษา
เพ่ือบริหารงานในสถานศึกษาได้ โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคลตาม
ขอบข่ายงานในสถานศึกษา 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลตามขอบข่ายภารกิจสถานศึกษา 
 
ค าส าคัญ: การบริหารงานบุคคล, ผู้บริหารสถานศึกษา, ขอบข่ายภารกิจสถานศึกษา  
 
Abstract 

Personnel management according to the mission scope of educational institutions is 
to study the process of personnel operations since the policy Manpower planning, 
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recruitment, personnel retention, evaluation, and operations that require flexibility. to meet 
the needs of personnel in educational institutions flexibly As a result, government teachers 
and educational personnel have developed their knowledge, abilities, and morale in their 
work. which will have an important effect on the development of students Personnel 
management is the core. 1 ) Manpower planning 2 ) Determination of positions and academic 
standings 3) Recruitment and appointment 4) Relocation of government teachers and educational 
personnel 5) Salary and remuneration 6) Promotion 7) Development of government teachers and 
educational personnel 8 ) Evaluation of performance 9 ) Insignia 1 0 ) Enhancement of efficiency      
in official performance 11) Discipline and Discipline Maintenance and 12) Retirement If educational 
institutions are managed with quality inevitably results in efficient operations for the benefit of 
the organizational development of the executives in the future. This article would like to 
present the idea of giving individuals the opportunity to get current information. This will allow 
obtaining necessary information for the next administration. 1)To study factors affecting 
people according to the network framework. 2) to study ways to provide opportunities for 
people   in our framework. 
 
Keywords: Personnel management, educational institution administrators, educational  

     institution mission Scope 
 
บทน า 

การบริหารสถานศึกษา เป็นการด าเนินงานในสถานศึกษาให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
หรือจุดมุ่งหมายของหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือให้นักเรียนมีสุขภาพที่ดี มีคุณธรรมและเป็นพลเมืองดี สามารถ
เสริมสร้างชีวิตให้มีความเข้มแข็ง มีความเจริญก้าวหน้าในด้านการศึกษา และน ามาประยุกต์ใช้ในการสร้าง
ชุมชน สังคม และประเทศชาติได้ 

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานในสถานศึกษา 4 ด้านคือ การบริหารงานวิชาการ        
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมี
ทักษะในการบริหารงานบุคคล อันเป็นหัวใจในการด าเนินงานขององค์กร และเป็นส่วนส าคัญในการผลักดันให้
มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง อีกท้ังยังเป็นภารกิจส าคัญ ทีต่อบสนองสถานศึกษาให้เกิดความความ
ทันสมัย และเกิดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร ท าให้ครูมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ และยังส่งผลต่อคุณภาพ
การศึกษาของผู้เรียนในอนาคต การบริหารงานบุคคล จ าเป็นต้องบริหารตามขอบข่ายงาน ประกอบด้วย       
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1) การก าหนดแผนอัตราก าลัง 2) การก าหนดต าแหน่งและวิทยฐานะ 3) การสรรหาบรรจุแต่งตั้ง 4) การย้าย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 5) เงินเดือนและค่าตอบแทน 6) การได้เลื่อนขั้นเงินเดือน             
7) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 8) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 9) การได้รับ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 10) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 11) ระเบียบวินัยและการรักษา
วินัย และ 12) การออกจากราชการ (เถลิงเกียรติ ไวกยี, 2562 : 16-17) 

ดังนั้นความส าคัญของการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามขอบข่ายภารกิจสถานศึกษา
เมื่อผู้บริหารมีความรู้ ความสามารถ และมีศักยภาพก็จะท าให้การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน เป็นไปตาม
เป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะหัวใจหลักในการบริหารงานจะเกี่ยวข้องกับบุคลากรใน
สถานศึกษาทุกๆเรื่อง โดยเริ่มนับตั้งแต่การวางแผนก าหนดความต้องการบุคคลากร วิธีการมอบหมายงาน การ
ปฐมนิเทศ การก ากับติดตาม การพัฒนาส่งเสริมการสร้างขวัญก าลังใจ และการธ ารงรักษาบุคคล เพราะถ้ามี
การบริหารงานบุคคลได้อย่างมีคุณภาพแล้ว  ย่อมส่งผลให้ เกิดประสิทธิผลต่อหน่วยงานหรือองค์กร            
เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์การของผู้บริหารในอนาคต 
 
ขอบเขตเนื้อหา 

ขอบเขตเนื้อหาของบทความวิชาการ ที่ส่งเข้าร่วมงานประชุมวิชาการครั้งนี้ จะต้องมีความเกี่ยวข้อง
และสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา และขอบข่ายภารกิจสถานศึกษาของ
การประชุมวิชาการและน าเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ ครั้งที่ 5 ระดับบัณฑิตศึกษา ประจ าปี 2566 Graduate 
School Conference 2023 ซึ่งมีรายละเอียดและเนื้อหาที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 
เนื้อหา 

1. แนวคิดการบริหารงานบุคคล 
 1.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคล หมายถึงกระบวนการต่าง ๆ ในการด าเนินงานที่ เกี่ยวข้องกับบุคคล 

นับตั้งแต่การก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล การวางแผนก าลังคน การสรรหาและเลือกสรร การธ ารง
รักษาบุคลากร การพัฒนาให้บุคลากรก้าวหน้า การควบคุม การประเมินผลการปฏิบัติงานและการให้พ้นจาก
งาน โดยวิธีการต่าง ๆ (ภัคภิญญา หว่างจิตร์, 2559) ในการบริหารงานบุคคลนั้นต้องด าเนินงานตามขอบข่าย
ภารกิจการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา การพัฒนา และการใช้บุคคลเพ่ือให้ได้คนดี มีคุณวุฒิและมี
ความสามารถ เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ ท างานด้วยความสนใจ พึงพอใจ และเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ มี
ประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซ่ึงจะส่งผลส าเร็จต่อเป้าหมายของสถานศึกษา (เถลิงเกียรติ ไวกยี, 2562 ) 
(เสถียร เจริญทอง,2564 ) ได้ให้ความหมายของกระบวนการบริหารงานบุคคลไว้โดยกล่าวว่าเป็นกระบวนการ
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สรรหาบุคลากรเริ่มตั้งแต่ด้านการวางแผน การสรรหา การคัดเลือก การฝึกอบรมและพัฒนา การประเมินผล
การปฏิบัติงาน การจัดสวัสดิการ และผลประโยชน์เกื้อกุล การรักษาระเบียบวินัยการลาออกจากราชการ เพ่ือ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการท างานในองก็การให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ ลูเนนเบอร์ก 
และ อัลลัน (Lunenburg & Allan, 2000) (อ้างถึงใน วิภาดา สารัมย์, 2562) 

  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าการบริหารงานบุคคล หมายถึงการด าเนินงานตามขอบข่ายการบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษา และการใช้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ เหมาะสมกับต าแหน่งงาน เพ่ือให้บุคลากร
ท างานด้วยความสนใจ พึงพอใจ รวมถึงการสร้างแรงจูงในการธ ารงรักษาบุคลากร ให้อยู่คู่กับงาน พัฒนา
ส่งเสริมบุคลากรเพ่ือให้บุคลากรท างานได้อย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด 

 1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ตามขอบข่ายภารกิจสถานศึกษา 
  Max Weber (อ้างใน ทศพล จักรบุญมา, 2555) ได้กล่าวถึง ลักษณะส าคัญของระบบราชการ

เป็นล าดับ 5 ประการ คือ 1. หลักล าดับขั้น (Hierarchy) 2. หลักแห่งอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
(Authority and Responsibility) 3. หลักการท างานที่ยึดถือกฎ ระเบียบวินัย กฎเกณฑ์ข้อบังคับ (Rules, 
Discipline and Regulations) และมีลักษณะความเป็นทางการ (Official) เสมอ 4. หลักแห่งการแบ่งงานกัน
ท าตามความช านาญเฉพาะ (Division of Labor, Specialization) และการถือหลักคุณธรรม (Merit 
System)  5. ลักษณะเดน่ความเปน็อาชีพ (professional)  

  สาเหตุที่ต้องมีการจัดล าดับขั้นการบัญชาขึ้นในองค์การ  
  1) สามารถแสดงให้เห็นถึงอ านาจในการสั่งการบังคับบัญชาของบุคคลที่ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 

อยู่ในหน่วยงานหนึ่ง ๆ ว่ามีต าแหน่งอะไรบ้าง อยู่ในระดับไหน มีอ านาจในการสั่งการบังคับบัญชาใครได้บ้าง
หรือต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของใครบ้าง 2) ท าให้เกิดระบบการสั่งการบังคับบัญชาและการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานที ่ชัดเจน ต่อเนื่องทั้งจากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง และจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน 3) เพ่ือเป็นหลักประกันว่า 
เบื้องบนจะสามารถท าการสั่งการ บังคับบัญชา ก ากับ ควบคุม ดูแลเบื้องล่างได้อย่างเต็มที่ และท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างาน เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 4) ท าให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการท างานและ
สามารถแก้ไขปัญหา เรื่องความขัดแย้งระหว่างผู้บังคับบัญชาที่ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในองค์การได้ ทั้งนี้เพราะ
ทุกคนรู้ถึง บทบาท อ านาจหน้าที่ของตนอย่างดี          

   ในทัศนะของ แม๊กซ์ เวเบอร์ นั้นมีกรอบแนวคิดว่า การจัดล าดับขั้นของต าแหน่งของสาย
การบังคับบัญชา เป็นหลักการพ้ืนฐานที่ต้องก าหนดขึ้นมาในองค์การ โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ เพ่ือท าให้
องค์การอยู่ภายใต้การควบคุม โดยมีความเชื่อว่าการบริหารที่มีลักษณะเป็นล าดับขั้นการบังคับบัญชา และการ
ควบคุม จะส่งผลให้สามารถ จัดระบบด าเนินกิจกรรมงานต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายได้ (Max Weber, 1947 : 
331) 
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   Henri Fayol (อ้างใน วิโรจน์ สารรัตนะ, 2548) ได้กล่าวว่าการบริหารงานบุคลากร ต้องมี
หลักการบริหาร 14 ขั้นตอนที่เรียกว่าทฤษฎีหลักการบริหารความยืดหยุ่น โดยผู้บริหารสามารถน ามา
บริหารงานเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดในการ แบ่งงาน การท าให้บุคลากรมีวินัย โดยใช้หลักเอกภาพในการ
บริหารองค์กร     การท าให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะในด้านการบริหารงานบุคคล  

 1.3 ความส าคัญของการบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา ปฏิบัติงาน       

เพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา (วนิดา เหลนปก, 2560) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลถือ
เป็นหัวใจหลักของการบริหาร ไม่ว่าองค์กรนั้นจะปฏิบัติงานด้านใด ถ้ามีการบริหารงานบุคคลบกพร่อง องค์กร
นั้น  ก็จะพัฒนาไดย้าก ในยุคทีมี่ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีทางการศึกษาตลอดเวลา  

  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษายังคงเป็นภารกิจส าคัญ ที่มุ่งส่งเสริม ให้สถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาให้เกิด ประสิทธิภาพ โดยเน้นการน าแกนน าบุคลากร 
ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ผู้น าชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการบริหารงานบุคคลมากขึ้น (วิภาดา สารัม, 2562) เพ่ือให้การงานเกิดความคล่องตัว ตามหลัก            
ธรรมาภิบาล ส่งผลให้ผู้เรียนมีคุณถาพการศึกษาที่ดีขึ้น โดยผู้บริหาร โรงเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้อง
ด าเนินการตามภารกิจหลักโดยการวางแผนงานให้เหมาะสม ดังนั้นการบริหารงานบุคคลเป็นงานที่ผู้บริหาร
ต้องให้ความส าคัญมาก เนื่องจากต้องท างานเกี่ยวข้องกับบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และมีความส านึก    
ทีแ่ตกต่างกัน อีกท้ังบุคคลในองค์กรยังมี อารมณ์และจิตใจ ผู้บริหารจึงต้องประสบและแก้ปัญหาต่างๆอยู่เสมอ 
เช่น ปัญหาการวางแผนการ บริหารงานบุคคล ปัญหาการสรรหาและการแต่งตั้งบุคคลากร ปัญหาการพัฒนา
บุคคล ปัญหาการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งผู้บริหารจะต้องแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการบริหารนี้         
ไปตามล าดับขั้นตอนจนลุล่วงประสบผลส าเร็จ 

 
 1.4 วัตถุประสงค์ของการบริหารงานบุคคล 
  1) เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการบริหารงานบุคคลถูกต้องรวดเร็วเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล

ครบถ้วน 2. เพ่ือส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฎิบัติงานโดยยึดมั่นในระเบียบมีวินัยจรรยาบรรณ
มาตรฐานแห่งวิชาชีพ 3. เพ่ือให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพได้รับการยก
ย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความก้าวหน้าซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 
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2. ผู้บริหารสถานศึกษา 
 2.1 ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 
  ผู้บริหารสถานศึกษา คือผู้ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้บริหาร การศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 2523 หรือกฎหมายอ่ืนอยู่ก่อน วันที่ 12 มิถุนายน 2546 ซึ่งได้แก ่
1.ผู้ช่วยครูใหญ่ 2.ครูใหญ่ 3.ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ 4.อาจารย์ใหญ่ 5.ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียนหรือผู้ช่วย
ผู้อ านวยการวิทยาลัย 6. ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือผู้อ านวยการวิทยาลัยและ 7.ต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนใน
หน่วยงานทางการศึกษาท่ี ก.ค.ศ. ก าหนดให้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2547) 

  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ บุคลากรที่รับผิดชอบในการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งทั้งของรัฐ
และเอกชนได้แก่ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยโรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงาน
การศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา (ประพาพรรณ รักเลี้ยง, 
2556) ในการด าเนินงานตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษา จะมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลได้เพียงใด
นั้นผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลส าคัญที่จะผลักดัน ให้เกิดการขับเคลื่อนและสร้างพลังแห่งการร่วมแรงร่วมใจ  

  สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา คือบุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละ
แห่งทั้งของรัฐและเอกชน รับผิดชอบการพัฒนาตามเป้าหมายของสถานศึกษา ภายใต้กฎหมาย ระเบียบเป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงผู้บริหารจะต้องมีศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการ โดยใช้ทักษะที่หลากหลาย   
ในการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ 

 2.2 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
  ผู้บริหารสถานศึกษา มีบทบาทส าคัญในการบริหารคือ เป็นผู้ปรับเปลี่ยนแนวคิดในการบริหาร

จัดการโดยสนับสนุน การมีส่วนร่วมกับผู้เรียนและครูในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ใน
การพัฒนาโรงเรียนไว้ในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ทั้งยังมีบทบาทในการเอ้ืออ านวยความสะดวกให้ครูผู้สอน ให้มีเสรีในการคิดและพัฒนา 
สภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้มีบรรยากาศเอ้ือต่อการเรียนรู้ บทบาทในการนิเทศ และติดตามผลงานในด้าน
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ,2550 ) 

  ยุคล์ (Yukl, 1998 : 35 อ้างถึงใน รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2551 : 25) ได้ก าหนดแนวทาง
บทบาท ที่ใช้พิจารณาโอกาสและเป็นทางเลือกในการตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติ ประเมินผลจากการแก้ปัญหา 
รวมถึงบทบาทในการใช้อิทธิพล ในการชักน าบุคคลในองค์กร บทบาทในการรับข้อมูล ส่งข้อมูล และสื่อสาร
ข้อมูลไปยังฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และ
เป้าหมายในการจัดกิจกรรม ต่าง ๆ ให้โรงเรียนบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบาย และเป้าหมายที่ก าหนด 
บทบาทหน้าที่ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพ บทบาทหน้าที่ในการเสริมสร้าง
ขวัญก าลังใจ สร้างความสุขในการท างานให้กับบุคลากรในสถานศึกษา บทบาทหน้าที่ในการสร้างความร่วมมือ              
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ของบุคลากรในโรงเรียน ชุมชนเพ่ือการบริหาร บทบาทหน้าที่ในการจัดหาทรัพยากร ควบคุม ก ากับติดตาม
บุคลากร ใช้ทรัพยากรให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ผู้บริหาร ต้องมีบทบาทผู้น าทางวิชาการที่
เข้มแข็งในด้านคณุธรรม จริยธรรม ก็จะยิ่งท าให้บทบาทต่าง ๆ สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น (วันทนา เมืองจันทร์, 2553) 

  จากข้างต้นสรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทด้านการพัฒนาผู้เรียนให้ผู้เรียนได้พัฒนา
ตนเองตามธรรมชาติ เต็มศักยภาพ ที่จะสามารถพัฒนาได้ โดยมีบทบาทส าคัญดังนี้ ได้แก่ บทบาทจัด
สภาพแวดล้อม  ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ มีอาคารสถานที่เหมาะสมการส่งเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย
ของผู้เรียน และการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ บทบาทในการส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยการ
ส่งเสริมให้ผู้สอนมีการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน โดยการสนับสนุนการจัด พัฒนาระบบ
ดูแลช่วยเหลือที่เข้มแข็งและท่ัวถึง และตอบสนองความสามารถพิเศษของผู้เรียนให้เต็มศักยภาพ 

3. ขอบข่ายภารกิจสถานศึกษา 
 ขอบข่ายภารกิจของการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 
 สถานศึกษามีผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบภายใน

สถานศึกษาที่ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวงและระเบียบที่คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนด โดย
ครอบคลุมขอบข่ายและภารกิจของสถานศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไป กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 31) โดยมีขอบข่ายและภารกิจในการบริหารงานดังต่อไปนี้ 1. การ
วางแผนอัตราก าลัง และขอเลื่อนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษา วิทยฐานะของข้าราชการครู 2. การสรรหา
และบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีได้รับมอบอ านาจจาก
ออก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาการจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวการแต่งตั้งโยกย้ายโอนข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาการบรรจุกลับเข้ารับราชการ การรักษาราชการแทนและรักษาการในต าแหน่ง    
3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน เงินวิทยฐานะและค่าตอบแทนอ่ืน ทะเบียนประวัติ เครื่องราชอิสริยาภรณ์ การขอมีบัตร
ประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ งานขอหนังสือรับรองขออนุญาตไปราชการต่างประเทศ ขออนุญาตลาอุปสมบทขอ
พระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาต่อการยกย่องเชิดชูเกียรติ และให้ได้รับเงินวิทยพัฒน์การจัดสวัสดิการ      
4. วินัยและการรักษาวินัย ความผิดวินัยร้ายแรงการอุทธรณ์การร้องทุกข์ 5. งานออกราชการให้ออกราชการ
กรณีไม่ควรทดลองปฏิบัติราชการหรือไม่ผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มต่ ากว่าเกณฑ์ อ.ก.ค.ศ. 
กรณีได้รับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือรับโทษจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ในความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (ปาริชาติ สติภา,2558) 
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บทสรุป 
การบริหารงานบุคคลตามขอบข่ายภารกิจของสถานศึกษา เป็นกระบวนการในการด าเนินงานที่

เกี่ยวข้องกับบุคคล นับตั้งแต่การก าหนดนโยบาย การบริหารงานบุคคล การวางแผนก าลังคน การสรรหา     
การธ ารงรักษาบุคลากร การพัฒนาให้ บุคลากรก้าวหน้าทันสมัยอยู่เสมอ การควบคุม การประเมินผล และการ
ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ความยืดหยุ่น สามารถดัดแปลง ให้เข้ากับความต้องการของบุคลากรในสถานศึกษาได้ 
เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลเกิดความคล่องตัว ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาควรได้รับการพัฒนา 
ความรู้ ความสามารถ ให้มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน รวมทั้งได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคง
และก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้ เรียนเป็นส าคัญ ซึ่งการบริหารงาน
บุคคลถือเป็นหัวใจหลักของการบริหาร ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทในการบริหารงานบุคคล จ าเป็นต้องบริหาร
ให้เป็นไปตามขอบข่ายการบริหารงาน ซ่ึงประกอบด้วย 1) การวางแผนอัตราก าลัง 2) การก าหนดต าแหน่งและ
วิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) การสรรหาบรรจุแต่งตั้ง 4) การย้ายข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 5) เงินเดือนและค่าตอบแทน 6) การเลื่อนขั้นเงินเดือน 7) การพัฒนาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 8) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 9) งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 10) การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 11) วินัยและการรักษาวินัย และ 12) การออกจากราชการ หาก
สถานศึกษามีการบริหารงานบุคคลได้อย่างมีคุณภาพแล้ว ย่อมส่งผลให้การด าเนินงานของหน่วยงานหรือ
องค์กร บรรลุผลตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อหน่วยงานหรือองค์กร เพ่ือ
ประโยชน์ต่อการพฒันาองค์การของผู้บริหารในอนาคต 
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