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บทคัดย่อ 
 ภาวะผู้น ากับการบริหารงานงบประมาณเป็นกลไกและเครื่องมือส าคัญที่กระตุ้นให้สถานศึกษา
ด าเนินการเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ผู้น าสามารถมีอิทธิพลเหนือผู้ อ่ืนโดยใช้
แรงจูงใจให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลปฏิบัติตามความต้องการ โดยมีการวางแผนแบบเบ็ดเสร็จในการ                   
ใช้งบประมาณที่มี ร่วมถึงการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดประโยชน์สูงสุด และการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ
ตรงตามวัตถุประสงค์ถูกต้องตามระเบียบและทันต่อเวลาที่ก าหนด ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการผลักดัน สนับสนุน                      
ให้สถานศึกษาเกิดการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานขององค์กรให้ได้มาตรฐาน ฉะนั้น                              
ภาวะผู้น ากับการบริหารงบประมาณจึงมีความส าคัญต่อความส าเร็จในการด าเนินงานเป็นอย่างมากส่งผลให้
สถานศึกษาบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
 
ค าส าคัญ:  ภาวะผู้น า/ การบริหารงานงบประมาณ 
 
Abstract 
 Budget management and leadership are essential mechanisms and tools that motivate 
educational institutions to respond to sudden changes. By inspiring people or groups to take 
action in support of their needs, leaders can influence others. This can be achieved with a 
comprehensive plan to use the available budget, including procurement for maximum benefit 
and budget expenditure that is effective, meets the goals, is correct in accordance with the 
rules, and is completed on time. This is crucial in encouraging and assisting educational 
institutions to adapt and boost their operational effectiveness in order to satisfy criteria. As a 
result, effective management of the budget and leadership are crucial for the operation to 
succeed and reach its objectives. 
 
Keywords: Leadership/ budget management  
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บทน า  
 สภาพสังคมปัจจุบันเป็นสังคมแห่งการเปลี่ยนแปลง การบริหารจัดการองค์กรต่าง ๆ จะต้องก้าวให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีความเป็นผู้น าในการบริหารจัดการองค์กรหรือสถานศึกษา            
ให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตามเป้าหมายขององค์กรหรือสถานศึกษา ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น า          
ที่มีวิสัยทัศน์และมีความสามารถที่จะน าพาองค์กรให้เจริญเติบโตและอยู่รอดได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง           
มีความเป็นเลิศ และยั่งยืน ผู้บริหารนับเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ
สถานศึกษา ดังนั้นผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น าซึ่งเป็นคุณสมบัติส าคัญที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีเป็นอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะในสถานศึกษาในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมายุคที่สิ่งต่าง ๆ ได้มีการเปลี่ยนแปลงจ าเป็นที่สถานศึกษาต้อ ง       
มีการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานในองค์กรจ าเป็นต้องใช้งบประมาณในการบริหาร ผู้น าที่ดีต้อง       
มีความรู้ ความสามารถในด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ซ่ึงเป็นบทบาทส าคัญต่อความส าเร็จของ
องค์กร เนื่องจากการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาเป็นกระบวนการหรือกิจกรรมทางการศึกษา                
ที่ใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร เพ่ือให้สถานศึกษามีการจัดการศึกษาอย่างเป็นอิสระ คล่องตัว และ
สามารถบริหารการจัดการศึกษาได้สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบอย่าง  มีระบบ 
ระเบียบ กฎเกณฑ์ ประสานความร่วมมือกันโดยใช้ทรัพยากร และเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสมเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่สถานศึกษาได้ก าหนดไว้ ไม่ว่าจะเป็นเป็นภารกิจงานเกี่ยวกับการศึกษา            
การวิเคราะห์ การจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา การวางแผนกลยุทธ์ จัดท าข้อมูลทรัพยากร             
จัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษามีการก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2550: 40-41)  

 
ความหมายของภาวะผู้น า 

ในยุคปัจจุบันผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นบุคคลที่มีคุณภาพและมีความสามารถในการเป็นผู้น า
สามารถจัดการบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ มักมีค ากล่าวและนิยามเกี่ยวกับภาวะผู้น าไว้หลากหลาย
ความหมาย ทั้งนี้มีนักวิชาการหลายทา่นไดใ้ห้ทัศนะเก่ียวกับ “ภาวะผู้น า” ดังนี้ 

ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถที่จะกระตุ้นหรือมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืนโดยใช้แรงจูงใจให้บุคคลหรือ
กลุ่มปฏิบัติตามความต้องการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร ซึ่งสอดคล้องกับ ชัยยนต์ เสรีรุ่งเรื่องยุทธ 
(2548: 4) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าว่าหมายถึง กระบวนการในการผลักดันให้กิจกรรมหรือภารกิจของ
กลุ่มด าเนินไปสู่เป้าหมายของกลุ่มที่ตั้งไว้ โดยผู้น าต้องเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม         
การท างานและต่อความพ่ึงพอใจของสมาชิกในกลุ่ม โดยที่รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2551: 11 ) ได้ให้ความหมาย
ของภาวะผู้น าไว้ 8 ข้อ ดังนี้ 

1. เป็นความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืนในด้านการกระท าตามที่ผู้น าต้องการและสามารถจูงใจ
บุคคลอื่นให้กระท ากิจกรรมที่ช่วยให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้  

2. เป็นกระบวนการความเป็นผู้น าจากการใช้อิทธิพลที่จะควบคุมและประสานงานกิจกรรมของสมาชิก
กลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย 

3. เป็นลักษณะความสัมพันธ์ทางอ านาจอย่างหนึ่งของผู้น าจนได้รับการยอมรับนับถือในพฤติกรรมของ
ตนจากสมาชิกกลุ่ม และกลุ่มอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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4. อิทธิพลในตัวของผู้น าที่น ามาใช้ให้เข้ากับสถานการณ์ โดยการชี้แนะผ่านกระบวนการสื่อสารเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

5. การกระท าร่วมกันระหว่างบุคคล โดยมีบุคคลหนึ่งท าหน้าที่ให้การชี้น าการกระท าดังกล่าวท าให้
บุคคลอ่ืนเชื่อมั่นในผลงานของตนซึ่งสามารถพิสูจน์ได้จากลักษณะการแสดงออกในการชี้แนะตามที่ตนได้
แนะน าไว้ 

6. ความคิดริเริ่มและการรักษาสภาพความเชื่อถือในการปฏิบัติการร่วมกัน 
7. การที่บุคคลมีอิทธิพลมากและท าให้เกิดการยอมรับเกี่ยวกับการบริหารงานประจ าในองค์การ 
8. เป็นกระบวนการในการใช้อิทธิพลที่มีต่อการด าเนินการของกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ

และมีการจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในการท างานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตลอดจนใช้อิทธิพลให้กลุ่มธ ารงไว้ ซึ่ง
วัฒนธรรมของตน และBass (1990: 3) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าตามที่มีผู้ ให้ไว้และได้จ าแนก                            
ความหมายของภาวะผู้น าออกเป็น 12 กลุ่ม ดังนี้ 

 1) ภาวะผู้น าในฐานะที่เน้นกระบวนการของกลุ่ม (Leadership as a focus of group processes) 
ตามแนวคิดนี้การก าหนดต าแหน่งของผู้น าเป็นจุดศูนย์กลาง หรือจุดแกนกลางของกิจกรรมกลุ่มนิยามภาวะ
ผู้น าตามแนวคิดนี้ จึงมักสะท้อนผู้น าเป็นจุดร่วมของความร่วมมือจากบุคคลต่าง ๆ ในกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน 

 2) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นบุคลิกภาพและผลของบุคลิกภาพ (Leadership as a personality 
and its effects) ค านิยามต่าง ๆ ของภาวะผู้น าตามแนวนี้ ส่วนใหญ่จะให้ความหมายภาวะผู้น าโดยยึดหลัก
ด้านคุณลักษณะปรุงแต่ง (Personality attributes) หรือคุณสมบัติที่เป็นจุดเด่นของผู้น าเอง ซึ่งสามารถท าให้
ผู้อื่นเต็มใจที่จะปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุผลส าเร็จ 

 3) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นการกระท าหรือพฤติกรรม (Leadership as an Act or Behaviors)       
เป็นนิยามที่มีแนวคิดเน้นพฤติกรรมหรือการกระท าในส่วนของผู้น าที่มีผลท าให้เกิดพฤติกรรมหรือการกระท า
ขึ้นในบุคคลอ่ืน รวมทั้งการกระท าของผู้น าร่วมกับผู้อื่นในการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ค านิยามเหล่านี้
เป็นความพยายามท่ีจะหาค าตอบว่า "ผู้น าท าอะไร" 

 4) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมาย (Leaderships an instrument of 
goal achievement) ความหมายของเพราะผู้น าตามแนวนี้เชื่อว่า ภาวะผู้น าเป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญที่ช่วยใน
การจูงใจและการประสานงานขององค์การเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหน 

 5) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นผลที่เกิดจากการปฏิสัมพันธ์ (Leadership as an emerging Effect 
of Interaction) แนวคิดของความหมายภาวะผู้น าในกลุ่มนี้ไม่เชื่อว่าภาวะผู้น าเป็นเหตุ (Cause) ท าให้เกิดการ
กระท าของกลุ่มแต่ภาวะผู้น าเป็นผล (Effect) ที่เกิดจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของกลุ่มมากกว่ากล่าว
โดยสรุป ภาวะผู้น ากลุ่มนี้เชื่อว่าภาวะผู้น าเป็นผลหรือสิ่งที่งอกเงยตามมา (effect or outgrowth) ที่เกิดจาก
การปฏิสัมพันธ์ของบุคคลต่าง ๆ ในกลุ่มเป็นหลัก 

 6) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นความแตกต่างของบทบาท (Leadership as a differentiatedrole)             
เป็นกลุ่มของนิยามที่มีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีบทบาท (Role theory) ซึ่งมีมุมมองที่ว่าสมาชิกของระบบทาง
สังคมจะมีบทบาทที่แตกต่างกัน ตามความจ าเป็นต่อการท าให้ระบบสังคมเจริญก้าวหน้า ภาวะผู้น าเป็นส่วน
หนึ่งของระบบสังคมดังกล่าวที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ในแง่ความต้องการและบทบาทที่แตกต่างกันในระบบ
สังคม (กลุ่ม) สมาชิกแต่ละคนจะมีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบงานที่ตนได้รับมอบหมาย เพ่ือให้บรรลุ
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เป้าหมายของกลุ่มภาวะผู้น าในแนวนี้จึงเป็นบทบาทที่เกิดข้ึนจากการบูรณาการบทบาทของบุคคลอ่ืน เพ่ือสร้าง
ความเจริญก้าวหน้าแก่ระบบสังคม 

 7) ภาวะผู้น าในฐานะที่มุ่งด้านโครงสร้าง (Leadership as the imitation structure) ทัศนะ
ภาวะผู้น าในแนวนี้เห็นว่า เป็นกระบวนการในการริเริ่มและด ารงรักษาโครงสร้างของบทบาทและรูปแบบ
ความสัมพันธ์ของบทบาทต่าง ๆ มีการระบุหน้าที่ของภาวะผู้น าในการท าให้ระบบการตัดสินใจต่างๆที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามโครงสร้างการบริหารจัดการขององค์การ 

 8) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นศิลปะก่อให้เกิดการยินยอมตาม (Leaderships the art of inducting 
compliance) เป็นกลุ่มของนิยามที่มองภาวะผู้น าในแง่การหล่อหลอมกลุ่มเข้ากับเจตจ านงความต้องการและ
ความปรารถนาของผู้น า มุมมองของการเป็นผู้น าที่ก่อให้เกิดการยินยอมตาม และเป็นการให้อิทธิพลในลักษณะ
ทิศทางเดียวคือจากผู้น าถึงผู้ตามโดยไม่สนใจต่อความต้องการของผู้ตาม นิยามภาวะผู้น าจึงมองผู้น าเป็นผู้
ควบคุมทางสังคมต่อบุคคลอ่ืนหรือภาวะผู้น าเป็นศิลปะที่ก่อให้เกิดการยินยอมที่ผู้อ่ืนยอมปฏิบัติในสิ่งที่ผู้น า
ต้องการ 

 9) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นการใช้อิทธิพล (Leadership as the exercise of influence) ค าว่า 
"อิทธิพล" (influence) ของนิยามกลุ่มนี้มีความหมายที่ไม่ใช่การครอบง า (Dominance) การควบคุม 
(Control) หรือการบีบบังคับให้ต้องท าตาม (Forcing of compliance) แต่อย่างใด แต่มีความหมายกว้าง             
ที่เป็นการใช้ความพยายามด้วยวาทการและกระบวนการสื่อสารให้เกิดการเห็นคล้อยตาม หรือเป็นกิจกรรม
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่สามารถก่อให้เกิดความร่วมมือในการไปสู่เป้าหมาย เมื่อคนเหล่านั้นเห็นพ้อง
ด้วยหรือมีความต้องการเช่นนั้นด้วยเช่นกัน 

 10) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นรูปแบบของการจูงใจ (Leadership as a form of persuasion) 
นิยามภาวะผู้น าตามแนวนี้สะท้อนถึงการจูงใจผู้อ่ืนด้วยวิธีการใช้เหตุใช้ผลอย่างแน่น เพ่ือให้เกิดการเห็นดีเห็น
งามตามตน 

 11) ภาวะผู้น าในฐานะความสัมพันธ์ของอ านาจ (Leadership as a power Relationship)          
เป็นการนิยามภาวะผู้น าที่มาจากบทบาทการใช้อ านาจ โดยเฟรนซ์และราเวน (French & Raveven,1995)        
ได้ให้นิยามภาวะผู้น าจากแง่มุมของความสัมพันธ์ของอ านาจแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างสมาชิกของกลุ่ม เช่น
ความสัมพันธ์ของอ านาจระหว่างบุคคล (lnterpersonal power) เป็นผลที่เกิดจากอ านาจต่าง ๆ ได้แก่อ านาจ
การอ้างอิง (Referent) อ านาจจากความเชี่ยวชาญ (Expert) อ านาจจากการให้รางวัล (Reward) อ านาจจาก
การบังคับ (Coercive) และอ านาจตามกฎหมาย (legitimate) เป็นต้น 

 12) ภาวะผู้น าในฐานะเป็นการผสมผสานระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ( Leadership as                                    
a Combination of elements) นิยามของภาวะผู้น าตามแนวนี้เกิดจากการผสมผสานนิยามต่าง ๆ ของ              
ภาวะผู้น าเกิดเป็นนิยามภาวะผู้น าขึ้นใหม่ที่ให้ความหมายที่กว้างขวางและครอบคลุมหลายด้านได้มากขึ้น
ตัวอย่างเช่น ภาวะผู้น าคือการใช้อิทธิพลที่มิใช่บังคับข่มขู่ เพ่ือประสานสมาชิกให้รวมตัวเป็นกลุ่มในการปฏิบัติ
ภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของกลุ่ม หรือการผสมผสานระหว่างอ านาจหรือบุคลิกภาพที่เป็นนิยาม หรือ
ความหมายของผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ (Transformation Leader) ว่าเป็นผู้ที่มีทักษะเป็นศูนย์กลางของ                       
การเปลี่ยนแปลงที่ทรงความรู้ มีอ านาจและมีพลัง ผู้น าเช่นนี้เป็นผู้น าที่มีความกล้าหาญ เอาใจใส่ต่อผู้ อ่ืน                         
ยึดมั่นและขับเคลื่อนด้วยค่านิยม  
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จากที่กล่าวมาจึงสรุปความหมายของภาวะผู้น าว่าหมายถึง ความสามารถที่จะกระตุ้นหรือมีอิทธิพล
เหนือผู้อ่ืนโดยใช้แรงจูงใจให้บุคคลหรือกลุ่มปฏิบัติตามความต้องการ และสามารถใช้กระบวนการในการ
ผลักดันให้กิจกรรมหรือภารกิจของกลุ่มด าเนินไปสู่เป้าหมายของกลุ่มที่ตั้งไว้ ผู้น าต้องเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานและความพึงพอใจของสมาชิกในกลุ่ม 

 
ความส าคัญของภาวะผู้น า 
 ในการปฏิบัติงานร่วมกันในหน่วยงานหรือองค์กร การมีภาวะผู้น านับเป็นสิ่งส าคัญที่ผู้บริหารต้องมี 
เนื่องจากผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดนโยบาย วางแผนงาน และตัดสินใจในการด าเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งมี
นักวิชาการหลายทา่นได้กล่าวถึง “ความส าคัญของภาวะผู้น า” ดังนี้ 
 ความส าคัญของภาวะผู้น า ถือว่าเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของผู้น าแต่ละคนที่แสดงออกในพฤติกรรม             
ต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับกระบวนการโน้มน้าวบุคคลหรือกลุ่มให้บรรลุเป้าที่ว่างไว้และมีอิทธิพลกับกลุ่มคนสามารถ
ตัดสินใจสั่งการ ซึ่งจะต้องใช้ความสามารถในการบริหารและครองใจผู้อ่ืนได้  สอดคล้องกับ บุญเลิศ อ่อนกุล 
(2545: 35) และปุญญิสา พันธุ์ภักดี (2546: 18) ให้ความส าคัญของภาวะผู้น าไว้ว่า ภาวะผู้น าเป็นคุณสมบัติ
ส่วนตัวของผู้น าแต่ละคนที่แสดงออกในพฤติกรรมต่าง ๆ เช่น ความสามารถในการตัดสินใจสั่งการ เพ่ือที่จะท า
ให้ผู้ร่วมด าเนินกิจกรรมให้บรรลุเป้าที่ว่างไว้ และศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2549: 30-31) ได้กล่าวถึงความส าคัญ
ของภาวะผู้น าไว้ว่า ภาวะผู้น าจะต้องมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการโน้มน้าว มีอิทธิพลกับกลุ่มคนซึ่งจะต้อง
ใช้ความสามารถในการบริหารตนเองและครองใจผู้อ่ืนได้ โดยสามารถใช้คนอ่ืนท าบางอย่างตามเป้าหมาย                                    
และแนวทางท่ีตนวาดฝันหรือคาดคะเนเองได้ 

จากที่กล่าวมาจึงสรุปความส าคัญของภาวะผู้น าว่าเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญส่วนตัวของผู้น าในการ
แสดงออกของพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการโน้มน้าวบุคคลหรือกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายที่ว่างไว้ 
 
บริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณในสถานศึกษามีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลว
ของสถานศึกษา จึงท าให้มีค ากล่าวและนิยามเกี่ยวกับบริหารงานงบประมาณไว้หลากหลายความหมาย ทั้งนี้     
มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ทัศนะเก่ียวกับ “บริหารงานงบประมาณ” ดังนี้ 

การบริหารงานงบประมาณคือ การวางแผนแบบเบ็ดเสร็จการใช้งบประมาณที่มีร่วมถึงการจัดซื้อจัด
จ้างให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือพัฒนาองค์กรให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ และการใช้จ่ายงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์ถูกต้องตามระเบียบและทันต่อเวลา สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ                       
(2550: 40-41 ) ได้ให้ความหมายของการบริหารงบประมาณ เป็นภารกิจงานเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์          
การจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกลยุทธ์ จัดท าข้อมูลทรัพยากร จัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ และจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษามีการก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงาน
ผลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา โดยที่ซุบรี ม่วงกุ้ง (2558: 14) ได้ให้ความหมายของการบริหาร
งบประมาณว่าหมายถึง การด าเนินงาน การของบประมาณตามแผนที่วางไว้ในด้านการใช้จ่ายงบประมาณ
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้ทั้งผลผลิตและผลลัพธ์ รวมถึงการประมาณการบริหารกิจการของ
องค์กร และค่าใช้จ่ายให้มีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์ถูกต้องตามระเบียบทันเวลา และเพ่ือประโยชน์
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สูงสุด สุพจน์ หนองงมีทรัพย์  (2559: 19) ได้ให้ความหมายของการบริหารงบประมาณว่า  หมายถึง                  
แผนเบ็ดเสร็จที่แสดงออกกในรูปตัวเงิน พร้อมกับแสดงโครงการด าเนินงานทั้ งหมดภายในระยะเวลาหนึ่ง ๆ 
ตลอดจนการประมาณค่าใช้จ่าย และทรัพยากรที่จ าเป็น ส าหรับการด าเนินโครงการให้บรรลุ เป้าประสงค์                 
ตามระยะเวลาที่ก าหนดนั่นเอง และกรีฑาพล แสนค า (2561: 24) ได้ให้ความหมายค าว่าการบริหาร
งบประมาณคือ แผนการปฏิบัติงานที่พิจารณาเงินที่ต้องใช้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการน านโยบายและ
แผนงานของหน่วยงานราชการไปปฏิบัติตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและควบคุมไม่ให้เกิดการรั่วไหลของ
เงินงบประมาณ  

จากที่กล่าวมาจึงสรุปความหมายของการบริหารงานงบประมาณว่าหมายถึง การวางแผน            
แบบเบ็ดเสร็จ การใช้งบประมาณที่มีร่วมถึงการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือพัฒนาองค์กรให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ และการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์ถูกต้องตามระเบียบ           
และทันต่อเวลาที่ก าหนด 
 
ภาวะผู้น าการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
 ภาวะผู้น ากับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาผู้บริหารที่ดีต้องมีภาวะผู้น าได้แก่
ความสามารถที่จะกระตุ้นหรือมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืน โดยผู้น าสามารถใช้แรงจูงใจให้บุคคลหรือกลุ่มปฏิบัติตาม                      
ความต้องการ และใช้กระบวนการในการผลักดันให้กิจกรรมหรือภารกิจของกลุ่มด าเนินไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
ผู้น าต้องเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างาน ความพึงพอใจของสมาชิกในกลุ่ม
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร ผู้น าสามารถวางแผนการใช้งบประมาณที่มีร่วมถึงการจัดซื้อจัดจ้าง              
ให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด ตรงตามวัตถุประสงค์ถูกต้องตามระเบียบและทันต่อเวลา เพ่ือพัฒนา
องค์กรให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้  
 
สรุป  

การบริหารงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษากลายเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษา                 
และมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการองค์กรเป็นอย่างยิ่ง การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาเป็นภารกิจงาน
เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ การวางแผนกลยุทธ์ การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ การก ากับ ตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา ร่วมถึงการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดประโยชน์
สูงสุด การใช้จ่ายงบประมาณ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามวัตถุประสงค์ ถูกต้องตามระเบียบ 
และทันต่อเวลาที่ก าหนด ตอบโจทย์ความคาดหวังขององค์กรและเพ่ิมการตอบสนองต่อสังคมได้หลากหลาย          
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่ได้วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคุณลักษณะของผู้บริหารต้อง
ปรับเปลี่ยนไปจากเดิม จ าเป็นที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีภาวะผู้น าคือเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความซื่อสัตย์                 
มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ ได้รับความไว้วางใจจากผู้ใต้บังคับบัญชา มีความมุ่งมั่นในการท างาน      
มีความรู้ความสามารถ และมีความสัมพันธ์หรืออิทธิพลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมาย
ร่วมกันโดยมีความสามารถในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เผชิญได้ โดยอาศัยอ านาจหน้าที่หรือการกระท าของผู้น า
ในการชักจูงหรือชี้น าบุคคลให้ปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และผู้บริหารต้องมีการพัฒนา
ตนเองในหลาย ๆ ด้าน ซึ่งต้องมีศักยภาพในการแสวงหาวิธีการ ทักษะ และความสามารถในการน าพาองค์กร                
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ให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือตอบโจทย์ความคาดหวังขององค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย         
ที่ได้วางไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

จะเห็นได้ว่าการบริหารงบประมาณของผู้บริหาร ภาวะผู้น าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อผู้บริหารองค์กร
เป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะองค์กรด้านการศึกษา สอดคล้องกับบัณฑิตาภรณ์ ศรีค าภา (2556: 133) ที่ได้ศึกษา                                
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหารกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานของสถานศึกษา          
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี พบว่า ปัจจัยทางบริหารเป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจากผู้บริหารเป็นผู้น า
ในการบริหารงานภายในสถานศึกษา ทั้งสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากรต่างๆ ให้บรรลุความส าเร็จได้ โดยเฉพาะ
ด้านงบประมาณ ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีภาวะผู้น าซ่ึงเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของผู้บริหารที่จะสามารถ
น าพาสถานศึกษาให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบันได้้  
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