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บทคัดย-อ 

ภายใต
การเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีมีความสลับซับซ
อนของสังคม การแข;งขันทางด
านเศรษฐกิจ และ
การก
าวกระโดดของเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทําให
เกิดความยากลําบากในการบริหารจัดการองค�การทุก
ประเภท ผู
บริหารมืออาชีพยุคใหม;นอกจากจะมีความรู
ความเข
าใจทฤษฏีหลักการบริหารนั้นยังไม;เพียงพอยัง
จําเปFนต
องมีเทคนิคการบริหาร ลีลาการบริหารและทักษะการบริหารใหม;ๆ เพ่ือท่ีจะสามารถบริหารจัดการ
หรือแก
ไขปIญหาได
อย;างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลต;องานและบุคลากรในองค�การ ธรรมาภิบาล
หรือการบริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดีเปFนแนวคิดการบริหารท่ีนํามาใช
กันอย;างแพร;หลายท้ังในภาครัฐและ
เอกชน แรกเริ่มแนวคิดมาจากองค�การด
านการเงินทางตะวันตกท่ีต
องการให
มีการบริหารงานอย;างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปFนธรรม มีความโปร;งใสตรวจสอบได
 โดยเน
นการมีส;วนร;วมจากทุกภาคส;วน  

บทความนี้มีจุดมุ;งหมายเพ่ือนําเสนอแนวคิดการเปFนผู
บริหารการศึกษามืออาชีพในบริบทการบริหาร
กิจการบ
านเมืองท่ีดีซ่ึงมีส;วนขับเคลื่อนประเทศสู;ยุทธศาสตร�ชาติในยุคประเทศไทย 4.0 โดยให
คําจํากัดความ
ของ ธรรมาภิบาล นักบริหารมืออาชีพ และการส;งเสริมธรรมาภิบาลในองค�การสําหรับนักบริหารมืออาชีพใน
ยุคประเทศไทย 4.0 
 
คําสําคัญ: นักบริหารการศึกษามืออาชีพ, ธรรมาภิบาล, ประเทศไทย 4.0 
 
Abstract 

With the changes of the world and the complexity of our society, the economic 
competitiveness and the abrupt advancement of technology and innovation contribute to 
the challenges in administrating all categories of organizations. It’s not sufficient for 
professional executives of the modern world to merely possess theoretical backgrounds 
toward organizational administrations. It’s required for these executives to have new 
administrative techniques, so as to rapidly and effectively address the arising concerns, 
contributing to the improved achievements and personnel’s performances. Governance has 
been the theoretical concept considerably executed in either public or private sectors. 
Initially, the concept is derived from financial institutes in the West. Such institutes aimed at 
ameliorating their administrations toward efficiency, effectiveness, justice, transparency. It 
has been purposed to call for participations from all sections. 

 This objective of this article is to illustrate concepts of professional educational 
executives in administrating communities, which leads to drive the national strategy to 
transform Thailand into the epoch called Thailand 4.0. The paper demonstrates the 
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definition of governance, professional executives, and the promotion of organizational 
governance for professional executives in the epoch of Thailand 4.0. 
 
Keywords: Professional Educational Administrator, governance, Thailand 4.0 
 
บทนํา 
 การบริหารนั้นเปFนหน
าท่ีของผู
บริหารซ่ึงเปFนหน
าท่ีสําคัญในการนําองค�การไปสู;จุดหมาย แต;ภายใต

สังคมโลกท่ีเต็มไปด
วยข
อมูลข;าวสาร ความสลับซับซ
อนของสังคม ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข;งขันสูงก;อให
เกิด
การล;มสลายขององค�การท่ีมีอยู;ในอดีตและเกิดองค�การสมัยใหม;มากมาย ค;านิยมท่ีหลากหลายและความเปFน
วัตถุนิยมของคน ปIญหาการคอร�รับชัน พวกพ
อง ซ่ึงก;อให
เกิดความยากลําบากในการบริหารจัดการองค�การท้ัง
ภาครัฐและเอกชน การจะดึกศักยภาพของบุคลากรและการบริหารองค�การในยุคนี้จึงเต็มไปด
วยความ
ยากลําบาก ผู
บริหารมืออาชีพยุคใหม;จําเปFนต
องรอบรู
มีความสามารถ มีภาวะผู
นํา มีทักษะกระบวนการบริหาร
ใหม;ๆ เปFนแบบอย;างท่ีดีให
กับบุคลากร และบริหารองค�การให
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จากทรัพยากรณ�ท่ีมี
อยู;อย;างจํากัด ผู
บริหารมืออาชีพนั้นต
องนํายุทธศาสตร�ชาติมาพิจารณาในการบริหารเพ่ือให
สอดคล
องกับแนว
การพัฒนาของประเทศท่ีพยายามพัฒนาให
เปFนประเทศท่ีพัฒนาหลุดจากกับดักของประเทศท่ีมีรายได
ปาน
กลาง นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช
ในกระบวนการบริหารเพ่ือให
องค�การสามารถสร
างนวัตกรรมของตน
ตามโมเดลประเทศไทย 4.0 

การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) หรือ ธรรมาภิบาล เปFนแนวคิดท่ีเกิดข้ึนราว 30 ปn
มาแล
วโดยเปFนแนวคิดท่ีเกิดจากองค�การท่ีเก่ียวข
องกับการเงินระหว;างประเทศซ่ึงปรากฏในรายงานของ
ธนาคารโลก (World Bank) ในปn 1989(ทิวากร แก
วมณี. 2559) ท่ีใช
เปFนมาตรฐานเง่ือนไขในการรับความ
ช;วยเหลือทางการเงินระหว;างประเทศ โดยกําหนดให
ประเทศท่ีต
องการความช;วยเหลือด
านการเงินต
องมีการ
บริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดี ซ่ึงธนาคารโลกวิเคราะห�แล
วว;าความล
มเหลวของประเทศท่ีมีปIญหาทางด
านการ
การเงินส;วนใหญ;มาจากปIญหาด
านการบริหารจัดการอันเก่ียวข
องกับภาครัฐและเก่ียวพันกับระบบการเมือง
การปกครองและการใช
อํานาจของรัฐซ่ึงธนาคารโลกไม;สามารถเข
าไปแทรกแซงได
  

ธรรมาภิบาลเข
ามามีบทบาทในประเทศไทยมากหลังจากท่ีเกิดภาวะวิกฤตทางด
านเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ในปn พ.ศ. 2540 หรือท่ีเรียกว;า “วิกฤตต
มยํากุ
ง” ประเทศไทยได
รับผลกระทบ
อย;างรุนแรงอันเปFนผลให
เกิดการขาดสภาพคล;องทางด
านการเงินบริหารประเทศ ด
วยเง่ือนไขท่ีต
องมี Good 
Governance ถึงจะสามารถขอความช;วยเหลือทางด
านการเงินระหว;างประเทศได
 รัฐจึงจําเปFนต
องมีการ
กําหนดการบริหารจัดการท่ีดีข้ึน โดยคณะรัฐมนตรีได
ให
ใช
คําว;า “ระบบบริหารและการจัดการบ
านเมืองท่ีดี” 
หรือ “ธรรมาภิบาล” ในความหมายเดียวกับคําว;า “Good Governance” ในปn พ.ศ. 2542 และมีการ
ประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว;าด
วยการสร
างระบบบริหารและการจัดการบ
านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
2542 (ราชกิจจานุเบกษา. 2542) โดยมีหลักพ้ืนฐาน 6 ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร;งใส หลักความมีส;วนร;วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ
มค;า ต;อมาในปn พ.ศ. 2546 สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได
ประกาศพระราชกฤษฎีกาว;าด
วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546(ราชกิจจานุเบกษา. 2546) ในหมวดท่ี 1 มาตรา 6 กล;าวถึงการบริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดีได
แก; 
การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปtาหมาย 7 ประการ ดังต;อไปนี้ (1) เกิดประโยชน�สุขของประชาชน (2) เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต;อภารกิจของรัฐ (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ
มค;าในเชิงภารกิจของรัฐ (4) ไม;มีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจําเปFน (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส;วนราชการให
ทันต;อสถานการณ� (6) ประชาชน
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ได
รับการอํานวยความสะดวกและได
รับการตอบสนองความต
องการ (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
อย;างสมํ่าเสมอ ปIจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได
มีการแก
ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให

สอดคล
องกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปn (2561-2580) ยุทธศาสตร�ท่ี 6 ด
านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยให
ภาครัฐยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให
มุ;งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน�ส;วนรวม มีความทันสมัย และพร
อมท่ีจะปรับตัวให
ทันต;อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู;ตลอดเวลา
(ราชกิจจานุเบกษา. 2561) จึงได
ตราพระราชกฤษฎีกาว;าด
วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดี 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 และมีผลบังคับใช
(ราชกิจจานุเบกษา. 2562) 

การบริหารกิจการท่ีดีหรือธรรมาภิบาลมาเปFนแนวปฏิบัติในการบริหารองค�การท้ังภาครัฐโดยกฎหมาย
และภาคเอกชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงาน มีความเปFนธรรม มีความโปร;งใสตรวจสอบได
 
ส;งเสริมการมีส;วนร;วมจากทุกภาคส;วน ผู
บริหารมืออาชีพควรศึกษาและนํามาประยุกต�ใช
อย;างเหมาะสมตาม
บริบทขององค�การ การบริหารทางด
านการศึกษาก็เช;นกันเพราะการศึกษาถือเปFนหัวใจหลักในการพัฒนา
ประเทศ การจะเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจแบบเดิมให
เปFนเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด
วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมได

นั้นจําเปFนต
องมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพท้ังทางด
านวิชาการ ความคิด คุณธรรมและจริยธรรม การจะยกระดับ
คุณภาพของคนไทยให
มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�เพ่ือให
ทันการเปลี่ยนแปลงในยุคประเทศไทย 4.0 สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา(2557) ได
กล;าวไว
ในรายงานการวิจัยแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยกับการเตรียม
ความพร
อมสู;ศตวรรษท่ี 21 ว;าจําเปFนต
องปรับเปลี่ยนอัตลักษณ�พลเมืองไทยสู;พลเมืองโลก ปรับเปลี่ยนจุดเน
น
จากการสร
างคนไทยเพ่ือปtอนอุตสาหกรรมไปเปFนการตอบโจทย�ชีวิตและสังคม ปรับกระบวนทัศน�ใหม;จากการ
เอาชนะธรรมชาติเปFนการอยู;ร;วมกับธรรมชาติอย;างยั่งยืน การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมจากการแข;งขันฟาดฟIนสู;
การช;วยเหลือเก้ือกูลมีเมตตาต;อกัน เปลี่ยนประเทศไทยให
พัฒนาไปสู;การสร
างเกียรติภูมิในความเปFนชาติ 
เข
าใจประวัติศาสตร� รักชาติ รักแผ;นดิน ซ่ึงไม;ใช;เรื่องง;ายในการบริหารจัดการการศึกษาในปIจจุบัน มีความท
า
ทายอย;างมากท้ังด
านการเติบโตอย;างก
าวกระโดดของเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงค;านิยมของคนในสังคม
ในยุคประเทศไทย 4.0 

 
ความหมายของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล 
 คําว;า Good Governance นั้นมีหลายหน;วยงาน หรือ มีนักวิชาการหลายท;านได
บัญญัติศัพท�ไว

อย;างหลากหลาย อาทิเช;น ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ บรรณษัทภิบาล กรอบการกํากับดูแลท่ีดี การบริหารกิจการ
บ
านเมืองและสังคมท่ีดี เปFนต
น แต;คําท่ีนิยมใช
กันมากคือ ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดีซ่ึง
สามารถให
คําจํากัดความได
ดังนี้ 
 ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการจัดการบ
านเมืองท่ีดีบนความชอบธรรม โปร;งใส และสามารถ
ตรวจสอบได
 สามารถนํามาใช
ในการบริหารองค�การเพ่ือความสําเร็จและการพัฒนาอย;างยั่งยืนโดยธีระ รุณ
เจริญ(2550) และคณะครุศาสตร�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย(2553)ให
ความหมายของธรรมาภิบาลว;าเปFนการ
ปกครอง การบริหาร การจัดการ และการควบคุมดูแลกิจการให
เปFนไปตามครรลองคลองธรรมส;วนบวรศักด์ิ 
อุวรรณโณ(2542) ได
ให
นิยามของธรรมาภิบาลว;าเปFนวิธีการท่ีดีในการใช
อํานาจเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากร
ขององค�กร เพ่ือให
มีความเปFนธรรม ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มีความโปร;งใส มีความ
รับผิดชอบ สามารถถูกตรวจสอบได
 และการมีส;วนร;วมเปFนสําคัญของทุกภาคส;วน และขยายความของธรรมาภิ
บาลว;าเปFน ระบบ โครงสร
าง และกระบวนการต;างๆ ท่ีวางกฎเกณฑ�ความสัมพันธ�ระหว;างเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมของประเทศ เน
นกฎเกณฑ� ท่ีวางระบบโครงสร
าง กระบวนการ และความสัมพันธ�ของภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซ่ึงเปFนการ
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บริหารจัดการท่ีดี(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. 2545) ซ่ึงสอดคล
องกับถวิลวดี บุรีกุลและคณะ(2545) ท่ีกล;าวว;า ธรร
มาภิบาลหมายถึง หลักการบริหารแนวใหม;ท่ีมุ;งเน
นหลักการทํางาน โดยมิใช;หลักการท่ีเปFนรูปแบบทฤษฎีการ
บริหารงาน แต;เปFนหลักการบริหารงานท่ีจะก;อให
เกิดความเชื่อม่ันว;าจะนํามาซ่ึงผลลัพธ�ท่ีดีท่ีสุดคือ ความเปFน
ธรรม, ความสุจริต, ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อันมีใจความสําคัญเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว;าด
วยการสร
างระบบบริหารและการจัดการบ
านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ท่ีกล;าวว;า ธรรมาภิบาล คือ 
การบริหารกิจการบ
านเมืองและสังคมท่ีดี เปFนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให
สังคม ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ{ายวิชาการ ฝ{ายปฏิบัติการ ฝ{ายราชการ และฝ{ายธุรกิจ สามารถ
อยู;ร;วมกันอย;างสงบสุข มีความรู
รักสามัคคีและร;วมกันเปFนพลัง ก;อให
เกิดการพัฒนาอย;างยั่งยืน และเปFนส;วน
เสริมความเข
มแข็งหรือสร
างภูมิคุ
มกันแก;ประเทศ เพ่ือบรรเทาปtองกันหรือแก
ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยันตราย
ท่ีหากจะมีมาในอนาคต มีความยุติธรรม ความโปร;งใสและความมีส;วนร;วม อันเปFนคุณลักษณะสําคัญของ
ศักด์ิศรีความเปFนมนุษย� และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเปFนพระประมุข 
สอดคล
องกับความเปFนไทยตามรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปIจจุบัน (ราชกิจจานุเบกษา. 2542) 
 Good Governance หมายถึง ลักษณะและวิถีทางของการใช
อํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงาน
ของบ
านเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาซ่ึงทิวากร 
แก
วมณี(2559)ได
ให
ความหมายไว
 ส;วน United Nations and Development Programme (UNDP) ให
คํา
จํากัดความของ Good Governance ว;าเปFนการดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจ
ท่ีจะจัดการกิจการของประเทศ ในทุกระดับ ประกอบด
วยกลไก กระบวนการ และสถาบันต;าง ๆ ท่ีประชาชน
และกลุ;มสามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชน� ปกปtองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นท่ี
แตกต;างกันบนหลักการของการมีส;วนร;วม ความโปร;งใส ความรับผิดชอบ การส;งเสริมหลักนิติธรรม เพ่ือให

ม่ันใจว;าการจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยู;บนความเห็นพ
องต
องกันทางสังคม 
และเสียงของคน ยากจนและผู
ด
อยโอกาสได
รับการพิจารณาในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา (สุดจิต 
นิมิตกลุ. 2543)และโคฟn� อันนัน (Kofi Annan) กล;าวว;า Good Governance คือ แนวทางการบริหารงานของ
รัฐท่ีเปFนการก;อให
เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม สร
างเสริมประชาธิปไตย มีความโปร;งใสและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ (Thomas G. Weiss, 2000) 
 จากท่ีกล;าวมาข
างต
นนั้นมีการตีความและให
ความหมายของคําว;า Good Governance ธรรมาภิ
บาล หรือ การบริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดี ในทํานองเดียวกันคือ แนวทางหรือวิธีการในการบริหารจัดการดีท่ี
ประกอบไปด
วยกลไก ระบบโครงสร
างของการใช
อํานาจรัฐหรือฝ{ายปกครองโดยอาศัยการมีส;วนร;วม มีความ
รับผิดชอบ มีกฏเกณฑ�ท่ีเหมาะสม เพ่ือให
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล เกิดความเปFนธรรม โปร;งใส ตรวจสอบ
ได
 และการพัฒนาอย;างม่ันคงและยั่งยืน 
 
องค>ประกอบของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล 
 การบริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลเปFนแนวทางการบริหารท่ีนําใช
 มาปฏิบัติอย;าง
แพร;หลายท้ังในภาครัฐโดยระเบียบและภาคเอกชน มีนักวิชาการให
แนวคิดอย;างหลากหลายในด
าน
องค�ประกอบของธรรมาภิบาลตามบริบทขององค�การต;างๆ ดังนี้  
 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP) 
(ทิวากร แก
วมณี. 2559) ได
กําหนดว;า ธรรมาภิบาล (Good Governance) มีองค�ประกอบ 8 ประการ ดังนี้ 1. 
การมีส;วนร;วม (Participation) 2. นิติธรรม (Rule of Law) 3. ความโปร;งใส (Transparency) 4. ความ
รับผิดชอบ (Responsiveness) 5. ความสอดคล
อง (Consensus Oriented) 6. ความเสมอภาค (Equity and 
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Inclusiveness) 7. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และ 8. การมี
เหตุผลอธิบาย (Accountability) ต;อมา United Nations Development Programme (UNDP) ได
กําหนด
องค�ประกอบของการบริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลไว
 9 ประการ(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 
(มปป.)) โดยเพ่ิมเติมจากของ UNESCAP คือ ข
อท่ี 9. วิสัยทัศน�เชิงยุทธศาสตร� (Strategic Vision) ผู
นําและ
บรรดาสาธารณชนต
องมีมุมมองท่ีเป�ดกว
างและเล็งการณ�ไกลเก่ียวกับการบริหารกิจการบ
านเมืองและการ
พัฒนามนุษย� (สังคม) รวมถึงมีจิตสํานึกว;าอะไรคือความต
องการจําเปFนต;อการพัฒนาดังกล;าว ตลอดจนมีความ
เข
าใจในความสลับซับซ
อนของบริบททางประวัติศาสตร� วัฒนธรรม และสังคมซ่ึงในองค�ประกอบหลังนี้มี
ความสําคัญมากสําหรับผู
บริหารมืออาชีพในการบริหารองค�การ ในปn พ.ศ. 2542 ได
มีการประกาศระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว;าด
วยการสร
างระบบบริหารกิจการบ
านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เพ่ือเปFนแนวทาง
สําคัญในการจัดระเบียบสังคมทุกภาคส;วนให
สามารถอยู;ร;วมกันได
อย;างสงบสุข มีความสามัคคี มีความยุติธรรม 
ความโปร;งใส ความมีส;วนร;วม โดยมีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ
านเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ 
(ราชกิจจานุเบกษา. 2542) คือ 

1. หลักนิติธรรม ได
แก; การตรากฎหมาย กฎข
อบังคับต;างๆ ให
ทันสมัยและเปFนธรรม เปFนท่ียอมรับ
ของสังคมและสังคมยินยอมพร
อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข
อบังคับเหล;านี้ โดยถือว;าเปFนการปกครอง
ภายใต
กฎหมายมิใช;ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

2. หลักคุณธรรม ได
แก; การยึดม่ันในความถูกต
องดีงาม โดยรณรงค�ให
เจ
าหน
าท่ีของรัฐยึดหลักนี้ใน
การปฏิบัติหน
าท่ีให
เปFนตัวอย;างแก;สังคมและส;งเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร
อมกัน เพ่ือให

คนไทยมีความซ่ือสัตย� จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเปFนนิสัยประจําชาติ 

3. หลักความโปร;งใส ได
แก; การสร
างความไว
วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก
การทํางานขององค�กรทุกวงการให
มีความโปร;งใส มีการเป�ดเผยข
อมูลข;าวสารท่ีเปFนประโยชน�อย;าง
ตรงไปตรงมาด
วยภาษาท่ีเข
าใจง;าย ประชาชนเข
าถึงข
อมูลข;าวสารได
สะดวกและมีกระบวนการให
ประชาชน
ตรวจสอบความถูกต
องชัดเจนได
 

4. หลักความมีส;วนร;วม ได
แก; การเป�ดโอกาสให
ประชาชนมีส;วนร;วมรับรู
และเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจปIญหาสําคัญของประเทศ ไม;ว;าด
วยการแจ
งความเห็น การไต;สวนสาธารณะ การแสดงประชามติ หรือ
อ่ืนๆ 

5. หลักความรับผิดชอบ ได
แก; การตระหนักในสิทธิหน
าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต;อสังคม 
การใส;ใจปIญหาสาธารณะของบ
านเมืองและกระตือรือร
นในการแก
ปIญหา ตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ี
แตกต;าง และความกล
าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

6. หลักความคุ
มค;า ได
แก; การบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให
เปFนประโยชน�สูงสุดแก;
ส;วนรวม โดยรณรงค�ให
คนไทยมีความประหยัดใช
ของอย;างคุ
มค;า สร
างสรรค�สินค
า และบริการท่ีมีคุณภาพ
สามารถแข;งขันได
ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณ�ยั่งยืน 
จากการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2552) ได
วิเคราะห�หลักธรรมาภิบาล
ของสถาบันต;างๆ ในระดับสากลร;วมกับกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข
องของประเทศไทยพบว;ามี 10 
องค�ประกอบหลักท่ีสําคัญตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดี ประกอบด
วย 1. 
ประสิทธิผล (Effectiveness) 2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 3. การตอบสนอง (Responsiveness) 4. ภาระ
รับผิดชอบ (Accountability) 5. ความ โปร;งใส (Transparency) 6. การมีส;วนร;วม (Participation) 7.การ
กระจายอํานาจ (Decentralization) 8. นิติธรรม (Rule of Law) 9. ความเสมอภาค (Equity) และ 10. หลัก
มุ;งเน
นประชามติ (Consensus Oriented) โดยได
แยกหลักความคุ
มค;าออกมาเปFน ประสิทธิผล 
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(Effectiveness) และ ประสิทธิภาพ (Efficiency) เพ่ิมหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ความ
เสมอภาค (Equity) และ หลักมุ;งเน
นประชามติ (Consensus Oriented) โดยมีใจความสําคัญดังนี้  
 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การถ;ายโอนอํานาจการตัดสินใจทรัพยากรและ
ภารกิจจากส;วนราชการส;วนกลางให
แก;หน;วยการปกครองอ่ืน(ราชการบริหารส;วนท
องถ่ิน) และภาคประชาชน
ดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ
ดําเนินการให
แก;บุคลากรโดยมุ;งเน
นการสร
างความพึงพอใจในการให
บริการต;อผู
รับบริการและผู
มีส;วนได
ส;วน
เสียการปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดีของส;วนราชการ 
 ความเสมอภาค (Equity) คือ การได
รับการปฏิบัติและได
รับบริการอย;างเท;าเทียมกันโดยไม;มีการ
แบ;งแยกด
าน ชาย/หญิง ถ่ินกําเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝ�กอบรมและ อ่ืน ๆ 
 หลักมุ;งเน
นประชามติ (Consensus Oriented) คือ การหาข
อตกลงท่ัวไปภายในกลุ;มผู
มีส;วนได
ส;วน
เสียท่ีเก่ียวข
องซ่ึงเปFนข
อตกลงท่ีเกิดจากการใช
กระบวนการเพ่ือหาข
อคิดเห็นจากกลุ;มบุคคลท่ีได
รับประโยชน�
และเสียประโยชน� โดยเฉพาะกลุ;มท่ีได
รับผลกระทบโดยตรงซ่ึงต
องไม;มีข
อคัดค
านท่ียุติไม;ได
ในประเด็นท่ีสําคัญ 
โดยฉันทามติไม;จําเปFนต
องหมายความว;าเปFนความเห็นพ
องโดยเอกฉันท� 
 องค�การระหว;างประเทศท่ีสําคัญอีกหน;วยงานคือองค�การเพ่ือความร;วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา(Organization for Economic Co - operation and Development : OECD) เปFนองค�การเพ่ือ
ความร;วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาได
ริเริ่มกําหนดหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Good Corporate 
Governance ; CG) เพ่ือใช
เปFนแนวปฏิบัติสําหรับการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการขององค�กร
ภาคเอกชนเม่ือปn ค.ศ. 1998 และมีการปรับปรุงหลักเกณฑ�ดังกล;าวให
สอดคล
องกับการดําเนินธุรกิจเพ่ิมข้ึน
อย;างต;อเนื่องซ่ึงในปn ค.ศ. 2004 ได
มีการกําหนดหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ประกอบด
วยประเด็นสําคัญ 6 
ด
าน ดังนี้ 

1. หลักพ้ืนฐานของการกํากับดูแลกิจการ (Ensuring the Basis for an Effective Corporate 
Governance Framework ) 

2. สิทธิหน
าท่ีของผู
ถือหุ
นหลัก (The Rights of Shareholders and Key Ownership Functions) 
3. การปฏิบัติต;อผู
ถือหุ
นอย;างเท;าเทียมกัน ( The Equitable Treatment of Shareholders ) 
4. บทบาทของผู
มีส;วนได
เสียในการกํากับดูแลกิจการ ( The Role of Stakeholders in Corporate 

Governance ) 
5. การเป�ดเผยข
อมูลและความโปร;งใส ( Disclosure and Transparency ) 
6. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ( The Responsibilities of the Board ) 

 จากการศึกษาองค�ประกอบของธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดีจากนักวิชาการและ
องค�การต;างๆ ซ่ึงสามารถสรุปองค�ประกอบได
เปFน 9 องค�ประกอบ ดังนี้ 1. การมีส;วนร;วม (Participation) 2. 
นิติธรรม (Rule of Law) 3. ความโปร;งใส (Transparency) 4. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) 5. หลัก
มุ;งเน
นประชามติ (Consensus Oriented) 6. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) 7. การมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 8. การมีเหตุผลอธิบาย (Accountability) 
และ 9.หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซ่ึงถ
าสามารถปฏิบัติได
ตามครบ 9 องค�ประกอบ 
องค�การนั้นๆ ก็ได
จะชื่อว;าเปFนองค�การท่ีมีธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการท่ีดี 
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การเป?นนักบริหารการศึกษามืออาชีพภายใต�หลักธรรมาภิบาล  
 การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในยุคประเทศไทย 4.0 ท;ามกลางธุรกิจและการบริหารฐานความรู
 ท่ี
อยู;ภายใต
เง่ือนไขของการแข;งขันและการสร
างข
อได
เปรียบท่ีดําเนินไปอย;างรวดเร็วและมีความหลากหลาย 
ต;างส;งผลกระทบต;อวงการวิชาชีพโดยเฉพาะด
านการศึกษา ท่ีเปFนผลมาจากการพยายามปฏิรูปประเทศให
เปFน
ประเทศท่ีสามารถหลุดพ
นจากกับดักประเทศท่ีมีรายได
ปานกลางสู;ประเทศท่ีพัฒนาแล
วโดยการใช
เทคโนโลยี
และพัฒนาเพ่ือให
สามารถสร
างนวัตกรรมจากการประกาศยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปn (ราชกิจจานุเบกษา. 2561)
การเสนอโมเดลประเทศไทย 4.0 และการปรับเปลี่ยนโครงสร
างการบริหารของการบริหารจัดการการศึกษา
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห;งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีเปFนการจัดโครงสร
างการบริหารการศึกษาโดยยึดหลัก
ของความหลากหลายในการปฏิบัติโดยเน
นระบบการกระจายอํานาจและการยึดหลักการมีส;วนร;วม ผู
บริหาร 
ผู
นํา ผู
จัดการองค�การ หรือหัวหน
างาน ไม;ว;าหน;วยงานเล็กหรือหน;วยงานใหญ; หน;วยงานราชการ หรือเอกชน 
ย;อมมีบทบาทท่ีเปFนผลต;อความสําเร็จและประสิทธิภาพของงานเปFนอย;างยิ่ง แต;การท่ีจะเปFนผู
บริหาร
การศึกษามืออาชีพจําเปFนต
องมีความรู
 ความเข
าใจ ในหลักการการบริหาร มีเทคนิค ลีลาการบริหารและ
สามารถทําหน
าท่ีบริหารการศึกษาได
อย;างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลนั้นย;อมเปFนเรื่องท่ีท
าทายอย;างยิ่ง 
 ผู
บริหาร คือ ผู
มีตําแหน;งบริหารและมีอํานาจหน
าท่ีในการตัดสินใจสั่งการตามสายการบังคับบัญชา 
(Line Authority) จําเปFนต
องมีผู
ใต
บังคับบัญชาท่ีปฏิบัติงานและรายงานผลการปฏิบัติงานข้ึนตรงต;อผู
จัดการ 
(Manager has subordinates) ผู
บริหารเปFนผู
ทํางานให
สําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืนและต
องรับผิดชอบผลการ
ปฏิบัติงานของผู
ใต
บังคับบัญชาและผลสําเร็จของหน;วยงาน (Responsibility) และเปFนผู
ใช
ประโยชน�จาก
ทรัพยากรมนุษย�และทรัพยากรอย;างมีประสิทธิภาพ (BANANA TRAINING AND CONSULTANCY. 2561) 
โดยมีหน
าท่ีการบริหารหลัก คือ 1. การวางแผน (Planning) 2. การจัดองค�กร (Organizing) 3. การนํา 
(Leading) และ 4. การควบคุม (Controlling) หรือ POLC ผู
บริหารมีบทบาทสําคัญในการนําองค�การไปสู;
ความสําเร็จตามจุดมุ;งหมายท่ีต
งไว
 ผู
บริหารมีบทบาทสําคัญโดยสังเขป 3 ด
าน ดังนี้ คือ  

1. บทบาทด
านความสัมพันธ�ระหว;าบุคคล (Interpersonal Roles) ผู
บริหารควรมีปฏิสัมพันธ�อย;างไร
กับคนในองค�การ โดยแสดงออกด
านภาวะผู
นําต;อผู
ใต
บังคับบัญชาในหน;วยงานของตนเอง และด
านการ
ประสานงานเพ่ือให
การทํางานภายในองค�กรราบรื่น 

2. บทบาทด
านข
อมูลข;าวสาร (Informational Roles) ผู
บริหารควรจัดการกับข
อมูลสารสนเทศ
อย;างไรเพ่ือเกิดประโยชน�ต;อหน;วยงานตนเอง โดยแสดงออกด
านการตรวจสอบ (Monitor) ท้ังภายในและ
ภายนอกองค�กร และด
านการกระจายข;าวสารให
กับสมาชิกภายในองค�กรทราบ 

3. บทบาทด
านการตัดสินใจ (Decisional Roles) ผู
บริหารควรใช
ข
อมูลเพ่ือการตัดสินใจอย;างไร โดย
แสดงออกด
านการเปFนผู
ประกอบการด
วยการค
นหาโอกาสและความได
เปรียบทางการแข;งขัน, ด
านการ
แก
ปIญหาด
วยการรับผิดชอบต;อการเผชิญหน
ากับปIญหาสําคัญขององค�กร, ด
านการจัดสรรทรัพยากร และด
าน
การเจรจาต;อรอง 
 รุ;ง แก
วแดง (2546) กล;าวว;า “ผู
บริหารมืออาชีพ” เริ่มเปFนท่ีกล;าวถึงมากข้ึนก็เม่ือมีการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห;งชาติ พ.ศ. 2542 ไม;มีการกําหนดคุณลักษณะของผู
บริหารมือ
อาชีพทางการศึกษาว;าควรมีลักษณะอย;างไร โดยในหมวด 7 ได
กําหนดไว
ว;าท้ังผู
บริหารสถานศึกษาและ
ผู
บริหารการศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาต
องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยใน
ภาพรวมคําว;า “มืออาชีพ” หรือ “professional” มีคุณลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. ต
องเปFนคนท่ียังชีพด
วยงานนั้นคือ ต
องมีรายได
หลักจากงานในวิชาชีพท่ีทําและทุ;มเทเวลาให
กับ
งานในอาชีพนั้นจริง ๆ 
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2. ต
องมีการศึกษาและอบรม เพ่ือให
มีความรู
 มีศาสตร� มีหลักการ มีทฤษฎี มีการวิจัยค
นคว
า จนรู
ชัด
และรู
จริง และมีการพัฒนาทางวิชาชีพอย;างต;อเนื่อง 

3. ต
องนําศาสตร�ไปใช
ในการบริหาร มีการฝ�กฝนอย;างจริงจังในอาชีพนั้น ๆ จนเกิดความเชี่ยวชาญ
และมีประสบการณ�ท่ีมากพอ 

4. ต
องมีการรับรองมาตรฐานแห;งวิชาชีพ โดยมีการออกใบรับรองหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
เช;น แพทย� พยาบาล ทนายความ นักบัญชี สถาปนิก วิศวกร เปFนต
น ซ่ึงในการตัดสินใจ การวิเคราะห� และการ
ดําเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวข
องกับวิชาชีพดังกล;าว จะต
องใช
ผู
มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เท;านั้น 

5. ต
องมีจรรยาบรรณแห;งวิชาชีพ สําหรับยืดถือและปฏิบัติโดยเคร;งครัด 
6. มีองค�กรหรือสมาคมวิชาชีพให
การรับรอง โดยการออกใบประกอบวิชาชีพเพ่ือควบคุมกํากับดูแล

คุณภาพ มาตรฐานและจรรยาบรรณ รวมท้ังมีมาตรการลงโทษเม่ือมีการกระทําท่ีผิดจรรยาบรรณแห;งวิชาชีพ 
 นักบริหารการศึกษามืออาชีพนั้นจําเปFนต
องมีความรู
ความเข
าใจเก่ียวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฏี 
กระบวนการการบริหารทางด
านการศึกษา สามารถนําองค�ความรู
รวมถึงงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ประยุกต�ใช
ในงานบริหารอย;างเหมาะสม มีเทคนิคและลีลาการบริหารท่ีดี มีวิศัยทัศน�กว
าง มีการจัดการกลยุทธ�
ท่ีทันสมัย ทันต;อเหตุการณ� มีทักษะในการแก
ปIญหา รวมถึงสามารถสร
างนวัตกรรมด
านการบริหาร 
นอกจากนั้นนักบริหารการศึกษามืออาชีพยังจําเปFนต
องเปFนผู
มีบุคลิกดี มีความมุ;งม่ัน ใฝ{ผลสัมฤทธิ์ คิด
สร
างสรรค� มองโลกบวกและประพฤติปฏิบัติตนเปFนแบบอย;างท่ีดี มีความซ่ือสัตย� และมีธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการท่ีดี 
 
การส-งเสริมธรรมาภิบาลในองค>การสําหรับนักบริหารมืออาชีพในยุคประเทศไทย 4.0 
 โมเดล “ประเทศไทย 4.0”  เปFนวิสัยทัศน�เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ 
โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต
การนําของ พลเอก ประยุทธ� จันทร�โอชา นายกรัฐมนตรีท่ีเข
ามา
บริหารประเทศบนวิสัยทัศน� ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ท่ีมีภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด
านต;าง 
ๆ เพ่ือปรับแก
 จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร
างหนทางพัฒนาประเทศให
เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัย
คุกคามแบบใหม; ๆ ท่ีเปลี่ยแปลงอย;างรวดเร็ว รุนแรงในศตวรรษท่ี 21 การจะบรรลุโมเดลประเทศไทย 4.0 ได

นั้นจําเปFนต
องมีบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถในการคิด สร
าง พัฒนา ดังนั้นการบริหารจัดการด
าน
การศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญอย;างมากในฐานะเปFนหน;วยการผลิตบุคลากร การจะมีบุคลากรท่ีดีมีคุณภาพนั้น
จําเปFนต
องไรรับการบ;มเพาะคุณธรรม จริยธรรมและได
รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ นักบริหารการศึกษา
จําเปFนต
องเปFนมืออาชีพและนําเทคนิคและลีลาการบริหารให
เหมาะกับยุคสมัยและการเปลี่ยนแปลง 
 การนําธรรมาภิบาลมาประยุกต�ใช
เปFนแนวทางในการบริหารจัดการเปFนสิ่งท่ีจําเปFนและมีความสําคัญ
ต;อความสําเร็จขององค�การทุกประเภทและทุกระดับ ท้ังนี้เพราะธรรมาภิบาลเปFนการบริหารจัดการท่ีดีท่ีสร
าง
ประโยชน�และความเปFนธรรมต;อทุกฝ{ายท่ีเก่ียวข
องและนําไปสู;ความเจริญรุ;งเรืองท้ังมวล (ธีระ รุญเจริญ. 
2550) ดังนั้นการจะขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปn และบรรลุโมเดล ประเทศไทย 4.0 นั้น การส;งเสริมให
เกิด
ธรรมาภิบาลในองค�การนั้นสามารถทําได
โดยการได
รับความร;วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม 
รัฐมีบทบาทสําคัญในการวางรากฐาน ให
นโยบาย หรือตรากฎหมายท่ีเอ้ือให
เกิดธรรมาภิบาลในองค�การ เช;น 
รัฐออกพระราชกฤษฎีกาว;าด
วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพ่ือใช
กับหน;วย
ราชการท่ัวไปภาครัฐและหน;วยงานภายในกํากับรัฐ การบริหารจัดการฐานโรงเรียน (School-based 
Management: SBM) มาใช
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาได
นํารูปแบบการบริหารฐานโรงเรียนมาเผยแพร;และฝ�กอบรมให
แก;ผู
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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โดยสอดคล
องกับหลักการของธรรมาภิบาล และตามท่ีมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห;งชาติ พ .ศ. 2542 และ
แก
ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39 ซ่ึงบัญญัติไว
ว;า “มาตรา39 กําหนดให
กระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงาน
บริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยตรง ”และในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 บัญญัติ
ไว
ว;า “สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีโรงเรียนมีฐานะเปFนนิติบุคคล เม่ือมี
การยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งให
ความเปFนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” ดังนั้นสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงต
องใช

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน�พันธกิจและเปtาหมายการปฏิรูปการศึกษาตาม
หลักการกระจายอํานาจ ส;วนบทบาทขององค�การภาคเอกชนและบทบาทของประชาสังคมท่ีมีต;อธรรมาภิบาล 
คือ การรวมตัวกันของสาธารณชนในการต;อต
านการทุจริตและการปรพฤติมิชอบ โดยรัฐควรส;งเสริมและหา
มาตรการท่ีจะกระตุ
นให
เกิดการตระหนักถึงการทําผิดจรรยาบรรณ 
 การนําหลักธรรมมาภิบาลมาใช
ในองค�การทางการศึกษานั้นเปFนการบริหารท่ีมีท้ังศาสตร�และศิลป� 
เพราะการบริหารโดยใช
หลักธรรมาภิบาลนั้นจําเปFนต
องอาศัยการมีส;วนร;วมของทุกภาคส;วน การมุ;งเน
น
ประชามติมีการวิเคราะห�ผลดีผลเสียของกิจการโครงการต;างๆ มีการบริหารอย;างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และโปร;งใสตรวจสอบได
ตามตัวบทกฏเกณฑ�ด
วยหลักนิติธรรม มีกฎหมายท่ีเข
มแข็ง ตอบสนองได
ทันการต;อ
ความเปลี่ยนแปลง มีความเสมอภาคเท;าเทียม ยุติธรรม และรับผิดชอบ มีการปราปรามทุจริตและการประพฤติ
มิชอบ กํากับดูแลอย;าเปFนธรรมและมีคุณธรรม จริยธรรม ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ การส;งเสริมให
เกิดการ
บริหารโดยใช
ธรรมาภิบาลในทุกข้ันตอนของการบริหารจะเปFนส;วนช;วยผลักดันให
องค�การได
รับความน;าเชื่อถือ
เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและสามารถผลักดันให
กระบวนการพัฒนาสู;แนวคิดประเทศไทย 4.0 
 
สรุป 
 ธรรมาภิบาลเปFนท้ังศาสตร�และศิลป�ในการบริหารกิจการบ
านเมือง องค�การ รวมท้ังสถานศึกษาท่ีนัก
บริหารการศึกษามืออาชีพยุคใหม;จําเปFนต
องนํามาปฏิบัติอย;างเคร;งครัดผนวกกับความรอบรู
มีความสามารถ มี
ภาวะผู
นํา มีทักษะกระบวนการบริหารใหม;ๆ มีทัศนคติท่ีดี เปFนแบบอย;างท่ีดีให
กับบุคลากร และบริหาร
องค�การให
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จากทรัพยากรณ�ท่ีมีอยู;อย;างจํากัด ผู
บริหารมืออาชีพนั้นต
องนํา
ยุทธศาสตร�ชาติมาพิจารณาในการบริหารเพ่ือให
สอดคล
องกับแนวการพัฒนาของประเทศท่ีพยายามพัฒนาให

เปFนประเทศท่ีพัฒนาหลุดจากกับดักของประเทศท่ีมีรายได
ปานกลาง นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช
ใน
กระบวนการบริหารเพ่ือให
องค�การสามารถสร
างนวัตกรรมของตนตามโมเดลประเทศไทย 4.0 โดยยึดถือการ
บริหารตามแบบธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ
านเมืองท่ีดี ท่ีเปFนแนวทางหรือวิธีการในการบริหาร
จัดการดีท่ีประกอบไปด
วยกลไก ระบบโครงสร
างของการใช
อํานาจรัฐหรือฝ{ายปกครองโดยอาศัยการมีส;วนร;วม 
มีการกระจายอํานาจ การมุ;งสู;ประชามติ มีความรับผิดชอบ ตอบสนองได
ทันการเปลี่ยนแปลง มีกฏเกณฑ�ท่ี
เหมาะสม เพ่ือให
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล เกิดความเปFนธรรม โปร;งใส ตรวจสอบได
 และการพัฒนาอย;าง
ม่ันคงและยั่งยืน  
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