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บทคัดย-อ 

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีมีความสลับซับซอนของสังคม การแข;งขันทางดานเศรษฐกิจ และ
การกาวกระโดดของเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทําใหเกิดความยากลําบากในการบริหารจัดการองค�การทุก
ประเภท ผูบริหารมืออาชีพยุคใหม;นอกจากจะมีความรูความเขาใจทฤษฏีหลักการบริหารนั้นยังไม;เพียงพอยัง
จําเปFนตองมีเทคนิคการบริหาร ลีลาการบริหารและทักษะการบริหารใหม;ๆ เพ่ือท่ีจะสามารถบริหารจัดการ
หรือแกไขปIญหาไดอย;างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลต;องานและบุคลากรในองค�การ ธรรมาภิบาล
หรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปFนแนวคิดการบริหารท่ีนํามาใชกันอย;างแพร;หลายท้ังในภาครัฐและ
เอกชน แรกเริ่มแนวคิดมาจากองค�การดานการเงินทางตะวันตกท่ีตองการใหมีการบริหารงานอย;างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปFนธรรม มีความโปร;งใสตรวจสอบได โดยเนนการมีส;วนร;วมจากทุกภาคส;วน  

บทความนี้มีจุดมุ;งหมายเพ่ือนําเสนอแนวคิดการเปFนผูบริหารการศึกษามืออาชีพในบริบทการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีซ่ึงมีส;วนขับเคลื่อนประเทศสู;ยุทธศาสตร�ชาติในยุคประเทศไทย 4.0 โดยใหคําจํากัดความ
ของ ธรรมาภิบาล นักบริหารมืออาชีพ และการส;งเสริมธรรมาภิบาลในองค�การสําหรับนักบริหารมืออาชีพใน
ยุคประเทศไทย 4.0 
 
คําสําคัญ: นักบริหารการศึกษามืออาชีพ, ธรรมาภิบาล, ประเทศไทย 4.0 
 
Abstract 

With the changes of the world and the complexity of our society, the economic 
competitiveness and the abrupt advancement of technology and innovation contribute to 
the challenges in administrating all categories of organizations. It’s not sufficient for 
professional executives of the modern world to merely possess theoretical backgrounds 
toward organizational administrations. It’s required for these executives to have new 
administrative techniques, so as to rapidly and effectively address the arising concerns, 
contributing to the improved achievements and personnel’s performances. Governance has 
been the theoretical concept considerably executed in either public or private sectors. 
Initially, the concept is derived from financial institutes in the West. Such institutes aimed at 
ameliorating their administrations toward efficiency, effectiveness, justice, transparency. It 
has been purposed to call for participations from all sections. 

 This objective of this article is to illustrate concepts of professional educational 
executives in administrating communities, which leads to drive the national strategy to 
transform Thailand into the epoch called Thailand 4.0. The paper demonstrates the 
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definition of governance, professional executives, and the promotion of organizational 
governance for professional executives in the epoch of Thailand 4.0. 
 
Keywords: Professional Educational Administrator, governance, Thailand 4.0 
 
บทนํา 
 การบริหารนั้นเปFนหนาท่ีของผูบริหารซ่ึงเปFนหนาท่ีสําคัญในการนําองค�การไปสู;จุดหมาย แต;ภายใต
สังคมโลกท่ีเต็มไปดวยขอมูลข;าวสาร ความสลับซับซอนของสังคม ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข;งขันสูงก;อใหเกิด
การล;มสลายขององค�การท่ีมีอยู;ในอดีตและเกิดองค�การสมัยใหม;มากมาย ค;านิยมท่ีหลากหลายและความเปFน
วัตถุนิยมของคน ปIญหาการคอร�รับชัน พวกพอง ซ่ึงก;อใหเกิดความยากลําบากในการบริหารจัดการองค�การท้ัง
ภาครัฐและเอกชน การจะดึกศักยภาพของบุคลากรและการบริหารองค�การในยุคนี้จึงเต็มไปดวยความ
ยากลําบาก ผูบริหารมืออาชีพยุคใหม;จําเปFนตองรอบรูมีความสามารถ มีภาวะผูนํา มีทักษะกระบวนการบริหาร
ใหม;ๆ เปFนแบบอย;างท่ีดีใหกับบุคลากร และบริหารองค�การใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จากทรัพยากรณ�ท่ีมี
อยู;อย;างจํากัด ผูบริหารมืออาชีพนั้นตองนํายุทธศาสตร�ชาติมาพิจารณาในการบริหารเพ่ือใหสอดคลองกับแนว
การพัฒนาของประเทศท่ีพยายามพัฒนาใหเปFนประเทศท่ีพัฒนาหลุดจากกับดักของประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลาง นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในกระบวนการบริหารเพ่ือใหองค�การสามารถสรางนวัตกรรมของตน
ตามโมเดลประเทศไทย 4.0 

การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) หรือ ธรรมาภิบาล เปFนแนวคิดท่ีเกิดข้ึนราว 30 ปn
มาแลวโดยเปFนแนวคิดท่ีเกิดจากองค�การท่ีเก่ียวของกับการเงินระหว;างประเทศซ่ึงปรากฏในรายงานของ
ธนาคารโลก (World Bank) ในปn 1989(ทิวากร แกวมณี. 2559) ท่ีใชเปFนมาตรฐานเง่ือนไขในการรับความ
ช;วยเหลือทางการเงินระหว;างประเทศ โดยกําหนดใหประเทศท่ีตองการความช;วยเหลือดานการเงินตองมีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงธนาคารโลกวิเคราะห�แลวว;าความลมเหลวของประเทศท่ีมีปIญหาทางดานการ
การเงินส;วนใหญ;มาจากปIญหาดานการบริหารจัดการอันเก่ียวของกับภาครัฐและเก่ียวพันกับระบบการเมือง
การปกครองและการใชอํานาจของรัฐซ่ึงธนาคารโลกไม;สามารถเขาไปแทรกแซงได  

ธรรมาภิบาลเขามามีบทบาทในประเทศไทยมากหลังจากท่ีเกิดภาวะวิกฤตทางดานเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในปn พ.ศ. 2540 หรือท่ีเรียกว;า “วิกฤตตมยํากุง” ประเทศไทยไดรับผลกระทบ
อย;างรุนแรงอันเปFนผลใหเกิดการขาดสภาพคล;องทางดานการเงินบริหารประเทศ ดวยเง่ือนไขท่ีตองมี Good 
Governance ถึงจะสามารถขอความช;วยเหลือทางดานการเงินระหว;างประเทศได รัฐจึงจําเปFนตองมีการ
กําหนดการบริหารจัดการท่ีดีข้ึน โดยคณะรัฐมนตรีไดใหใชคําว;า “ระบบบริหารและการจัดการบานเมืองท่ีดี” 
หรือ “ธรรมาภิบาล” ในความหมายเดียวกับคําว;า “Good Governance” ในปn พ.ศ. 2542 และมีการ
ประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว;าดวยการสรางระบบบริหารและการจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
2542 (ราชกิจจานุเบกษา. 2542) โดยมีหลักพ้ืนฐาน 6 ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร;งใส หลักความมีส;วนร;วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมค;า ต;อมาในปn พ.ศ. 2546 สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดประกาศพระราชกฤษฎีกาว;าดวยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546(ราชกิจจานุเบกษา. 2546) ในหมวดท่ี 1 มาตรา 6 กล;าวถึงการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีไดแก; 
การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปtาหมาย 7 ประการ ดังต;อไปนี้ (1) เกิดประโยชน�สุขของประชาชน (2) เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต;อภารกิจของรัฐ (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมค;าในเชิงภารกิจของรัฐ (4) ไม;มีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจําเปFน (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส;วนราชการใหทันต;อสถานการณ� (6) ประชาชน
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ไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
อย;างสมํ่าเสมอ ปIจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือให
สอดคลองกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปn (2561-2580) ยุทธศาสตร�ท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยใหภาครัฐยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุ;งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน�ส;วนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับตัวใหทันต;อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู;ตลอดเวลา
(ราชกิจจานุเบกษา. 2561) จึงไดตราพระราชกฤษฎีกาว;าดวยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 และมีผลบังคับใช(ราชกิจจานุเบกษา. 2562) 

การบริหารกิจการท่ีดีหรือธรรมาภิบาลมาเปFนแนวปฏิบัติในการบริหารองค�การท้ังภาครัฐโดยกฎหมาย
และภาคเอกชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงาน มีความเปFนธรรม มีความโปร;งใสตรวจสอบได 
ส;งเสริมการมีส;วนร;วมจากทุกภาคส;วน ผูบริหารมืออาชีพควรศึกษาและนํามาประยุกต�ใชอย;างเหมาะสมตาม
บริบทขององค�การ การบริหารทางดานการศึกษาก็เช;นกันเพราะการศึกษาถือเปFนหัวใจหลักในการพัฒนา
ประเทศ การจะเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจแบบเดิมใหเปFนเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมได
นั้นจําเปFนตองมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพท้ังทางดานวิชาการ ความคิด คุณธรรมและจริยธรรม การจะยกระดับ
คุณภาพของคนไทยใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�เพ่ือใหทันการเปลี่ยนแปลงในยุคประเทศไทย 4.0 สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา(2557) ไดกล;าวไวในรายงานการวิจัยแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยกับการเตรียม
ความพรอมสู;ศตวรรษท่ี 21 ว;าจําเปFนตองปรับเปลี่ยนอัตลักษณ�พลเมืองไทยสู;พลเมืองโลก ปรับเปลี่ยนจุดเนน
จากการสรางคนไทยเพ่ือปtอนอุตสาหกรรมไปเปFนการตอบโจทย�ชีวิตและสังคม ปรับกระบวนทัศน�ใหม;จากการ
เอาชนะธรรมชาติเปFนการอยู;ร;วมกับธรรมชาติอย;างยั่งยืน การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมจากการแข;งขันฟาดฟIนสู;
การช;วยเหลือเก้ือกูลมีเมตตาต;อกัน เปลี่ยนประเทศไทยใหพัฒนาไปสู;การสรางเกียรติภูมิในความเปFนชาติ 
เขาใจประวัติศาสตร� รักชาติ รักแผ;นดิน ซ่ึงไม;ใช;เรื่องง;ายในการบริหารจัดการการศึกษาในปIจจุบัน มีความทา
ทายอย;างมากท้ังดานการเติบโตอย;างกาวกระโดดของเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงค;านิยมของคนในสังคม
ในยุคประเทศไทย 4.0 

 
ความหมายของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล 
 คําว;า Good Governance นั้นมีหลายหน;วยงาน หรือ มีนักวิชาการหลายท;านไดบัญญัติศัพท�ไว
อย;างหลากหลาย อาทิเช;น ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ บรรณษัทภิบาล กรอบการกํากับดูแลท่ีดี การบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี เปFนตน แต;คําท่ีนิยมใชกันมากคือ ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีซ่ึง
สามารถใหคําจํากัดความไดดังนี้ 
 ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการจัดการบานเมืองท่ีดีบนความชอบธรรม โปร;งใส และสามารถ
ตรวจสอบได สามารถนํามาใชในการบริหารองค�การเพ่ือความสําเร็จและการพัฒนาอย;างยั่งยืนโดยธีระ รุณ
เจริญ(2550) และคณะครุศาสตร�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย(2553)ใหความหมายของธรรมาภิบาลว;าเปFนการ
ปกครอง การบริหาร การจัดการ และการควบคุมดูแลกิจการใหเปFนไปตามครรลองคลองธรรมส;วนบวรศักด์ิ 
อุวรรณโณ(2542) ไดใหนิยามของธรรมาภิบาลว;าเปFนวิธีการท่ีดีในการใชอํานาจเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากร
ขององค�กร เพ่ือใหมีความเปFนธรรม ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มีความโปร;งใส มีความ
รับผิดชอบ สามารถถูกตรวจสอบได และการมีส;วนร;วมเปFนสําคัญของทุกภาคส;วน และขยายความของธรรมาภิ
บาลว;าเปFน ระบบ โครงสราง และกระบวนการต;างๆ ท่ีวางกฎเกณฑ�ความสัมพันธ�ระหว;างเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมของประเทศ เนนกฎเกณฑ� ท่ีวางระบบโครงสราง กระบวนการ และความสัมพันธ�ของภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซ่ึงเปFนการ
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บริหารจัดการท่ีดี(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. 2545) ซ่ึงสอดคลองกับถวิลวดี บุรีกุลและคณะ(2545) ท่ีกล;าวว;า ธรร
มาภิบาลหมายถึง หลักการบริหารแนวใหม;ท่ีมุ;งเนนหลักการทํางาน โดยมิใช;หลักการท่ีเปFนรูปแบบทฤษฎีการ
บริหารงาน แต;เปFนหลักการบริหารงานท่ีจะก;อใหเกิดความเชื่อม่ันว;าจะนํามาซ่ึงผลลัพธ�ท่ีดีท่ีสุดคือ ความเปFน
ธรรม, ความสุจริต, ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อันมีใจความสําคัญเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว;าดวยการสรางระบบบริหารและการจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ท่ีกล;าวว;า ธรรมาภิบาล คือ 
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เปFนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ{ายวิชาการ ฝ{ายปฏิบัติการ ฝ{ายราชการ และฝ{ายธุรกิจ สามารถ
อยู;ร;วมกันอย;างสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและร;วมกันเปFนพลัง ก;อใหเกิดการพัฒนาอย;างยั่งยืน และเปFนส;วน
เสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแก;ประเทศ เพ่ือบรรเทาปtองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยันตราย
ท่ีหากจะมีมาในอนาคต มีความยุติธรรม ความโปร;งใสและความมีส;วนร;วม อันเปFนคุณลักษณะสําคัญของ
ศักด์ิศรีความเปFนมนุษย� และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเปFนพระประมุข 
สอดคลองกับความเปFนไทยตามรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปIจจุบัน (ราชกิจจานุเบกษา. 2542) 
 Good Governance หมายถึง ลักษณะและวิถีทางของการใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงาน
ของบานเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาซ่ึงทิวากร 
แกวมณี(2559)ไดใหความหมายไว ส;วน United Nations and Development Programme (UNDP) ใหคํา
จํากัดความของ Good Governance ว;าเปFนการดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจ
ท่ีจะจัดการกิจการของประเทศ ในทุกระดับ ประกอบดวยกลไก กระบวนการ และสถาบันต;าง ๆ ท่ีประชาชน
และกลุ;มสามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชน� ปกปtองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นท่ี
แตกต;างกันบนหลักการของการมีส;วนร;วม ความโปร;งใส ความรับผิดชอบ การส;งเสริมหลักนิติธรรม เพ่ือให
ม่ันใจว;าการจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยู;บนความเห็นพองตองกันทางสังคม 
และเสียงของคน ยากจนและผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณาในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา (สุดจิต 
นิมิตกลุ. 2543)และโคฟn� อันนัน (Kofi Annan) กล;าวว;า Good Governance คือ แนวทางการบริหารงานของ
รัฐท่ีเปFนการก;อใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม สรางเสริมประชาธิปไตย มีความโปร;งใสและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ (Thomas G. Weiss, 2000) 
 จากท่ีกล;าวมาขางตนนั้นมีการตีความและใหความหมายของคําว;า Good Governance ธรรมาภิ
บาล หรือ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในทํานองเดียวกันคือ แนวทางหรือวิธีการในการบริหารจัดการดีท่ี
ประกอบไปดวยกลไก ระบบโครงสรางของการใชอํานาจรัฐหรือฝ{ายปกครองโดยอาศัยการมีส;วนร;วม มีความ
รับผิดชอบ มีกฏเกณฑ�ท่ีเหมาะสม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล เกิดความเปFนธรรม โปร;งใส ตรวจสอบ
ได และการพัฒนาอย;างม่ันคงและยั่งยืน 
 
องค>ประกอบของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล 
 การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลเปFนแนวทางการบริหารท่ีนําใช มาปฏิบัติอย;าง
แพร;หลายท้ังในภาครัฐโดยระเบียบและภาคเอกชน มีนักวิชาการใหแนวคิดอย;างหลากหลายในดาน
องค�ประกอบของธรรมาภิบาลตามบริบทขององค�การต;างๆ ดังนี้  
 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP) 
(ทิวากร แกวมณี. 2559) ไดกําหนดว;า ธรรมาภิบาล (Good Governance) มีองค�ประกอบ 8 ประการ ดังนี้ 1. 
การมีส;วนร;วม (Participation) 2. นิติธรรม (Rule of Law) 3. ความโปร;งใส (Transparency) 4. ความ
รับผิดชอบ (Responsiveness) 5. ความสอดคลอง (Consensus Oriented) 6. ความเสมอภาค (Equity and 
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Inclusiveness) 7. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และ 8. การมี
เหตุผลอธิบาย (Accountability) ต;อมา United Nations Development Programme (UNDP) ไดกําหนด
องค�ประกอบของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลไว 9 ประการ(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 
(มปป.)) โดยเพ่ิมเติมจากของ UNESCAP คือ ขอท่ี 9. วิสัยทัศน�เชิงยุทธศาสตร� (Strategic Vision) ผูนําและ
บรรดาสาธารณชนตองมีมุมมองท่ีเป�ดกวางและเล็งการณ�ไกลเก่ียวกับการบริหารกิจการบานเมืองและการ
พัฒนามนุษย� (สังคม) รวมถึงมีจิตสํานึกว;าอะไรคือความตองการจําเปFนต;อการพัฒนาดังกล;าว ตลอดจนมีความ
เขาใจในความสลับซับซอนของบริบททางประวัติศาสตร� วัฒนธรรม และสังคมซ่ึงในองค�ประกอบหลังนี้มี
ความสําคัญมากสําหรับผูบริหารมืออาชีพในการบริหารองค�การ ในปn พ.ศ. 2542 ไดมีการประกาศระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว;าดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เพ่ือเปFนแนวทาง
สําคัญในการจัดระเบียบสังคมทุกภาคส;วนใหสามารถอยู;ร;วมกันไดอย;างสงบสุข มีความสามัคคี มีความยุติธรรม 
ความโปร;งใส ความมีส;วนร;วม โดยมีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ 
(ราชกิจจานุเบกษา. 2542) คือ 

1. หลักนิติธรรม ไดแก; การตรากฎหมาย กฎขอบังคับต;างๆ ใหทันสมัยและเปFนธรรม เปFนท่ียอมรับ
ของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหล;านี้ โดยถือว;าเปFนการปกครอง
ภายใตกฎหมายมิใช;ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

2. หลักคุณธรรม ไดแก; การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงค�ใหเจาหนาท่ีของรัฐยึดหลักนี้ใน
การปฏิบัติหนาท่ีใหเปFนตัวอย;างแก;สังคมและส;งเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือให
คนไทยมีความซ่ือสัตย� จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเปFนนิสัยประจําชาติ 

3. หลักความโปร;งใส ไดแก; การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก
การทํางานขององค�กรทุกวงการใหมีความโปร;งใส มีการเป�ดเผยขอมูลข;าวสารท่ีเปFนประโยชน�อย;าง
ตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจง;าย ประชาชนเขาถึงขอมูลข;าวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

4. หลักความมีส;วนร;วม ไดแก; การเป�ดโอกาสใหประชาชนมีส;วนร;วมรับรูและเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจปIญหาสําคัญของประเทศ ไม;ว;าดวยการแจงความเห็น การไต;สวนสาธารณะ การแสดงประชามติ หรือ
อ่ืนๆ 

5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก; การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบต;อสังคม 
การใส;ใจปIญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปIญหา ตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ี
แตกต;าง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

6. หลักความคุมค;า ไดแก; การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเปFนประโยชน�สูงสุดแก;
ส;วนรวม โดยรณรงค�ใหคนไทยมีความประหยัดใชของอย;างคุมค;า สรางสรรค�สินคา และบริการท่ีมีคุณภาพ
สามารถแข;งขันไดในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ�ยั่งยืน 
จากการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2552) ไดวิเคราะห�หลักธรรมาภิบาล
ของสถาบันต;างๆ ในระดับสากลร;วมกับกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของของประเทศไทยพบว;ามี 10 
องค�ประกอบหลักท่ีสําคัญตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ประกอบดวย 1. 
ประสิทธิผล (Effectiveness) 2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 3. การตอบสนอง (Responsiveness) 4. ภาระ
รับผิดชอบ (Accountability) 5. ความ โปร;งใส (Transparency) 6. การมีส;วนร;วม (Participation) 7.การ
กระจายอํานาจ (Decentralization) 8. นิติธรรม (Rule of Law) 9. ความเสมอภาค (Equity) และ 10. หลัก
มุ;งเนนประชามติ (Consensus Oriented) โดยไดแยกหลักความคุมค;าออกมาเปFน ประสิทธิผล 
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(Effectiveness) และ ประสิทธิภาพ (Efficiency) เพ่ิมหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ความ
เสมอภาค (Equity) และ หลักมุ;งเนนประชามติ (Consensus Oriented) โดยมีใจความสําคัญดังนี้  
 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) คือ การถ;ายโอนอํานาจการตัดสินใจทรัพยากรและ
ภารกิจจากส;วนราชการส;วนกลางใหแก;หน;วยการปกครองอ่ืน(ราชการบริหารส;วนทองถ่ิน) และภาคประชาชน
ดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ
ดําเนินการใหแก;บุคลากรโดยมุ;งเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการต;อผูรับบริการและผูมีส;วนไดส;วน
เสียการปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดีของส;วนราชการ 
 ความเสมอภาค (Equity) คือ การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอย;างเท;าเทียมกันโดยไม;มีการ
แบ;งแยกดาน ชาย/หญิง ถ่ินกําเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝ�กอบรมและ อ่ืน ๆ 
 หลักมุ;งเนนประชามติ (Consensus Oriented) คือ การหาขอตกลงท่ัวไปภายในกลุ;มผูมีส;วนไดส;วน
เสียท่ีเก่ียวของซ่ึงเปFนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุ;มบุคคลท่ีไดรับประโยชน�
และเสียประโยชน� โดยเฉพาะกลุ;มท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงซ่ึงตองไม;มีขอคัดคานท่ียุติไม;ไดในประเด็นท่ีสําคัญ 
โดยฉันทามติไม;จําเปFนตองหมายความว;าเปFนความเห็นพองโดยเอกฉันท� 
 องค�การระหว;างประเทศท่ีสําคัญอีกหน;วยงานคือองค�การเพ่ือความร;วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา(Organization for Economic Co - operation and Development : OECD) เปFนองค�การเพ่ือ
ความร;วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาไดริเริ่มกําหนดหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Good Corporate 
Governance ; CG) เพ่ือใชเปFนแนวปฏิบัติสําหรับการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการขององค�กร
ภาคเอกชนเม่ือปn ค.ศ. 1998 และมีการปรับปรุงหลักเกณฑ�ดังกล;าวใหสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจเพ่ิมข้ึน
อย;างต;อเนื่องซ่ึงในปn ค.ศ. 2004 ไดมีการกําหนดหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ประกอบดวยประเด็นสําคัญ 6 
ดาน ดังนี้ 

1. หลักพ้ืนฐานของการกํากับดูแลกิจการ (Ensuring the Basis for an Effective Corporate 
Governance Framework ) 

2. สิทธิหนาท่ีของผูถือหุนหลัก (The Rights of Shareholders and Key Ownership Functions) 
3. การปฏิบัติต;อผูถือหุนอย;างเท;าเทียมกัน ( The Equitable Treatment of Shareholders ) 
4. บทบาทของผูมีส;วนไดเสียในการกํากับดูแลกิจการ ( The Role of Stakeholders in Corporate 

Governance ) 
5. การเป�ดเผยขอมูลและความโปร;งใส ( Disclosure and Transparency ) 
6. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ( The Responsibilities of the Board ) 

 จากการศึกษาองค�ประกอบของธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีจากนักวิชาการและ
องค�การต;างๆ ซ่ึงสามารถสรุปองค�ประกอบไดเปFน 9 องค�ประกอบ ดังนี้ 1. การมีส;วนร;วม (Participation) 2. 
นิติธรรม (Rule of Law) 3. ความโปร;งใส (Transparency) 4. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) 5. หลัก
มุ;งเนนประชามติ (Consensus Oriented) 6. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) 7. การมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 8. การมีเหตุผลอธิบาย (Accountability) 
และ 9.หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซ่ึงถาสามารถปฏิบัติไดตามครบ 9 องค�ประกอบ 
องค�การนั้นๆ ก็ไดจะชื่อว;าเปFนองค�การท่ีมีธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการท่ีดี 
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การเป?นนักบริหารการศึกษามืออาชีพภายใต�หลักธรรมาภิบาล  
 การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในยุคประเทศไทย 4.0 ท;ามกลางธุรกิจและการบริหารฐานความรู ท่ี
อยู;ภายใตเง่ือนไขของการแข;งขันและการสรางขอไดเปรียบท่ีดําเนินไปอย;างรวดเร็วและมีความหลากหลาย 
ต;างส;งผลกระทบต;อวงการวิชาชีพโดยเฉพาะดานการศึกษา ท่ีเปFนผลมาจากการพยายามปฏิรูปประเทศใหเปFน
ประเทศท่ีสามารถหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางสู;ประเทศท่ีพัฒนาแลวโดยการใชเทคโนโลยี
และพัฒนาเพ่ือใหสามารถสรางนวัตกรรมจากการประกาศยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปn (ราชกิจจานุเบกษา. 2561)
การเสนอโมเดลประเทศไทย 4.0 และการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารของการบริหารจัดการการศึกษา
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห;งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีเปFนการจัดโครงสรางการบริหารการศึกษาโดยยึดหลัก
ของความหลากหลายในการปฏิบัติโดยเนนระบบการกระจายอํานาจและการยึดหลักการมีส;วนร;วม ผูบริหาร 
ผูนํา ผูจัดการองค�การ หรือหัวหนางาน ไม;ว;าหน;วยงานเล็กหรือหน;วยงานใหญ; หน;วยงานราชการ หรือเอกชน 
ย;อมมีบทบาทท่ีเปFนผลต;อความสําเร็จและประสิทธิภาพของงานเปFนอย;างยิ่ง แต;การท่ีจะเปFนผูบริหาร
การศึกษามืออาชีพจําเปFนตองมีความรู ความเขาใจ ในหลักการการบริหาร มีเทคนิค ลีลาการบริหารและ
สามารถทําหนาท่ีบริหารการศึกษาไดอย;างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลนั้นย;อมเปFนเรื่องท่ีทาทายอย;างยิ่ง 
 ผูบริหาร คือ ผูมีตําแหน;งบริหารและมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจสั่งการตามสายการบังคับบัญชา 
(Line Authority) จําเปFนตองมีผูใตบังคับบัญชาท่ีปฏิบัติงานและรายงานผลการปฏิบัติงานข้ึนตรงต;อผูจัดการ 
(Manager has subordinates) ผูบริหารเปFนผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืนและตองรับผิดชอบผลการ
ปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาและผลสําเร็จของหน;วยงาน (Responsibility) และเปFนผูใชประโยชน�จาก
ทรัพยากรมนุษย�และทรัพยากรอย;างมีประสิทธิภาพ (BANANA TRAINING AND CONSULTANCY. 2561) 
โดยมีหนาท่ีการบริหารหลัก คือ 1. การวางแผน (Planning) 2. การจัดองค�กร (Organizing) 3. การนํา 
(Leading) และ 4. การควบคุม (Controlling) หรือ POLC ผูบริหารมีบทบาทสําคัญในการนําองค�การไปสู;
ความสําเร็จตามจุดมุ;งหมายท่ีตงไว ผูบริหารมีบทบาทสําคัญโดยสังเขป 3 ดาน ดังนี้ คือ  

1. บทบาทดานความสัมพันธ�ระหว;าบุคคล (Interpersonal Roles) ผูบริหารควรมีปฏิสัมพันธ�อย;างไร
กับคนในองค�การ โดยแสดงออกดานภาวะผูนําต;อผูใตบังคับบัญชาในหน;วยงานของตนเอง และดานการ
ประสานงานเพ่ือใหการทํางานภายในองค�กรราบรื่น 

2. บทบาทดานขอมูลข;าวสาร (Informational Roles) ผูบริหารควรจัดการกับขอมูลสารสนเทศ
อย;างไรเพ่ือเกิดประโยชน�ต;อหน;วยงานตนเอง โดยแสดงออกดานการตรวจสอบ (Monitor) ท้ังภายในและ
ภายนอกองค�กร และดานการกระจายข;าวสารใหกับสมาชิกภายในองค�กรทราบ 

3. บทบาทดานการตัดสินใจ (Decisional Roles) ผูบริหารควรใชขอมูลเพ่ือการตัดสินใจอย;างไร โดย
แสดงออกดานการเปFนผูประกอบการดวยการคนหาโอกาสและความไดเปรียบทางการแข;งขัน, ดานการ
แกปIญหาดวยการรับผิดชอบต;อการเผชิญหนากับปIญหาสําคัญขององค�กร, ดานการจัดสรรทรัพยากร และดาน
การเจรจาต;อรอง 
 รุ;ง แกวแดง (2546) กล;าวว;า “ผูบริหารมืออาชีพ” เริ่มเปFนท่ีกล;าวถึงมากข้ึนก็เม่ือมีการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห;งชาติ พ.ศ. 2542 ไม;มีการกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารมือ
อาชีพทางการศึกษาว;าควรมีลักษณะอย;างไร โดยในหมวด 7 ไดกําหนดไวว;าท้ังผูบริหารสถานศึกษาและ
ผูบริหารการศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยใน
ภาพรวมคําว;า “มืออาชีพ” หรือ “professional” มีคุณลักษณะท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. ตองเปFนคนท่ียังชีพดวยงานนั้นคือ ตองมีรายไดหลักจากงานในวิชาชีพท่ีทําและทุ;มเทเวลาใหกับ
งานในอาชีพนั้นจริง ๆ 
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2. ตองมีการศึกษาและอบรม เพ่ือใหมีความรู มีศาสตร� มีหลักการ มีทฤษฎี มีการวิจัยคนควา จนรูชัด
และรูจริง และมีการพัฒนาทางวิชาชีพอย;างต;อเนื่อง 

3. ตองนําศาสตร�ไปใชในการบริหาร มีการฝ�กฝนอย;างจริงจังในอาชีพนั้น ๆ จนเกิดความเชี่ยวชาญ
และมีประสบการณ�ท่ีมากพอ 

4. ตองมีการรับรองมาตรฐานแห;งวิชาชีพ โดยมีการออกใบรับรองหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
เช;น แพทย� พยาบาล ทนายความ นักบัญชี สถาปนิก วิศวกร เปFนตน ซ่ึงในการตัดสินใจ การวิเคราะห� และการ
ดําเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพดังกล;าว จะตองใชผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เท;านั้น 

5. ตองมีจรรยาบรรณแห;งวิชาชีพ สําหรับยืดถือและปฏิบัติโดยเคร;งครัด 
6. มีองค�กรหรือสมาคมวิชาชีพใหการรับรอง โดยการออกใบประกอบวิชาชีพเพ่ือควบคุมกํากับดูแล

คุณภาพ มาตรฐานและจรรยาบรรณ รวมท้ังมีมาตรการลงโทษเม่ือมีการกระทําท่ีผิดจรรยาบรรณแห;งวิชาชีพ 
 นักบริหารการศึกษามืออาชีพนั้นจําเปFนตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฏี 
กระบวนการการบริหารทางดานการศึกษา สามารถนําองค�ความรูรวมถึงงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ประยุกต�ใชในงานบริหารอย;างเหมาะสม มีเทคนิคและลีลาการบริหารท่ีดี มีวิศัยทัศน�กวาง มีการจัดการกลยุทธ�
ท่ีทันสมัย ทันต;อเหตุการณ� มีทักษะในการแกปIญหา รวมถึงสามารถสรางนวัตกรรมดานการบริหาร 
นอกจากนั้นนักบริหารการศึกษามืออาชีพยังจําเปFนตองเปFนผูมีบุคลิกดี มีความมุ;งม่ัน ใฝ{ผลสัมฤทธิ์ คิด
สรางสรรค� มองโลกบวกและประพฤติปฏิบัติตนเปFนแบบอย;างท่ีดี มีความซ่ือสัตย� และมีธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการท่ีดี 
 
การส-งเสริมธรรมาภิบาลในองค>การสําหรับนักบริหารมืออาชีพในยุคประเทศไทย 4.0 
 โมเดล “ประเทศไทย 4.0”  เปFนวิสัยทัศน�เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ 
โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใตการนําของ พลเอก ประยุทธ� จันทร�โอชา นายกรัฐมนตรีท่ีเขามา
บริหารประเทศบนวิสัยทัศน� ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ท่ีมีภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานต;าง 
ๆ เพ่ือปรับแก จัดระบบ ปรับทิศทาง และสรางหนทางพัฒนาประเทศใหเจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัย
คุกคามแบบใหม; ๆ ท่ีเปลี่ยแปลงอย;างรวดเร็ว รุนแรงในศตวรรษท่ี 21 การจะบรรลุโมเดลประเทศไทย 4.0 ได
นั้นจําเปFนตองมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการคิด สราง พัฒนา ดังนั้นการบริหารจัดการดาน
การศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญอย;างมากในฐานะเปFนหน;วยการผลิตบุคลากร การจะมีบุคลากรท่ีดีมีคุณภาพนั้น
จําเปFนตองไรรับการบ;มเพาะคุณธรรม จริยธรรมและไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ นักบริหารการศึกษา
จําเปFนตองเปFนมืออาชีพและนําเทคนิคและลีลาการบริหารใหเหมาะกับยุคสมัยและการเปลี่ยนแปลง 
 การนําธรรมาภิบาลมาประยุกต�ใชเปFนแนวทางในการบริหารจัดการเปFนสิ่งท่ีจําเปFนและมีความสําคัญ
ต;อความสําเร็จขององค�การทุกประเภทและทุกระดับ ท้ังนี้เพราะธรรมาภิบาลเปFนการบริหารจัดการท่ีดีท่ีสราง
ประโยชน�และความเปFนธรรมต;อทุกฝ{ายท่ีเก่ียวของและนําไปสู;ความเจริญรุ;งเรืองท้ังมวล (ธีระ รุญเจริญ. 
2550) ดังนั้นการจะขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปn และบรรลุโมเดล ประเทศไทย 4.0 นั้น การส;งเสริมใหเกิด
ธรรมาภิบาลในองค�การนั้นสามารถทําไดโดยการไดรับความร;วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม 
รัฐมีบทบาทสําคัญในการวางรากฐาน ใหนโยบาย หรือตรากฎหมายท่ีเอ้ือใหเกิดธรรมาภิบาลในองค�การ เช;น 
รัฐออกพระราชกฤษฎีกาว;าดวยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพ่ือใชกับหน;วย
ราชการท่ัวไปภาครัฐและหน;วยงานภายในกํากับรัฐ การบริหารจัดการฐานโรงเรียน (School-based 
Management: SBM) มาใชในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาไดนํารูปแบบการบริหารฐานโรงเรียนมาเผยแพร;และฝ�กอบรมใหแก;ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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โดยสอดคลองกับหลักการของธรรมาภิบาล และตามท่ีมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห;งชาติ พ .ศ. 2542 และ
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39 ซ่ึงบัญญัติไวว;า “มาตรา39 กําหนดใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงาน
บริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยตรง ”และในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 บัญญัติ
ไวว;า “สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีโรงเรียนมีฐานะเปFนนิติบุคคล เม่ือมี
การยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งใหความเปFนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” ดังนั้นสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงตองใช
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน�พันธกิจและเปtาหมายการปฏิรูปการศึกษาตาม
หลักการกระจายอํานาจ ส;วนบทบาทขององค�การภาคเอกชนและบทบาทของประชาสังคมท่ีมีต;อธรรมาภิบาล 
คือ การรวมตัวกันของสาธารณชนในการต;อตานการทุจริตและการปรพฤติมิชอบ โดยรัฐควรส;งเสริมและหา
มาตรการท่ีจะกระตุนใหเกิดการตระหนักถึงการทําผิดจรรยาบรรณ 
 การนําหลักธรรมมาภิบาลมาใชในองค�การทางการศึกษานั้นเปFนการบริหารท่ีมีท้ังศาสตร�และศิลป� 
เพราะการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลนั้นจําเปFนตองอาศัยการมีส;วนร;วมของทุกภาคส;วน การมุ;งเนน
ประชามติมีการวิเคราะห�ผลดีผลเสียของกิจการโครงการต;างๆ มีการบริหารอย;างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และโปร;งใสตรวจสอบไดตามตัวบทกฏเกณฑ�ดวยหลักนิติธรรม มีกฎหมายท่ีเขมแข็ง ตอบสนองไดทันการต;อ
ความเปลี่ยนแปลง มีความเสมอภาคเท;าเทียม ยุติธรรม และรับผิดชอบ มีการปราปรามทุจริตและการประพฤติ
มิชอบ กํากับดูแลอย;าเปFนธรรมและมีคุณธรรม จริยธรรม ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ การส;งเสริมใหเกิดการ
บริหารโดยใชธรรมาภิบาลในทุกข้ันตอนของการบริหารจะเปFนส;วนช;วยผลักดันใหองค�การไดรับความน;าเชื่อถือ
เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและสามารถผลักดันใหกระบวนการพัฒนาสู;แนวคิดประเทศไทย 4.0 
 
สรุป 
 ธรรมาภิบาลเปFนท้ังศาสตร�และศิลป�ในการบริหารกิจการบานเมือง องค�การ รวมท้ังสถานศึกษาท่ีนัก
บริหารการศึกษามืออาชีพยุคใหม;จําเปFนตองนํามาปฏิบัติอย;างเคร;งครัดผนวกกับความรอบรูมีความสามารถ มี
ภาวะผูนํา มีทักษะกระบวนการบริหารใหม;ๆ มีทัศนคติท่ีดี เปFนแบบอย;างท่ีดีใหกับบุคลากร และบริหาร
องค�การใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จากทรัพยากรณ�ท่ีมีอยู;อย;างจํากัด ผูบริหารมืออาชีพนั้นตองนํา
ยุทธศาสตร�ชาติมาพิจารณาในการบริหารเพ่ือใหสอดคลองกับแนวการพัฒนาของประเทศท่ีพยายามพัฒนาให
เปFนประเทศท่ีพัฒนาหลุดจากกับดักของประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชใน
กระบวนการบริหารเพ่ือใหองค�การสามารถสรางนวัตกรรมของตนตามโมเดลประเทศไทย 4.0 โดยยึดถือการ
บริหารตามแบบธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท่ีเปFนแนวทางหรือวิธีการในการบริหาร
จัดการดีท่ีประกอบไปดวยกลไก ระบบโครงสรางของการใชอํานาจรัฐหรือฝ{ายปกครองโดยอาศัยการมีส;วนร;วม 
มีการกระจายอํานาจ การมุ;งสู;ประชามติ มีความรับผิดชอบ ตอบสนองไดทันการเปลี่ยนแปลง มีกฏเกณฑ�ท่ี
เหมาะสม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล เกิดความเปFนธรรม โปร;งใส ตรวจสอบได และการพัฒนาอย;าง
ม่ันคงและยั่งยืน  
 
 
 
 
 



การประชุมวิชาการนําเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ ครั้งท่ี ๓ “GRADUATE SCHOOL CONFERENCE 2019” 

 

217 

รายการอ�างอิง 
ทิวากร แกวมณี. (2559). ธรรมาภิบาล. กรุงเทพฯ: สยามปริทัศน�. 
ราชกิจจานุเบกษา. (2542). ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว-าด�วยการสร�างระบบบริหารและการจัดการ

บ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542. เล;มท่ี 116 ตอนท่ี 63 ง  หนาท่ี 24 วันท่ี 10 สิงหาคม 2542. 
________. (2546). พระราชกฤษฎีกาว-าด�วยหลักเกณฑ>และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546. 

เล;มท่ี 120 ตอนท่ี 100 ก  หนาท่ี 1 วันท่ี 9 ตุลาคม 2546. 
________. (2561). ยุทธศาสตร>ชาติ พ.ศ. 2561- 2580. เล;มท่ี 135 ตอนท่ี 82 ก  หนา 1 วันท่ี 13 ตุลาคม 

2561.  
________. (2562). พระราชกฤษฎีกาว-าด�วยหลักเกณฑ>และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2562. เล;มท่ี 136 ตอนท่ี 56 ก  หนา 253 วันท่ี 30 เมษายน 2562. 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2557). รายงานการวิจัยแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยกับการ

เตรียมความพร�อมสู-ศตวรรษท่ี 21. กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ. 
ธีระ รุญเจริญ. (2550). ความเป?นมืออาชีพในการจัดและบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพฯ. 

สูตรไพศาล. 
คณะครุศาสตร�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย. (2553). การบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล Good 

Governance. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ�แห;งจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย. 
บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. (2542). การสร�างธรรมาภิบาล (good governance) ในสังคมไทย. กรุงเทพฯ: 

วิทยาลัยปtองกันราชอาณาจักร  
________. (2545). ธรรมาภิบาลและการพัฒนาประเทศไทย. เอกสารประกอบการศึกษาหลักสูตรธรรมาภิ

บาลและการพัฒนาประเทศไทย. 
ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ. (2545). โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี. 

นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา 
สุดจิต นิมิตกลุ. (2543). กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี การปกครองท่ีดี (good 

governance). กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ�. 
รุ;ง แกวแดง. (2546). โรงเรียนนิติบุคคล. กรุงเทพฯ: วัฒนาพานิช. 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.). (2552). คู-มือการจัดระดับการกํากับดูแลองค>การ

ภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี (Good Governance 
Rating). กรุงเทพฯ: บริษัท พรีเมียร� โปร จํากัด. 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (มปป.). ธรรมาภิบาล สคล. [ออนไลน�]. เขาถึงไดจาก 
http://www.socgg.soc.go.th/History1.html. [25 กรกฎาคม 2562]. 

BANANA TRAINING AND CONSULTANCY. (2561). ทักษะสําคัญของผู�จัดการยุค 4.0. [ออนไลน�]. เขาถึง
ได จาก https://bananatraining.com/. [25 กรกฎาคม 2562]. 

Thomas G. Weiss, (2000). Governance, Good Governance and Global: Conceptual and 
Actual Challenges. London: third World Quarterly. 

 
 


