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การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
Educational Resource Management 

 
นันทนา ทวีชาติ 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
 

บทคัดย#อ 
  ทรัพยากรทางการศึกษาเป$นป%จจัยทุกสิ่งท้ังทางตรงและทางอ,อมท่ีเก่ียวข,องกับการจัดการศึกษา  
ซ่ึงเป$นป%จจัยสนับสนุนให,การจัดการศึกษาประสบความสําเร็จตามเป2าหมายของการจัดการศึกษาท่ีกําหนดไว, 
ทรัพยากรทางการศึกษามีความจําเป$นและมีส4วนสําคัญโดยเฉพาะอย4างยิ่งกับผู,บริหาร ผู,บริหารสามารถจัดการ
และบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู4อย4างจํากัดให,ได,ประโยชน:สูงสุด ทรัพยากรมีความสําคัญคือ เป$นป%จจัยพ้ืนฐานใน
การบริหารจัดการ เป$นองค:ประกอบสําคัญในการพัฒนา ช4วยให,องค:กรมีการดําเนินงานท่ีมีคุณภาพ ช4วยให,
ระบบการบริหาร จัดการทันสมัย อิสระ และคล4องตัว การระดมทรัพยากรทุกด,านทําให,เกิดการมีส4วนร4วมจาก
ทุกส4วนของสังคมท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน จะเห็นได,ว4าทรัพยากรทางการศึกษาเป$นสิ่งจําเป$นต4อ ผู,เรียน 
และต4อการบริหารโรงเรียนเป$นอย4างมาก เพ่ือนําไปสู4การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา การใช,ทรัพยากรทาง
การศึกษาให,เกิดประโยชน:สูงสุด บทความนี้จึงมุ4งทบทวนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา แนวทางการ
พัฒนาเพ่ือบรรลุเป2าหมาย 
 
คําสําคัญ : ทรัพยากรทางการศึกษา การระดมทรัพยากร  
 
ABSTRACT  
  Educational resources are all factors, both directly and indirectly related to 
education management. Supporting educational management to be successful in 
accordance with the goals of educational management. Educational resources are needed 
with executives. The executives can manage and manage resources for maximum benefit. 
Resources are important. Is a fundamental factor in management is an important element in 
developments, organization to have quality operations, administration, system, modern, 
independent and flexible management. Every resource mobilization causes participation 
from all parts. Educational resources are essential to students and to the school 
administration so that the expected characteristic of the educational resource management. 
Utilization of educational resources for maximum benefit. This article aims to review the 
educational resource management and the products of education management, and 
guidelines for citizen’s development.  
 
Keywords: educational resource management, Resource mobilization 
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บทนํา 
  โลกป%จจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปอย4างรวดเร็ว โดยเฉพาะด,านวัตถุ มีการพัฒนาสร,างสรรค:เทคโนโลยี
ใหม4 ๆ ข้ึนมามากมาย จําเป$นอย4างยิ่งท่ีการจัดการศึกษาในโรงเรียนให,มีคุณภาพ ผู,บริหารมีส4วนสําคัญในการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษา การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ทําให,การจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค:  
ซ่ึงทรัพยากรมีจํานวนมากและหลากหลายรูปแบบ เช4น ทรัพยากรทางการเงิน วัสดุอุปกรณ: และการบริหาร
จัดการ รวมท้ังทรัพยากรบุคคลด,วย ทรัพยากร เป$นสิ่งสําคัญและจําเป$นท่ีมีต4อการบริหารจัดการในทุก
องค:การ เพราะทรัพยากรเป$นตัวกลางหรือตัวกระตุ,นท่ีทําให,กิจกรรมขององค:การหรือหน4วยงานดําเนินไป
ได, และทรัพยากรจะมีบทบาทต4อกิจกรรมหรือการดําเนินภารกิจขององค:การหรือหน4วยงานท้ังในด,านปริมาณ
และคุณภาพ การบริหารทรัพยากร : การพยามใช,ทรัพยากรท่ีมีอยู4ในการจัดการศึกษาให,มีประสิทธิภาพ และ
เกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด 
 
ความหมาย 
  การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา (Educational Resource Management) คือ การจัดการ
ใช,ทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงได,แก4 บุคลากรทางการศึกษา งบประมาณเพ่ือการศึกษา ทรัพยากรในท,องถ่ิน 
สื่อทางการศึกษาอาคาร สถานท่ี และเวลาอย4างมีประสิทธิภาพและเกิด ประสิทธิผลสูงสุดในการจัดการศึกษา 
ทรัพยากรทางการศึกษา เป$นป%จจัยนําเข,าท่ีนํามาใช,ในจัดการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค:และเป2าหมายของการ
จัดการศึกษา และทําให,การจัดการศึกษาสําเร็จตามวัตถุประสงค:เป2าหมายในการจัดการศึกษา  และพยายาม
ใช,ทรัพยากรท่ีมีอยู4ให,เกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดแก4สถานศึกษา 
 
ความเป8นมา 
  การบริหารทรัพยากรทางการศึกษามีแนวคิดมาจากแนวคิดทางด,านการบริหารซ่ึงมีแนวคิดท่ีแตกต4าง
กัน 3 แนวคิด คือ แนวคิดท่ี 1 มี 3 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) และวัสดุสิ่งของ (Materials) เรียก
กันว4า “3 Ms” แนวคิดท่ี 2 มี 4 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) และวัสดุสิ่งของ (Materials) และการ
จัดการ (Management) เรียกว4า “4 MS” แนวคิดท่ี 3 มี 6 ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) และวัสดุ
สิ่งของ (Materials) วิธีการ (Method) ตลาด (Market) และ เครื่องจักรกล (Machine) เรียกว4า “6 Ms” 

 
หลักการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
  การบริหารทรัพยากรมีความจําเป$นหลายประการดังกล4าวแล,วข,างต,น ถ,าหากการบริหาร ไม4เป$นไป
ตามหลักการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมแล,วการดําเนินงานขององค:การหรือหน4วยงานก็จะ ปราศจากประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ในการบริหารทรัพยากรนั้นมีหลักการกว,างๆ คือ เพ่ือเป$นการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของหน4วยงาน  หลักในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในท่ีนี้ จะนําไปใช,กับการบริการ
บุคลากรทางการศึกษาเป$นส4วนใหญ4ซ่ึงแบ4งออกเป$น 2 ระบบ คือ  
  1. ระบบอุปถัมภ: (Patronage system) หรือในชื่ออ่ืนว4า ระบบชุบเลี้ยง เล4นพวก สืบสายโลหิต 
แลกเปลี่ยน ชอบพอเป$นพิเศษ อาทิ รับบุคคลท่ีเป$นพวกเดียวกันเข,าทํางานหรือให,ความดีความชอบกับพวก
เดียวกันโดยไม4คํานึงถึงความรู, ความสามารถ จัดห,องพักอย4างดีให,กับพวกเดียวกัน เป$นต,น 
  2. ระบบคุณธรรม (Merit system) ท4านผู,รู,หลายท4านได,กล4าวถึงระบบคุณธรรมไว,หลากหลายชื่อ เช4น 
ระบบคุณวุฒิ ระบบความดี ระบบความรู,ความสามารถซ่ึงมีหลักสําคัญ 4 ประการดังนี้ 
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  1) หลักความเสมอภาค (Equality) คือ ให,โอกาสบุคคลเข,าทํางานเสมอภาคกัน ให,ความเสมอภาคท่ี
จะได,รับค4าตอบแทน ให,ความเสมอภาคท่ีจะได,รับการฝmกอบรม เป$นต,น 

2) หลักความสามารถ (Competence) อาทิ จะพิจารณาความดีความชอบ ดูท่ีความรู,ความสามารถ
ในการทํางานเป$นสําคัญ 
  3) หลักความม่ันคงในอาชีพ (Security) อาทิ การได,รับความคุ,มครองในการทําอาชีพโดยไม4ถูกกลั้น
แกล,ง เป$นต,น 
  4) หลักความเป$นกลางทางการเมือง (Political neutrality) อาทิ ไม4เปoดโอกาสให,ใช,อิทธิพลทาง
การเมืองเข,าแทรกแซงในการรับบุคคลเข,าทํางาน หรือพิจารณาความดีความชอบ เป$นต,น 
 
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
  ขอบข4ายการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ครอบคลุมท้ังบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณเพ่ือ
การศึกษา ทรัพยากรในท,องถ่ิน  สื่อทางการศึกษา อาคารสถานท่ี และเวลา จะได,กล4าวถึงขอบข4ายการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาเหล4านี้ตามลําดับไป 

1. การบริหารบุคลากรทางการศึกษา 
   การบริหารบุคลากรทางการศึกษา เป$นการดําเนินการเก่ียวกับตัวบุคคลในหน4วยงานทาง
การศึกษา นับต้ังแต4การสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุและแต4งต้ัง การพัฒนาบุคคล การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานไปจนถึงการพิจารณาให,บุคคลพ,นจากงาน 
   ขอบข#ายของการบริหารบุคลากร โดยท่ัวๆ ไปการบริหารบุคลากรแบ4งออกเป$น 4 ข,อใหญ4
คือ 
   1. การวางแผนและกําหนดอัตรากําลังบุคลากรทางการศึกษา 

2. การสรรหาและเลือกสรรบุคลากรทางการศึกษา 
3. การนิเทศงานและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
4.การประเมินผลการปฏิบัติงานและการให,บุคลากรทางการศึกษาพ,นจากงาน 

2. การบริหารงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
   การบริหารงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
   เป$นการควบคุมการใช,จ4ายงบประมาณให,เป$นไปตามรายการและแผนงาน หรืองานท่ีฝpาย
บริหารได,อนุมัติงบประมาณมาใช,จ4ายจากรัฐสภา เพ่ือป2องกันการรั่วไหลของเงินงบประมาณแผ4นดิน โดย
วิธีการอนุมัติเงินประจํางวด การเบิกจ4ายเงิน การตรวจสอบ การใช,จ4ายเงิน รวมตลอดถึงการรายงานผลต4างๆ 
ท่ีใช,เพ่ืองานนั้นๆ 

3. การบริหารทรัพยากรในทIองถ่ิน 
   เนื่องจากสถานศึกษาได,รับงบประมาณจากรัฐบาลไม4เพียงพอ การระดมทรัพยากรท,องถ่ินมา
ช4วยสนับสนุนงบประมาณสถานศึกษาจึงเป$นยุทธศาสตร:ทางการบริหารงบประมาณอย4างหนึ่ง  

3.1 แหล#งทรัพยากรในทIองถ่ิน ท่ีสมารถนํามาใช,ให,เกิดประโยชน:ทางการศึกษา แยกได,ดังนี้  
     3.1.1 บุคคลท่ีสามารถให,การช4วยเหลือสถานศึกษา อาจแบ4งเป$น 2 กลุ4ม คือ 

1) ผู,ท่ีทํางานเก่ียวข,องกับ โรงเรียน เช4น ครู พระภิกษุ นักเรียน ผู,ปกครอง 
นักเรียน 



การประชุมวิชาการนําเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ ครั้งท่ี ๓ “GRADUATE SCHOOL CONFERENCE 2019” 

89 

2) ผู,ท่ีทํางานเก่ียวข,องกับ โรงเรียนโดยอ,อม คือผู,ท่ีมุ4งช4วยเหลือเพราะ
ศรัทธา ต4อบุคลากรหรือการดําเนินกิจการของโรงเรียน หรือผู,มีจิตกุศลท้ังหลาย เช4น พระภิกษุ ศิษย:เก4า
อาสาสมัครในชุมชน ปราชญ:ชาวบ,านหมอพ้ืนบ,าน ฯลฯ 

3.1.2 มูลนิธิ สมาคม ชมรมท่ี สามารถช4วยเหลือทางการศึกษาได, เช4น มูลนิธิ
ช4วยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนสมาคม ครู-ผู,ปกครองนักเรียน สมาคมศิษย:เก4า ชมรมผู,สูง อายุ ฯลฯ  

3.1.3 องค:กรต4างๆท่ีสามารถให,ประโยชน:และช4วยเหลือการศึกษาได, แบ4งเป$น 2 
ลักษณะ คือ 

1) องค:กรภาคเอกชน เช4น บริษัท ธนาคาร โรงงานอุตสาหกรรม สถาน
ประกอบการ กลุ4มเกษตรกร กลุ4มแปรรูปผลิตภัณฑ: เป$นต,น    

    2) องค:กรภาครัฐ เช4น หน4วย งานของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ เช4น โรงเรียน 
วิทยาลัย มหาวิทยาลัย ศูนย:การศึกษานอกโรงเรียน วัด อําเภอ จังหวัด สภาวัฒนธรรม เทศบาล อบต. เป$นต,น 

4. การบริหารส่ือทางการศึกษา  
   สื่อทางการศึกษาครอบคลุมท้ัง วัสดุและ อุปกรณ: สําหรับวัสดุได,แก4วัสดุสิ้นเปลือง เปลี่ยน
สลายตัวได,ในเวลาอันสั้นหรือวัตถุท่ีนํามาใช,เพ่ือ การสร,างซ4อมแซม บํารุงรักษาทรัพย:สิน ส4วน อุปกรณ: ได,แก4
เครื่องมือเครื่องใช, เครื่องช4วย เครื่องประกอบ เช4น อุปกรณ:ท่ีช4วยในการเรียนการ สอน ได,แก4 กระดานดํา 
คอมพิวเตอร: อุปกรณ:อ่ืน รวมถึงครุภัณฑ:สํานักงาน เช4น โตtะ เก,าอ้ี เป$นต,น การบริหารสื่อทางการศึกษา จึง
เป$นการนํากระบวนการบริหาร (การวางแผน การกําหนดระบบงาน การกําหนดผู,รับผิดชอบการควบคุมงาน 
ฯลฯ) มาใช, เพ่ือการจัดซ้ือจัดหา เพ่ือการใช, เพ่ือการบํารุงรักษา เพ่ือการจําหน4าย เป$นต,น 

5. การบริหารอาคารสถานท่ี  
   อาคารและสถานท่ีเป$นป%จจัยสําคัญท่ีเอ้ือ อํานวยให,การเรียนการสอนเกิดประโยชน:สูงสุด 
เพ่ือให,ได,โรงเรียนท่ีดีการวางแผนพัฒนาอาคาร และสิ่งแวดล,อมจึงเป$นสิ่งจําเป$นอย4างยิ่ง นักการศึกษาป%จจุบัน
มองภาพรวมของโรงเรียนเป$นอุทยานทางการศึกษา โดยเป$นท่ีเก็บเก่ียววิชาความรู,และ เป$นสถานท่ีพักผ4อนใน
ท4ามกลางความสะดวกสบาย ความงดงาม คล,ายสวนสาธารณะ 

6. การบริหารเวลาในการใชIทรัพยากรทางการศึกษา 
  ในสมัยก4อนไม4มีใครคิดว4า“เวลา”เป$นเรื่อง สําคัญและไม4มีการวิจัย แต4ป%จจุบันมีการวิจัย
พบว4า เวลาเป$นทรัพยากรท่ีแตกต4างไปจาก คน เงิน วัสดุ อุปกรณ: และการจัดการ เพราะเวลาไม4สามารถซ้ือ
ขาย เช4า หยิบยืมเก็บรักษาไว, ทําให,มากข้ึน สร,าง ข้ึนมาใหม4 หรือเปลี่ยนแปลงได, สิ่งท่ีเราทําได,กับเวลาก็คือ
การบริหารเวลาอย4างมีประสิทธิภาพ  
  
ความสําคัญของทรัพยากรทางการศึกษา 
   ทรัพยากรการศึกษามีความสําคัญอย4างยิ่งในการบริหารจัดการศึกษา ทําให,สถานศึกษาดําเนินการ
เรียนการสอนหรือพัฒนาคนให,มีคุณภาพและได,ผลตามมุ4งหมายของการจัดการศึกษา ช4วยส4งเสริมงานวิชาการ
ให,มีคุณภาพ ช4วยส4งเสริมการดําเนินงานด,านอ่ืนๆในสถานศึกษา  เป$นตัวกลางหรือตัวกระตุ,นท่ีทําให,กิจกรรม
ของสถานศึกษาดําเนินไปได,และมีบทบาทต4อกิจกรรม หรือการดําเนินภารกิจของสถานศึกษาท้ังด,านของ
ปริมาณและคุณภาพ ผู,บริหารมีส4วนสําคัญในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงมีหน,าท่ีกําหนดนโยบาย 
และแผนของสถานศึกษา โดยจัดให,มีการจัดทําแผนงานของสถานศึกษาของตนเองข้ึน เพ่ือจะได,ทราบว4า
จะต,องทํากิจกรรมอะไรบ,าง กําหนดทรัพยากรท่ีต,องการ โดยรวบรวมความต,องการด,านทรัพยากรจาก
แผนงาน มีการจําแนกหมวดหมู4ท่ีชัดเจน 
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สรุป การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาจะมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดได,จะต,อง 
ครอบคลุมการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาทุก ด,านเพ่ือให,มีบุคลากรท่ีมีความรู,ความสามารถ  มี
งบประมาณมาใช,จ4ายเพียงพอ  มีอาคารสถานท่ี เพียงพอ มีสื่อทางการศึกษาหลากหลาย รู,จักนําทรัพยากรใน
ท,องถ่ินมาใช,ให,เป$นประโยชน:ในการ ศึกษาและรู,จักใช,เวลาให,คุ,มค4าเกิดประโยชน: 
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