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บทคัดย1อ 
 สังคมป3จจุบันมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากผลความก9าวหน9าของเทคโนโลยีการสื่อสาร ทําให9
เหตุการณ<ท่ีเกิดข้ึน ณ จุดหนึ่งจุดใดจะส@งผลกระทบแพร@กระจายไปยังส@วนอ่ืนได9อย@างรวดเร็ว โดยเฉพาะความ
เสื่อมโทรมด9านคุณธรรมจริยธรรมของสังคมท่ีมาจากสาเหตุของการยึดวัตถุมากกว@าความดี การแข@งขันเพ่ือ
เอาชนะแทนการร@วมมือ การมองคนอ่ืนเปGนคู@แข@งมากกว@าเปGนพันธมิตร การศึกษาน@าจะให9ทางออกท่ีดีต@อ
ป3ญหาดังกล@าว และผู9นําด9านการศึกษาไม@ว@าจะเปGนผู9บริหารการศึกษาและผู9บริหารสถานศึกษาน@าจะเปGน
ความหวังของการเปGนแบบอย@างท่ีดีด9านจริยธรรมต@อครู นักเรียน และบุคคลอ่ืนในสังคมเพราะผู9บริหารเปGนผู9ท่ี
มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและทิศทางของหน@วยงาน เปGนผู9 ท่ีตัดสินใจในเรื่องสําคัญในการ
บริหารงานของหน@วยงานดังนั้นผู9บริหารทางการศึกษาควรจะมีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพใน
การบริหารงาน 
 
คําสําคัญ: คุณธรรม, จริยธรรม, จรรยาบรรณวิชาชีพ 
 
Abstract 

At present, societies have undergone changes, due to the advancement of 
communicative technology. This leads to a situation at any point of time widely and rapidly 
affects other related sectors, specifically the decadence of ethics among societies. This is 
derived from the materialist practice, rather than decency. That is, people tend to compete 
one another to conquer, leaving behind collaboration. Others, in the same course, are 
perceived as competitors, not allies. Education hence tends to offer the solution to such a 
problem. Educational leaders, including educational managers and directors of educational 
institutes, have to portray virtues and ethics for teachers, students, and others in 
communities. This is because these executives play a significant role in designating policies 
and directions of their organizations. They have to decide upon crucial issues related to 
organizational management. Therefore, professional executive should possess within them 
professional virtues and ethics, including governmental regulations and managerial 
professionalism. 
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บทนํา 
คุณธรรม จริยธรรมเปGนสิ่งท่ีดีงาม เปGนกรอบของความประพฤติ ความคิดท่ีสังคมหรือบุคคลมี

ความเห็นร@วมกันว@าเปGนสิ่งท่ีดีมีประโยชน<มากกว@าโทษ ท้ังนี้ทุกประเทศล9วนต9องการให9พลเมืองของตนเปGนคนท่ี
มีคุณธรรมเพ่ือนํามาสู@ความสงบสุขของสังคม สําหรับประเทศไทยแล9วได9มีการกล@าวถึงคุณธรรมของประชาชน
โดยเน9นการปลูกฝ3งต้ังแต@เด็ก สนับสนุนการศึกษาอบรมให9เกิดความรู9คู@คุณธรรม ซ่ึงอาศัยความร@วมมือจาก
หลากหลายสถาบันท้ังภาครัฐ เอกชน ชุมชน ครอบครัวและสื่อด9วย โดยเฉพาะป3จจัยด9านสื่อท่ีถือว@ามีส@วนใน
การสะท9อนสภาพวิถีชีวิต การปลูกฝ3งคุณธรรมจริยธรรม การอบรมบ@มเพาะทัศนคติ ค@านิยมต@าง ๆ และขัด
เกลาพฤติกรรม 
 ดังนั้นคุณธรรม  จริยธรรมจึงเปGนสิ่งสําคัญในสังคม ท่ีจะนําความสุขสงบและความเจริญก9าวหน9ามาสู@
สังคมนั้น ๆ เพราะเม่ือคนในสังคมมีจริยธรรม จิตใจก็ย@อมส@งผลให9มีความสะอาด และสว@างในจิตใจ จะทําการ
งานใดก็ไม@ก@อให9เกิดความเดือดร9อน ไม@ก@อให9เกิดทุกข<แก@ตนเองและผู9อ่ืน เปGนบุคคลท่ีมีคุณค@ามีประโยชน< และ
สร9างสรรค<คุณงามความดี  ดังนั้นการพัฒนาคนจึงเปGนรากฐานของการพัฒนาประเทศ โดยมีการศึกษาท่ีมี
มาตรฐานเปGนเครื่องมือสําคัญของการขับเคลื่อนไปสู@เปgาหมาย โดยอาศัยการบริหารจัดการของสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ การจัดการศึกษาให9มีประสิทธิภาพนั้น จําเปGนต9องอาศัยผู9บริหารท่ีมีความรู9 ความสามารถควบคู@
ไปกับคุณธรรม จริยธรรมในการบริหาร มีคุณสมบัติของผู9นําท่ีดี ผู9บริหารต9องช@วยพัฒนาองค<กรให9
เจริญก9าวหน9า  

บทความนี้ ผู9เขียนจะได9อธิบายถึง ความหมายของคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพของนัก
บริหาร แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู9นําเชิงจริยธรรม จริยธรรมสําหรับนักบริหาร การเสริมสร9างคุณธรรม – 
จริยธรรมสําหรับผู9บริหาร หลักธรรมท่ีใช9ยึดถือในการควบคุมการใช9อํานาจของผู9บริหาร ประโยชน<ของ
คุณธรรม จริยธรรม 
 
ความหมายของคุณธรรม จริยธรรม และ จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 “คุณธรรม” หมายถึง สภาพคุณงามความดี ความประพฤติและจิตใจ ซ่ึงสามารถแยกออกเปGน 2 
ความหมาย คือ  

1. ความประพฤติดีงาม เพ่ือประโยชน<สุขแก@ตนและสังคม ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากหลักศีลธรรมทางศาสนา 
ค@านิยมทางวัฒนธรรม ประเพณีหลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ 

2. การรู9จักไตร@ตรองว@าอะไรควรทํา ไม@ควรทํา และอาจกล@าวได9 ว@าคุณธรรม คือ จริยธรรมแต@ละข9อท่ี
นํามาปฏิบัติจนเปGนนิสัย เช@น เปGนคนซ่ือสัตย<เสียสละ อดทน มีความ รับผิดชอบ ฯลฯ 

คุณธรรม จึงหมายถึง “สภาพคุณงามความดี” ซ่ึงเปGนลักษณะหรือคุณสมบัติทางบวกท่ีถือกันว@าดีงาม 
ท้ังทางกาย วาจา และใจ เช@น 1. ความจริงใจ ซ่ือสัตย< พูดจริง ทําจริง 2. การฝmกฝนข@มใจ รู9จักควบคุมจิตใจ 
ฝmกหัดดัดนิสัย แก9ไขข9อบกพร@อง ปรับปรุงตนเองให9เจริญก9าวหน9า ด9วยป3ญญาความรู9 3. มีความอดทน ต้ังหน9า
ทําหน9าท่ีการงานด9วยความขยันหม่ันเพียร เข9มแข็ง ไม@หวั่นไหวในจุดมุ@งหมาย 4. ความเสียสละ เปGนเรื่องสําคัญ
อย@างมาก ต9องมีความเสียสละประโยชน<ส@วนตน เพ่ือประโยชน<ส@วนใหญ@ของบ9านเมือง ผู9มีน้ําใจเสียสละ มีจิตใจ
โอบอ9อมอารี เอ้ือเฟqrอเผื่อแผ@ทุกคนในสังคม ช@วยเหลือเท@าท่ีเห็นว@าสมควรจะช@วยเหลือได9 เห็นใครควรแก@การ
ช@วยเหลือก็ช@วยเหลือตามกําลัง (สํานักงานพระพุทธศาสนาแห@งชาติ.(มปป.)) 

บุญเลิศ จุลเกียรติ (2557) ให9ความหมายของ คุณธรรม คือ หลากความจริงหลักการปฏิบัติ
ประกอบด9วยจริยธรรมมี 2 ความหมาย คือความประพฤติเพ่ือประโยชน<สุขแก@ตนและสังคมซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจาก 
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หลักศีลธรรมทางศาสนาค@านิยมทางวัฒนธรรมประเพณีหลักกฎหมายจรรยาบรรณวิชาชีพ อีกนัยหนึ่งคือการ
รู9จักไตร@ตรองว@าอะไรควรไม@ควร 

สรุป คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดีและความถูกต9องซ่ึงบุคคลควรยึดม่ันไว9เปGนหลักการใน
การปฏิบัติตนจนเปGนนิสัย ความประพฤติดีงาม เพ่ือประโยชน<แก@ตนเองและสังคม ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากหลัก
ศีลธรรมทางศาสนา ค@านิยมทางวัฒนธรรม ประเพณี หลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ การรู9จักไตร@ตรองว@า
อะไรควรทําไม@ควรทํา และอาจกล@าวได9ว@าคุณธรรมคือ จริยธรรมท่ีนํามาปฏิบัติจนเปGนนิสัย เช@น เปGนคนซ่ือสัตย< 
เสียสละ และมีความรับผิดชอบ 

คําว@า “จริยธรรม” แปลมาจากภาษาอังกฤษว@า Ethics หรือ Ethical rules หรือ Ethical principles 
มาจากคําว@าภาษากรีกว@า ethos ซ่ึงแปลว@าอุปนิสัย ธรรมเนียมท่ีปฏิบัติกันมาช9านาน พจนานุกรม
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  ได9ให9ความหมายของคําว@า “จริยธรรม” ไว9ว@า จริยธรรม หรือจรรยาบรรณ 
หมายถึง ประมวลความประพฤติท่ีผู9ประกอบอาชีพการงานแต@ละอย@างกําหนดข้ึน เพ่ือรักษา ส@งเสริมเกียรติ
คุณ ชื่อเสียง และฐานะของสมาชิก อาจเขียนเปGนลายลักษณ<อักษรไว9หรือไม@ก็ได9 (ราชบัณฑิตยสถาน. 2546) 

พระพรหมคุณาภรณ< (ป.อ.ปยุตฺโต) (2555) ได9อธิบายความหมายของคําว@า “จริยธรรม” ไว9ว@า 
จริยธรรม มาจากคําว@า “พรหมจรรย<” หมายถึง ความประพฤติอันประเสริฐ หรือ ประพฤติบริสุทธิ์อย@างพรหม 
การดําเนินชีวิตอันประเสริฐ การครองชีพอย@างประเสริฐ หรือความเปGนอยู@อย@างประเสริฐ ซ่ึงในพุทธศาสนา
หมายถึง มรรค คือ วิธีการปฏิบัติสายกลาง ประกอบด9วยองค<ประกอบ  8 ประการ บางครั้งเรียกว@า 
“ไตรสิกขา” คือ การศึกษา  3 ประการ อันได9แก@ ศีล สมาธิ ป3ญญา ดังนั้น จริยธรรมหรือ พรหมจรรย< มรรค 
และไตรสิกขา ท้ังหมดนี้เปGนทางปฏิบัติเพ่ือนํามนุษย<ไปสู@จุดหมายในชีวิต          

“จริยธรรม” แปลว@า ธรรมท่ีเปGนข9อประพฤติปฏิบัติศีลธรรม กฎศีลธรรม ซ่ึงก็คือ กฎเกณฑ<ความ
ประพฤติของมนุษย<ซ่ึงเกิดข้ึนจากธรรมชาติของมนุษย<เอง ความเปGนผู9มีปรีชาญาณ (ป3ญญาและเหตุผล) ทําให9
มนุษย<มีมโนธรรม รู9จักแยกแยะความถูกผิด ควรไม@ควร โดยจริยธรรมมีลักษณะ 4 ประการ คือ 1. การตัดสิน
ทางจริยธรรม (Moral Judgement) บุคคลจะมีหลักการของตนเอง เพ่ือตัดสินการกระทําของผู9อ่ืน 2. 
หลักการของจริยธรรมและการตัดสินตกลงใจเปGนความสัมพันธ<ท่ีเกิดข้ึนในตัวบุคคลก@อนท่ีจะปฏิบัติการต@างๆ 
ลงไป 3. หลักการทางจริยธรรมเปGนหลักการสากลท่ีบุคคลใช9ตัดสินใจในการกระทําสิ่งต@าง ๆ 4. ทัศนะเก่ียวกับ
จริยธรรมได9มาจากความคิดของบุคคลหรืออุดมคติของสังคมจนเกิดเปGนทัศนะในการดํารงชีวิตของตน และของ
สังคมท่ีตนอาศัยอยู@ 

จรวยพร ธรณินทร< (2557) กล@าวว@าจริยธรรม คือความประพฤติท่ีเปGนธรรมชาติเกิดจาก คุณธรรมใน
ตัวเองก@อให9เกิดความสงบเรียบร9อยในสังคมรวมสรุปว@าคือขอควรประพฤติปฏิบัติ 

สรุป จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติท่ีเกิดจากคุณธรรม กฎเกณฑ<ท่ีเปGนแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบัติตน ในสิ่งท่ีดีงาม สิ่งท่ีทําได9ในทางวินัยจนเกิดความเคยชินมีพลังใจ มีความต้ังใจแน@วแน@จึงต9องอาศัย
ป3ญญา และป3ญญาอาจเกิดจากความศรัทธาเชื่อถือผู9อ่ืน ในทางพุทธศาสนาสอนว@า จริยธรรมคือการนําความรู9 
ความจริง หรือกฎธรรมชาติมาใช9เปGนประโยชน<ต@อการดําเนินชีวิตท่ีดีงาม 

จรรยาบรรณวิชาชีพ (professional code of ethics) หมายถึง ประมวลความประพฤติท่ีผู9ประกอบ
อาชีพการงานแต@ละอย@างกําหนดข้ึน เพ่ือรักษาและส@งเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียงและฐานะของสมาชิก ทําให9
ได9รับความเชื่อถือจากสังคม อาจเขียนเปGนลายลักษณ<อักษรหรือไม@ก็ได9 เช@น จรรยาบรรณของแพทย< ก็ คือ 
ประมวลความประพฤติท่ีวงการแพทย<กําหนด เพ่ือเปGนแนวทางสําหรับผู9เปGนแพทย<ยึดถือปฏิบัติ 

เอกพันธ< ป3ดถาวะโร (2555) จรรยาบรรณ คือ รูปแบบหนึ่งของจริยธรรมในวงการวิชาชีพเปGน
ข9อกําหนดกฎเกณฑ<ให9ผู9ประกอบวิชาชีพยึดถือปฏิบัติมีปากาศิตบังคับในระดับ “พึง” คือ พึงทําอย@างนั้น พึงทํา
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อย@างนี้ ไม@ใช@เปGนการบังคับโดยเด็ดขาด แต@ผลสัมฤทธิ์หรือเปgาหมายของจรรยาบรรณและศักด์ิศรีของผู9
ประกอบวิชาชีพโดยมีจุดมุ@งหมายเพ่ือคนและเพ่ืองาน ดังนั้นในแต@ละวิชาชีพจึงได9กําหนดจรรยาบรรณมา
กําหนดบทบาทหน9าท่ี และพฤติกรรมของสมาชิกในวงการวิชาชีพ 

บุญเลิศ จุลเกียรติ (2557) จรรยาบรรณวิชาชีพหมายถึง ประมวลความประพฤติท่ีผู9ประกอบอาชีพ
การงานแต@ละอย@างกําหนดข้ึนเพ่ือรักษาและส@งเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงและฐานะของสมาชิก ทําให9ได9รับความ
เชื่อถือจากสังคม อาจเขียนเปGนลายลักษณ<อักษรหรือไม@ก็ได9  

สรุป จรรยาบรรณ หมายถึงเปGนข9อควรประพฤติท่ีดีงาม สําหรับสมาชิกในวิชาชีพนั้น ๆ ข9อควร
ประพฤตินี้ ถ9าเราฝyาฝqนจะเกิดโทษ จรรยาบรรวิชาชีพจึงเปGนมาตรฐาน ความประพฤติ และวิจารณญาณ ทาง
ศีลธรรมและวิชาชีพ ท่ีเปGนกฎเกณฑ<หรือแบบแผนของความประพฤติ สําหรับยึดถือเปGนแนวปฏิบัติ ของผู9
ประกอบวิชาชีพหนึ่งหลักปฏิบัติดังกล@าวอาศัยหลักธรรมความถูกต9องส@วนใหญ@กําหนดโดยสมาคมวิชาชีพนั้น ๆ 

จอมพงศ< มงคลวนิช (2556) ได9ให9ความหมายการบริหารไว9ว@า หมายถึงการดําเนินงานของกลุ@มบุคคล
เพ่ือให9บรรลุวัตถุประสงค<ท่ีวางไว9 

จรุณี เก9าเอ้ืยน (2557) ได9ให9ความหมายการบริหารไว9ว@า หมายถึง กระบวนการทํางานกับคนและโดย
คน เพ่ือให9บรรลุเปgาหมายสูงสุดขององค<กร 

สรุปได9ว@า การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการดําเนินงานในรูปแบบท่ีหลากหลายโดยมี
จุดมุ@งหมายเพ่ือให9ภารกิจขององค<กรบรรลุเปgาหมายตามวัตถุประสงค< โดยอาศัยกระบวนการวางแผน การจัด
องค<กร การสั่งการ การควบคุม กาติดตามและการประเมินผล โดยใช9ทรัพยากรและเทคโนโลยีให9เกิดประโยชน<
สูงสุด 

เนตร<พัณณา ยาวิราช(2550) ได9กล@าวว@า ภาวะผู9นําหมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถในการบังคับ
บัญชาบุคคลอ่ืนโดยได9รับการยอมรับและยกย@องจากบุคคลอ่ืน เปGนผู9ทําให9บุคคลอ่ืนไว9วางใจและให9ความ
ร@วมมือ 

ผู9นํา (Leader)  และผู9บริหาร หมายถึง ผู9มีอิทธิพลต@อผู9อ่ืนและสามารถใช9ศิลปะ จูงใจให9ผู9อ่ืนคิดตาม
หรือปฏิบัติตามส@วนความเปGนผู9นํา  (Leadership) คือ กระบวนการท่ีมีอิทธิพลต@อกลุ@มเพ่ือให9บรรลุ เปgาหมาย
ของกลุ@ม ผู9บริหาร (Manager) ทุกคนควรเปGนผู9นําด9วย แต@ผู9นําอาจไม@สามารถเปGนผู9บริหารท่ีดีได9ทุกคน เพราะ
ผู9บริหารนอกจาก จะต9องมีทักษะของผู9บริหาร (Managerial Skills) แล9วยังต9องมีความสามารถในการทํา
หน9าท่ีของ ผู9บริหารคือ การวางแผน (Planning) การจัดองค<การ (Organizing) การนํา (Leading) และ การ
ควบคุม (Controlling) ด9วยการนําองค<กร หรือทําหน9าท่ี Leadership คือหน9าท่ีของผู9นําท่ีเด็ดขาดเปGนสิ่งท่ี
สังคมไทยต9องการ  แต@การกล9าตัดสินใจท่ีดีนั้นต9องข้ึนอยู@กับผลประโยชน<ส@วนรวมไม@ใช@ส@วนตน 

ประชุม โพธิกุล (2550) ท่ีกล@าวว@าความเปGนผู9นําทางด9านจริยธรรมหมายถึงการท่ีผู9นําปฏิบัติตนให9
สอดคล9องกับ ความเปGนจริง (Reality) ผู9นําด9านจริยธรรมเก่ียวข9องกับความยุติธรรม ความเสมอภาค ความ
มุ@งม่ัน ความรับผิดชอบและพันธกิจ  

จึงสรุปได9ว@าเม่ือนําคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพสําหรับนักบริหารมารวมกัน ให9
ความหมายไว9ว@า พฤติกรรมและกระบวนการต@างๆ ท่ีผู9นําหรือผู9บริหารแสดงออก ถึงค@านิยมของตนเองและ
กล9าหาญท่ีจะยึดค@านิยมหลักเหล@านั้นในการให9บริการท่ีดีต@อส@วนรวมอีกท้ังยังสามารถจูงใจให9ผู9ตามมองไกลไป
กว@าผลประโยชน<ส@วนตัว แต@มุ@งไปท่ีประโยชน<ขององค<การหรือเพ่ือส@วนรวมแทนซ่ึงถือว@าเปGนการยกระดับ
คุณธรรม ของผู9ตามให9สูงข้ึนอีกด9วย 
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ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับคุณธรรม จริยธรรม 
แพรภัทร ยอดแก9ว(2553)ได9ศึกษาวิจัยพัฒนาการทางจริยธรรมตามแนวทฤษฎีของพีอาเจต< แต@โคล

เบิรก<ได9ปรับปรุงวิธีวิจัย การวิเคราะห<ผลรวมและได9วิจัยอย@างกว9างขวางในประเทศอ่ืนท่ีมีวัฒนธรรมต@างไป 
วิธีการวิจัย จะสร9างสถานการณ<สมมติป3ญหาทางจริยธรรมท่ีผู9ตอบยากท่ีจะติดสินใจได9ว@า “ถูก” “ผิด” “ควร
ทํา” “ไม@ควรทํา” อย@างเด็ดขาด เพราะข้ึนอยู@กับองค<ประกอบหลายอย@าง การตอบจะข้ึนกับวัยของผู9ตอบ
เก่ียวกับความเห็นใจในบทบาทของผู9แสดงพฤติกรรมในเรื่องค@านิยม ความสํานึกในหน9าท่ีในฐานะเปGนสมาชิก
ของสังคม ความยุติธรรมหรือหลักการท่ีตนยึดถือ  

โคลเบิร<ก ให9คําจํากัดความจริยธรรมว@า จริยธรรมเปGนความรู9 ความเข9าใจเก่ียวกับความถูกผิด และ
เกิดข้ึนจากขบวนการทางความคิดอย@างมีเหตุผล ซ่ึงต9องอาศัยวุฒิภาวะทางป3ญญา 

โคลเบิร<ก เชื่อว@าพัฒนาการทางจริยธรรมเปGนผลจากการพัฒนาการของโครงสร9างทางความคิด ความ
เข9าใจเก่ียวกับจริยธรรม นอกจากนั้น โคลเบิร<กยังพบว@า ส@วนมากการพัฒนาทางจริยธรรมของเด็กจะไม@ถึงข้ัน
สูงสุดในอายุ 10 ป� แต@จะมีการพัฒนาข้ึนอีกหลายข้ันจากอายุ 11 – 25 ป� การใช9เหตุผลเพ่ือการตัดสินใจท่ี
เลือกกระทําอย@างใดอย@างหนึ่ง จะแสดงให9เห็นถึงความเจริญของจิตใจของบุคคล การใช9เหตุผลเชิงจริยธรรม 
ไม@ได9ข้ึนอยู@กับกฎเกณฑ<ของสังคมใดสังคมหนึ่ง โดยเฉพาะ แต@เปGนการใช9เหตุผลท่ีลึกซ้ึงยากแก@การเข9าใจยิ่งข้ึน
ตามลําดับของวุฒิภาวะทางป3ญญา 
 
ความสําคัญของคุณธรรม-จริยธรรม 

จากราชกิจจานุเบกษา(2562) เม่ือวันท่ี 16 เมษายน 2562 ประกาศสมเด็จพระเจ9าอยู@หัวมหาวชิราลง
กรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล9าฯ ให9ประกาศว@าโดยท่ีเปGนการสมควรมีกฎหมายว@าด9วย
มาตรฐานทางจริยธรรมจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล9าฯ ให9ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว9โดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแห@งชาติทําหน9าท่ีรัฐสภา โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ดังกล@าว 
มีผลใช9บังคับต้ังแต@วันท่ี 17 เมษายน 2562 เปGนต9นไป ซ่ึงสาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 ดังนี้ 

1. การกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับเจ9าหน9าท่ีของรัฐในฝyายบริหาร 
มาตรา 5  มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ<การประพฤติปฏิบัติอย@างมีคุณธรรมของ

เจ9าหน9าท่ีของรัฐ ซ่ึงจะต9องประกอบด9วย 
(1) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันได9แก@ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย< และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย<ทรงเปGนประมุข 
(2) ซ่ือสัตย<สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบต@อหน9าท่ี 
(3) กล9าตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกต9องชอบธรรม 
(4) คิดถึงประโยชน<ส@วนรวมมากกว@าประโยชน<ส@วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
(5) มุ@งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(6) ปฏิบัติหน9าท่ีอย@างเปGนธรรมและไม@เลือกปฏิบัติ 
(7) ดํารงตนเปGนแบบอย@างท่ีดีและรักษาภาพลักษณ<ของทางราชการ 

2. การกําหนดผู9รับผิดชอบในการจัดทําประมวลจริยธรรม 
มาตรา 6  ให9องค<กรกลางบริหารงานบุคคลของหน@วยงานของรัฐมีหน9าท่ีจัดทําประมวลจริยธรรม

สําหรับเจ9าหน9าท่ีของรัฐท่ีอยู@ในความรับผิดชอบในกรณีท่ีเปGนเจ9าหน9าท่ีของรัฐซ่ึงไม@มีองค<กรกลางบริหารงาน
บุคคลท่ีรับผิดชอบ ให9องค<กรต@อไปนี้เปGนผู9จัดทําประมวลจริยธรรม 
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(1) คณะรัฐมนตรี สําหรับข9าราชการการเมือง 
(2) สภากลาโหม สําหรับข9าราชการทหารและข9าราชการพลเรือนกลาโหม 
(3) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สําหรับผู9บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(4) คณะกรรมการพัฒนาและส@งเสริมองค<การมหาชน สําหรับผู9บริหาร เจ9าหน9าท่ี และ

ผู9ปฏิบัติงานขององค<การมหาชน 
ในกรณีท่ีมีป3ญหาว@าองค<กรใดเปGนผู9จัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับเจ9าหน9าท่ีของรัฐประเภทใด ให9 

คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมเปGนผู9มีอํานาจวินิจฉัย  
3. การกําหนดให9มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) 
 มาตรา 8  กําหนดให9มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง เรียกโดยย@อว@า “ก.ม.จ.” 

ประกอบด9วย 
(1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปGนประธานกรรมการ 
(2) ผู9แทนคณะกรรมการข9าราชการพลเรือนท่ีได9รับมอบหมาย เปGนรองประธานกรรมการ 
(3) กรรมการโดยตําแหน@ง จํานวนห9าคน ได9แก@ ผู9แทนท่ีได9รับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ข9าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการข9าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
คณะกรรมการข9าราชการตํารวจ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส@วนท9องถ่ิน และสภากลาโหม 
อย@างละหนึ่งคน 

(4) กรรมการผู9ทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต@งต้ังจํานวนไม@เกินห9าคนเปGนกรรมการ 
 

คุณธรรม จริยธรรมสําหรับนักบริหาร 
คุณธรรม จริยธรรมท่ีกําหนดไว9สําหรับผู9บริหารอาจจะแตกต@างกันไปสําหรับองค<การ แต@โดยท่ัวไป

คุณธรรมจริยธรรมหลักของผู9บริหารองค<การ ประกอบด9วย 
1. เปGนผู9มีหลักธรรมในการครองงานท่ีดี ด9วยคุณธรรม คือ อิทธิบาทธรรม ได9แก@ 
ฉันทะ ความรักงาน คือ จะต9องเปGนผู9รักงานท่ีตนมีหน9าท่ีรับผิดชอบอยู@ และจะต9องเอาใจใส@

กระตือรือร9นในการเรียนรู9งาน และเพ่ิมพูนวิชาความรู9ความสามารถในการทํากิจกรรม และมุ@งม่ันท่ีจะทํางาน
ในหน9าท่ีรับผิดชอบหรือกิจการงานอาชีพของตนให9สําเร็จเรียบร9อยอยู@เสมอ 

วิริยะ ความเพียร คือ จะต9องเปGนผู9มีความขยันหม่ันเพียรประกอบด9วยความอดทนไม@ย@อท9อต@อความ
ยากลําบากในการประกอบกิจการงานในหน9าท่ีหรือในอาชีพของตน  

จิตตะ ความเปGนผู9มีจิตใจจดจ@ออยู@กับการงาน ผู9ท่ีทํางานได9สําเร็จด9วยดี มีประสิทธิภาพนั้น จะต9องเปGน
ผู9เอาใจใส@ต@อกิจการงานท่ีทํา และมุ@งกระทํางานอย@างต@อเนื่องจนกว@าจะสําเร็จ  

วิมังสา ความเปGนผู9รู9จักพิจารณาเหตุสังเกตผลในการปฏิบัติงานของตนเองและของผู9น9อยหรือผู9อยู@ใต9
บังคับบัญชา ว@าดําเนินไปตามนโยบายและแผนงานท่ีวางไว9หรือไม@  

2. รู9จักหลักปฏิบัติต@อกันด9วยดี ระหว@างผู9บังคับบัญชากับลูกน9อง หรือผู9อยู@ใต9ผู9บังคับบัญชา ตาม
หลักธรรมของพระพุทธเจ9าด9วยการจัดการให9ตามกําลัง กล@าวคือ มอบหมายหน9าท่ีการงานให9ตามกําลังความรู9 
สติป3ญญา ความสามารถ ด9วยการให9อาหารและบําเหน็จรางวัล กล@าวคือ เม่ือทําดี ก็จักยกย@องชมเชย 
สนับสนุน อุดหนุน ให9ได9รับบําเหน็จรางวัล ด9วยการรักษาพยาบาลในยามเจ็บไข9 กล@าวคือ ต9องรู9จักดูแลสาร
ทุกข< สุกดิบ ของผู9อยู@ใต9บังคับบัญชา ไม@เปGนผู9แล9งน้ําใจ  

3. เปGนผู9มีมนุษย<สัมพันธ< (Human Relation) ท่ีดี ด9วยคุณธรรม คือ พรหมวิหาร ธรรมและสังคหวัตถุ 
เปGนต9น 
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4. เปGนผู9มีความคิดริเริ่ม (Initiatives) ด9วยความคิดสร9างสรรค< (Creative) โครงการใหม@ ๆ ท่ีเปGน
ประโยชน<สุขแก@หมู@คณะสังคม และประเทศชาติ และวิธีการทํางานใหม@ ๆ ให9การปกครองการบริหาร กิจการ
งานได9บังเกิดผลดี มีประสิทธิภาพสูงยิ่งข้ึน 

5. มีความคิดพัฒนา (Development) คือ เปGนนักพัฒนา ปรับปรุงแก9ไขสิ่งท่ีล9าหลังหรือข9อบกพร@อง
ในการทํางานให9ดีข้ึนอยู@เสมอ  

6. เปGนผู9มีสํานึกในภาระหน9าท่ีความรับผิดชอบ (Sense of Responsibilities) สูง คือ มีสํานึกใน
ความรับผิดชอบต@อตนเอง โดยการศึกษาหาความรู9 เพ่ิมพูนศักยภาพ และสํานึกในการสร9างฐานะของตนเอง 
และมีสํานึกในหน9าท่ีความรับผิดชอบต@อส@วนรวม คือ ต@อครอบครัว ต@อองค<กรและหมู@คณะท่ีตนรับผิดชอบอยู@ 
และต@อสังคมประเทศชาติ ให9จริญสันติสุขและม่ันคง 

7. มีความม่ันใจตนเอง (Self Confidence) สูง นี้หมายถึง มีความม่ันใจโดยธรรมคือมีความม่ันใจใน
ความรู9ความสามารถ สติป3ญญาและวิสัยทัศน< และท้ังคุณธรรม คือความเปGนผู9มีศีลมีธรรม อันตนได9ศึกษา
อบรมมาดีแล9ว มิใช@มีความม่ันใจอย@างผิด ๆ ลอย ๆ อย@าหลงตัว หลงตน ท้ัง ๆ ท่ีแท9จริง ตนเองหาได9มี
คุณสมบัติและคุณธรรมดีสมจริงไม@ และจักต9องรู9จักแสดงความม่ันใจในเวลาคิด พูด ทํา ให9เหมาะสมกับ
กาลเทศะ บุคคล สถานท่ี และประชาชนด9วย 

8. เปGนผู9ประกอบด9วย “หลักธรรมาภิบาล” คือ คุณธรรมของนักปกครอง นักบริหารท่ีดี (Good 
Governance) คือ 

หลักความถูกต�อง คือ มีการพิจารณาวินิจฉัยป3ญหา ทําการตัดสินใจ (Decision Making) และสั่ง
การ(Command) ด9วยความถูกต9องตามกฎหมายบ9านเมือง และกฎระเบียบข9อบังคับขององค<กรท่ีออกมา  
ถูกต9องตามหลักศีลธรรมเนียมประเพณีท่ีดีของสังคม ถูกต9องตามนโยบายของผู9บังคับบัญชาหน@วยเหนือ และ
ถูกต9องตรงประเด็นตามหลักวิชาและได9รับความพึงพอใจจากประชาชนท่ีเก่ียวข9องทุกฝyาย 

หลักความเหมาะสม คือ รู9จักคิด พูด ทํา กิจการงาน และปฏิบัติงานได9เหมาะสมถูกกาลเทศะ 
บุคคล สังคมและสถานการณ< กล@าวคือ เปGนผู9มีสัปปุริสธรรม คือ คุณธรรม ของสัตบุระษคือคนดีมีศีลธรรม มี 7  
ประการ คือ ธัมมัญ�ุตา  อัตถัญ�ุตา  อัตตัญ�ุตา มัตตัญ�ุตา กาลัญ�ุตา ปริสัญ�ุตา  ปุคลัญ�ุตา 

หลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉสัย สั่งการ กระทํากิจการงาน ด9วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด9วย
เจตนาความคิดอ@านท่ีบริสุทธิ์ 

หลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ และปฏิบัติต@อผู9อยู@ได9ปกครอง และบุคคลท่ีเก่ียวข9อง 
ด9วยความชอบธรรม บนพ้ืนฐานแห@งหลักธรรม หลักการ เหตุผล และข9อมูลท่ีถูกต9องเชื่อถือได9 

 
การเสริมสร�างคุณธรรม – จริยธรรมสําหรับผู�บริหาร 

นักบริหารท่ีดีควรมีหลักธรรมสําหรับพัฒนาตนเพ่ือเสริมสร9างคุณธรรม ได9แก@ 
ศีล คือ การสํารวมระวัง ความประพฤติปฏิบัติ ทางกาย และทางวาจาให9เรียบร9อยดีงามไม@ประพฤติ

เบียดเบียนตนเองและผู9อ่ืน 
สมาธิ คือการรักษาใจให9ผ@องใสปราศจากกิเลสนิวรณ< แล9วให9ตั้งม่ันอยู@ในอารมเด่ียว 
ปLญญา คือ การรอบรู9กองสังขาร รอบรู9สภาวะธรรมท่ีประกอบด9วยป3จจัยปรุงแต@ง (สังขาร) และท่ีไม@

ประกอบด9วยป3จจัยปรุงแต@ง (สังขาร คือพระนิพาน) และรู9แจ9งเห็นแจ9งพระอริยสัจ 4 รวมเปGนผู9มีป3ญญาอัน
เห็นชอบรอบรู9ทางเจริญ ทางเสื่อม แห@งชีวิต ตามท่ีเปGนจริง 
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หลักธรรมท่ีใช�ยึดถือในการควบคุมการใช�อํานาจของผู�บริหาร 
ผู9บริหารเปGนผู9มีอํานาจในการให9คุณให9โทษแก@ผู9ใต9บังคับบัญชา การพิจารณาคดีความชอบ ปลด ย9าย 

ให9ออก การเลื่อนตําแหน@ง ถ9าเปGนผู9บริหารไม@มีอคติ ต้ังม่ันในความถูกต9องตามหลักธรรมดังต@อไปนี้ 
หิริ ได9แก@ ความละอายใจ ละอายต@อการกระทําชั่ว 
โอตตัปปะ ความเกรงกลัวต@อบาป ความชั่ว 
ขันติ ความอดทน อดกลั้นท่ีจะไม@กระทําสิ่งท่ีไม@ดีท้ังหลาย 
โสรัจจะ ความสงบเสง่ียม รักษาอากัปกิริยาให9เหมาะสม 

 
ข�อดีของคุณธรรม จริยธรรม  

1. เปGนผู9ท่ีมีความเพียรความพยายามประกอบความดี ละอายต@อการปฏิบัติชั่ว 
2. เปGนผู9มีความซ่ือสัตย<สุจริต ยุติธรรม และมีเมตตากรุณา 
3. เปGนผู9มีสติป3ญญา รู9สึกตัวอยู@เสมอ ไม@ประมาท 
4. เปGนผู9ใฝyหาความรู9 ความสามารถในการประกอบอาชีพ เพ่ือความม่ันคง 
5. เปGนผู9ท่ีรัฐสามารถอาศัยเปGนแกนหรือฐานให9กับสังคม สําหรับการพัฒนาใด ๆ ได9 
แนวทางการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมท่ีกําหนดโดยรัฐบาล จากคุณสมบัติของผู9มีจริยธรรม

ดังกล@าว แสดงถึงความเปGนคนท่ีมีคุณภาพ มีภาวะความเปGนผู9นํา อันเปGนท่ีต9องการขององค<การและสังคมทุก
ระดับ รัฐบาลไทยได9เห็นความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพของประชาชนในด9านจริยธรรมและคุณธรรมใน
สังคม จึงได9บรรจุไว9ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 8 โดยเน9นการพัฒนาจิตใจในลักษณะท่ี
สอดคล9องและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมป3จจุบัน ซ่ึงผลท่ีปรากฏในป3จจุบันก็คือ มีการเผยแผ@
ธรรมะทางสื่อต@าง ๆ มากมาย วัดวาอารามก็ได9เข9ามามีส@วนร@วมส@วนช@วยในการอบรมสั่งสอนด9วยดี จริยธรรม
เปGนจริยสมบัติ  
 
ประโยชนPของคุณธรรม จริยธรรม 

- สร9างแบบแผนให9บุคคลสามารถปฏิบัติตนและดําเนินชีวิตได9อย@างถูกต9อง 
- สร9างความม่ันใจใจการดําเนินชีวิตของบุคคลได9 
- สร9างความมีระเบียบวินัยในสังคม 
- สร9างคุณประโยชน<ให9แก@สังคมประเทศชาติได9อย@างมากมาย 
- สร9างมาตรฐานและความยุติธรรมในด9านคุณภาพในอาชีพ 
- สร9างมาตรฐานในการประกอบอาชีพ ทําให9ผู9ประกอบอาชีพเห็นควมสําคัญตระหนักและรับผิดชอบ

ต@อสังคม 
 

สรุป 
คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพต@อการบริหารงานนี้ การครองตนตามหลักการแห@งความ

ดีท่ีเรียกว@า “มีคุณธรรม จริยธรรม” ของ ผู9บริหารย@อมเปGนการสร9างศรัทธาและนํามาซ่ึงการสนับสนุนการ
บริหารงาน ท่ีดี กล@าวได9ว@า ความศรัทธาเปGนผลลัพธ<ท่ีสําคัญ ของการมี “คุณธรรม จริยธรรม” ศรัทธาทําให9
เกิดการยอมรับเกิดความร@วมมือ เกิดความสมัครใจ เม่ือประกอบกับวิธีการบริหารงานท่ีถูกต9องตามหลักการท่ีดี 
ผลของการบริหารงานย@อมสําเร็จลุล@วงตามเปgาหมาย และเปGนไปอย@างยั่งยืน ผู9บริหารจึงถือเปGนหนึ่งในกุญแจ
สําคัญท่ีจะทําให9องค<การดําเนินการอย@างมีคุณธรรม จริยธรรม เนื่องจากผู9บริหารมีหน9าท่ีในการตัดสินใจเปGน
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ส@วนใหญ@ เพราะฉะนั้นผู9บริหารจึงมีโอกาสมากกว@าคนอ่ืนในการท่ีจะก@อให9เกิดแนวคิดทางด9านคุณธรรม 
จริยธรรมและจรรยาบรรณในการประกอบอาชีพข้ึนในองค<การ คุณค@า และเหตุผลทางด9านคุณธรรม จริยธรรม
ของผู9บริหาร โดยเฉพาะอย@างยิ่งผู9บริหารระดับสูง จะเปGนแบบอย@างให9บุคคลอ่ืนๆ ในองค<การยึดถือปฏิบัติตาม 
โดยคุณลักษณะของการเปGนผู9นําาทางด9านคุณธรรม จริยธรรม จะแสดงให9เห็นถึงลักษณะท่ีมีศีลธรรมในเรื่อง
ของการมีอิทธิพลในแง@บวกขององค<การ เพราะคุณสมบัติของผู9นําท่ีเน9นด9านคุณธรรม จริยธรรม ทําให9มีผู9
ดําเนินตามในองค<การด9วย ซ่ึงการมีมาตรฐานทางด9านศีลธรรมของผู9บริหารจะทําให9สามารถตัดสินใจทางด9าน
คุณธรรม จริยธรรมในท่ีทําางานได9ง@ายข้ึน  
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