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บทคัดยอ 
 วัตถุประสงคหลักของการศึกษาวิจัยครั้งน้ี เพื่อศึกษาปญหาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวาง
พิจารณาคดีในทัณฑสถานหญิงและเรือนจําที่ควบคุมผูตองขังหญิงในประเทศไทยใหสอดคลองตามขอกําหนด
กรุงเทพ (Bangkok Rules)รวมถึงหาแนวทางการแกไขปญหา ในการศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
ศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก (In-dept Interview) ผลการศึกษาพบวาปญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติตอผูตองหญิงในประเทศไทยน้ันข้ึนอยูกับหลายสาเหตุ เน่ืองจากแตละเรือนจําหรือทัณฑสถานมีขอ
กําจัดที่เหมือนหรือแตกตางกันออกไปตามบริบทของพื้นที่ โดยสามารถระบุปญหาจากมากไปหานอยไดดังน้ี 
ปญหาดานสถานที่คับแคบไมเพียงพอตอจํานวนผูตองขัง สงผลใหไมสามารถแยกคุมขังได รวมถึงพื้นที่ไมมี
สัดสวนในการทํากิจกรรมตางๆ, งบประมาณไมเพียงพอ, ระยะเวลาทํากิจกรรมสวนตัวไมเพียงพอ/การไมมีนํ้า
ใช, เจาหนาที่ไมเพียงพอ, ขาดเจาที่ที่มีความชํานาญเฉพาะทาง, ไมมีมาตรการทางเลือก เพื่อเลี่ยงผูกระทําผิด
เขาสูเรือนจํา, อาหารมีปริมาณนอย ไมอรอย, การเย่ียมญาตินอยเกินไป, บริการทางการแพทยไมเพียงพอ 
อยางการไมมีแพทยผูหญิงไมมีแพทยอยูประจํา รวมถึงไมมียารักษาโรคเพียงพอ,ผูตองขังมาอยูในระยะเวลาสัน้, 
ผูตองขังตางดาว, เงินฝากนอย, สินคาที่ขายในเรือนจํามีราคาแพง, ปนผลนอย, เสื้อผาผูตองขังนอย, ผูตองขัง
ปวยเปนโรคเฉพาะ, ระยะเวลารับ-สงจดหมายนานเกินไป และผูตองขังไมยอมรับการแกไข ซึ่งในบางเรือนจํา
ไดทําตามข้ันตอนการปฏิบัติอยางครบถวน แตบางเรือนจําไมสามารถปฏิบัติไดทั้งหมด อยางการใชผูตองขังที่
เปนผูชวยเหลือในการตรวจคนตัว เปนตนดังน้ันอาจสรุปไดวาทัณฑสถานและเรือนจําไดยึดหลักขอกําหนด
กรุงเทพ (Bangkok Rules) เปนแมแบบในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยพยายามที่จะปฏิบัติตามใหไดมากที่สุด
เทาที่จะกระทําได แตยังติดที่ขอจํากัดบางประการจึงทําใหไมสามารถปฏิบัติตามไดทั้งหมด ขอเสนอแนะใน
การศึกษาวิจัยครั้งน้ีคือ ควรมีการใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุก อยาง การใชเครื่อง EM, การจําคุกวันหยุดมาใช
กับผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีเปนการเรงดวน เน่ืองจากการใชมาตรการคุมขังมีแตจะสงผลกระทบในแง
ลบหลายดาน, ควรเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ในสัดสวนที่มากข้ึน เน่ืองจากเจาหนาที่มีนอยเกินไป สงผลให
ควบคุมดูแลผูตองขังไดไมทั่วถึง รวมถึงการเพิ่มเจาหนาที่ที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะประจําเรือนจํา/ทัณฑสถาน
แตละแหง, ควรมีหนวยงานเขามาดูแลดานการศึกษาและการฝกวิชาชีพของผูตองขัง เน่ืองจากผูตองขังบางราย
อยูในเรือนจําระยะสั้น ทําใหการสอนตางๆไมเกิดผลสัมฤทธ์ิเทาที่ควร หากสามารถแกไขปญหาเหลาน้ีไดแลว
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น้ัน ยอมสงผลดีกับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีใหถูกตองและเปนธรรมตามแนวทางของ
ขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ตอไป 
 
คําสําคัญ ผูตองขังหญงิระหวางพจิารณาคดี, ขอกําหนดกรงุเทพ, มาตรการที่มิใชการคุมขัง 
 
Abtract 
 The objective of this study, was to study the unconvictedfemale inmates during the 
criminal procedure in the women's prisons. This is a qualitative research. The study found 
that the problem, and issue to treatment for women in Thailand depends on many reasons, 
because each ward or clinic has the same or different requirements in the context of the 
area. It can be identified from the problem. There is a less inadequate location of inmates. 
As a result, it cannot be detached. The area is not proportionate. Insufficient budgets, 
insufficient personal time / lack of water, inadequate staff, lack of dedicated staff, no 
alternative measures are all major issues. To avoid wrongdoers entering the house, small 
amounts of food aren't delicious, too few visits, and inadequate medical services. There is 
no doctor. There is an insufficient number of inmates, inmates in a short period of time, 
inmates, less money, less expensive goods, less dime, mail delivery takes too long.  Inmates 
don't accept the correction, which in some homes has followed the full procedure. 
However, some of them cannot do it all with the use of inmates. Hence, it can be 
concluded that the prisons are based on Bangkok Rules to be the model of the prisoner, 
trying to follow as much as possible. It also has some limitations. Therefore, it cannot be 
fully implemented. The suggestion in this study is that there should be imprisonment, EM 
Machine, holiday imprisonment. For women prisoners during the trial is urgent, because of 
the use of detention measures. Impact on many aspects, should increase the staff capacity 
in a greater proportion. Due to the limited number of staff, the inmates weren't properly 
supervised. As well as adding specialized staff to each prison / correctional facility, the 
agency should take care of the education and professional training of inmates. Because 
some inmates are short-lived, their teaching is not as successful. If these problems can be 
resolved, it would be good to treat female inmates. Lastly, consider the case to be correct 
and fair according to the guidelines of the Bangkok Rules. 
 
Keywords The unconvicted female inmates, Bangkok Rules, Non - Custodial Measures 
บทนํา 

อาชญากรรมเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนบอยครั้งในสังคม โดยเกิดจากการกระทําของบุคคลใดบุคคล
หน่ึงอันเปนการละเมิดหรือฝาฝนแนวปฏิบัติที่ยึดถือเปนกติกาของสังคม ดังน้ันเมื่อมีผูกระทําผิดและถูกจับไดก็
ตองนําตัวมาดําเนินคดีหรือลงโทษตามกฎหมาย  งานราชทัณฑในฐานะสถาบันควบคุมทางสังคมและถือเปน
หนวยงานลําดับสุดทายในกระบวนการยุติธรรม จึงตองพยายามดําเนินการเพื่อที่จะให “เรือนจํา หรือ ทัณฑ
สถาน” น้ันกลายเปนสถานบําบัดฟนฟูผูตองขัง โดยใหความสําคัญเปนอยางย่ิงในเรื่องของความยุติธรรม หลัก
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มนุษยธรรม รวมถึงการคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยในการปฏิบัติตอผูตองขัง จึงจําเปนตองมีกฎเกณฑและ
วิธีการที่เหมาะสมกับผูตองขังแตละคน เพราะผูตองขังแตละคนมีลักษณะการกระทําความผิดที่แตกตางกัน
ออกไป อีกทั้งแนวความคิดของประชาคมโลกไดใหการยอมรับในเรื่องของสิทธิมนุษยชนมากข้ึน ทําใหมีการ
ตระหนักถึงสิทธิของผูตองขัง วาพวกเขาพึงไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม ไมถูกลวงล้ําในศักด์ิศรีความเปน
มนุษย ดังที่มนุษยทุกคนเกิดมาพึงไดรับอยางเทาเทียมกัน แตเมื่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง ถูกกลาวหาวาไดกระทํา
การอันผิดกฎหมายแลวน้ัน บุคคลน้ันก็จะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพื่อพิสูจนวาพวกเขาเหลาน้ันเปนผูที่
กระทําความผิดจริงหรือไม ซึ่งการที่ศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาบุคคลน้ันไดกระทําความผิด บุคคล
เหลาน้ันถือไดวาเปนผูบริสุทธ์ิ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา39 ไดระบุไวชัดเจนวา “บุคคลไม
ตองรับโทษอาญาเวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนด
โทษไวและโทษที่จะลงแกบุคคลน้ันจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผดิมไิด 
ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดวาบุคคลใด
ไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลน้ันเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได”1 อยางไรก็ตามหลายประเทศ
รวมถึงประเทศไทยก็ยังคงใชเรือนจําเปนสถานที่คุมขังเปนหลัก ซึ่งการที่ผูตองขังตองถูกแยกตัวไปจากสังคม
ปกติ ถูกจํากัดเสรีภาพ ขาดการติดตอสื่อสารกับสังคมภายนอก ทําใหเกิดปญหาในเรื่องของความชอบธรรมใน
การปฏิบัติตอผูตองขังซึ่งพบวาการคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในประเทศไทยยังคงมีจํานวนคอนขางสูง 
ปรากฏตามตาราง ดังน้ี 

 
ป ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ (%) 

พ.ศ.2556 ผูตองราชทัณฑทั้งหมด 214,833 36,986 251,819 100  

 ผูตองขังระหวาง 56,516 9,920 66,436  26.38 

พ.ศ.2557 ผูตองราชทัณฑทั้งหมด 249,502 42,232 291,734 100  

 ผูตองขังระหวาง 58,456 10,296 68,752  23.56 

พ.ศ.2558 ผูตองราชทัณฑทั้งหมด 278,449 46,912 325,361 100 

 ผูตองขังระหวาง 59,601 9,783 69,384 21.32 

พ.ศ.2559 ผูตองราชทัณฑทั้งหมด 271,787 45,132 316,919 100 

 ผูตองขังระหวาง 50,026 8,382 58,408 18.43 

พ.ศ.2560 ผูตองราชทัณฑทั้งหมด 250,339 39,336 289,675 100 

 ผูตองขังระหวาง 51,654 7,416 59,070 20.39 

สถิติผูตองขังของกรมราชทัณฑ พ.ศ.2556 - พ.ศ.2560 
 
จากตารางขางตน2 พบวาสถิติผูตองขังระหวางพิจารณาคดีที่อยูในเรือนจําเฉลี่ยรอยละ22.02 อาจดู

เปนสัดสวนที่ไมมากเมื่อเทียบกับปริมาณผูตองขังระหวางพิจารณาคดีทั้งหมดของราชทัณฑ แมจะมีตัวเลข

                                                             
1ชยวรรณ บุษยลาภ ไทยเดช, “สิทธิของผูตองขังระหวางพจิารณาคดี:ศึกษากรณีการใชเครื่องพันธนาการตอ
ผูตองขัง,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
,2555). 
2กรมราชทัณฑ,สถิติผูตองราชทัณฑ[ออนไลน], 1 มกราคม2560. แหลงทีม่า 
http://www.correct.go.th/stat102/display/result.php?date=2012-01-
01&Submit=%B5%A1%C5%A7 
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ลดลงในชวงป 2558 อาจเน่ืองมาจากประเทศไทยไดใหความสําคัญตอสิทธิของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี
มากข้ึน หรือ อาจใชมาตรการอื่นเพื่อการเลี่ยงโทษจําคุก  

การปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีจําเปนอยางย่ิงที่จะตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
โดยเฉพาะผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีตามกฎหมายยังไมถือวาเปนผูกระทําผิด ย่ิงตองคํานึงถึงความ
ตองการเฉพาะของผูตองขังหญิงที่แตกตางไปจากผูตองขังชายโดยทั่วไป เน่ืองดวยลักษณะทางกายภาพเฉพาะ
ของผูหญิงที่เขามาอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถานมีความหลากหลาย ทําใหเกิดสถานภาพที่ตางกัน เชน ผูตองขัง
หญิงต้ังครรภ เด็กติดผูตองขังอีกทั้งผูตองขังหญิงที่เจ็บปวยจําเปนตองรักษาเยียวยา ซึ่งการถูกคุมขังในเรือนจํา
ไมวาระยะเวลาสั้นหรือยาวยอมสงผลถึงความทุกขทรมานทั้งสิ้น  

จากลักษณะทางกายภาพและความตองการเฉพาะของผูตองขังหญิง ทําใหการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง
ไดมีการตระหนักและถูกขับเคลื่อนตอไปดวยการดําเนินการภายใตโครงการในพระดําริของพระองคเจาพัชรกติิ
ยาภา เชน โครงการกําลังใจ (Inspire) ในป2549และเกิดเปนโครงการการจัดทํามาตรฐานผูตองขังหญิง 
(Enhancing Lives of Female Inmate หรือ ELFI)ในป 2551 โดยการดําเนินการไดถูกขับเคลื่อนอยาง
ตอเน่ือง จนไดรับความเห็นชอบจากองคการสหประชาชาติ(UN) แตงต้ังเปน ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวย
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจําและมาตรการที่มิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดที่เปนหญิง (The 
United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non - Custodial Measures 
for Women Offenders) หรือ เรียกเพื่อเปนเกียรติกับประเทศไทยวา “ขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok 
Rules)” ซึ่งใหความสําคัญในเรื่องลักษณะของผูหญิง โดยวางระบบการบริหารจัดการเรือนจําที่เหมาะสมตอ
การควบคุมผูตองขังหญิง อาทิ สุขภาพอนามัย หรือผูตองขังหญิงต้ังครรภในเรือนจํา รวมถึงการหามาตรการ
ลดปริมาณผูหญิงเขาสูเรือนจํา โดยใชมาตรการไมควบคุมตัวหรือใชมาตรการอื่นในการลงโทษใหเกิดความ
เหมาะสม อาจดูจากประวัติยอนหลังเพื่อหาสาเหตุการกระทําผิด ที่อาจเกิดข้ึนเพราะความกดดันหรือการไดรบั
ความรุนแรงในครอบครัว มาประกอบการวินิจฉัยกอนศาลพิพากษา 
 จากที่มาของปญหาดังกลาว ทําใหผูวิจัยมีความสนใจในปญหาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวาง
พิจารณาคดีซึ่งศาลยังไมไดตัดสินวาเปนผูกระทําความผิด แตตองเขามาใชชีวิตอยูในเรือนจํา หรือทัณฑสถาน 
เพื่อปองกันการหลบหนี หรือเพื่อปองกันสังคมใหปลอดภัยน้ัน พวกเขาตองเผชิญกับปญหาอะไรบาง รวมถึงมี
การวางแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีอยางไรทั้ง ในดานนโยบาย และการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่เพื่อที่จะไดเห็นถึงสภาพปญหาที่แทจริง และมาตรการตางๆที่ใชในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีที่อาจแตกตางกันออกไปตามขนาดของสถานที่ควบคุม โดยศึกษาวาการ
ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจําที่กําหนดมีการปฏิบัติสอดคลองตามขอกําหนดกรุงเทพ(Bangkok Rules)
หรือไมอยางไร เพื่อเสนอเปนแนวทางในการแกไขปญหาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีใน
ประเทศไทย เพื่อใหพวกเขาเหลาน้ันไดรับทางเลือกที่มิใชมาตรการคุมขังในเรือนจําเพียงอยางเดียว รวมถึงเปน
การพัฒนาและยกระดับระบบราชทัณฑไทยใหเปนที่ยอมรับตามมาตรฐานสากลตอไป  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปญหาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีในทัณฑสถานหญิงและเรือนจําที่
ควบคุมผูตองขังหญิงในประเทศไทย 

2.เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีในประเทศไทยใหสอดคลองตาม
ขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 
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แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดทําการคนควาเอกสารเพื่อศึกษาแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ เพื่อใช
เปนทางในการศึกษาซึง่มสีาระสําคัญ โดยสังเขปดังตอไปน้ี 

1. แนวความคิดดานการลงโทษ 
แนวความคิดดานการลงโทษถือเปนเรื่องที่เกิดข้ึนมาชานาน อาจเปรียบไดวาเกิดข้ึนมาพรอมกบั

การใชชีวิตอยูรวมกันของมนุษย ข้ึนอยูวาเปนชวงเวลาไหน มีเหตุการณหรือสถานการณอะไรบางที่เกิดข้ึน ณ 
ขณะน้ัน การลงโทษมักจะลอไปตามจารีต ประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติรวมถึงตัวบทกฎหมายของแตละสงัคม โดย
การลงโทษสามารถแบงออกเปน 3 รูปแบบทฤษฎีที่สําคัญ ดังน้ี 

(ก) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน(Retributive Theory) แนวคิดน้ีมีความเช่ือวาผูกระทํา
ผิดมีเจตจํานงอสิระ (Free Will) ในการที่จะคิดไตรตรองและตัดสินใจตอการกระทําของตนเอง ประกอบกับ
เช่ือวามนุษยมีความความสามารถในการใชเหตุผล ดังน้ันเมือ่ตัดสินใจทําสิ่งใดลงไปจึงตองรบัผิดชอบตอการ
กระทําของตนอยางเต็มที่ เมื่อกระทําผิดจงึตองรับผิดชอบตอความผิดและสมควรไดรบัการลงโทษ 

(ข) ทฤษฎีการลงโทษเพือ่ขมขูยับย้ัง (Deterrence Theory) มีแนวคิดวาการลงโทษน้ันสามารถ
ขมขูยับย้ังที่ตัวผูกระทําผิดและบุคคลอืน่เพือ่ใหบุคคลเหลาน้ันเกิดความเกรงกลัวโทษจนไมกลากระทําผิด โดย
การลงโทษเพื่อขมขูยับย้ัง มีวัตถุประสงคหลกั 2 ประการคือเพื่อยับย้ังตัวผูกระทําผิดที่ถูกลงโทษไมใหกระทํา
ผิดซ้ําอีก, เพื่อยับย้ังบุคคลอื่นมิใหกระทําผิด  

(ค) ทฤษฎีการลงโทษเพือ่แกไขฟนฟู(Rehabilitative Theory) มีแนวคิดวาการลงโทษควรมีเพือ่
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนดี เพื่อไมใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซ้ํารวมทั้งพยายามที่จะ
ชวยใหผูกระทําผิดกลบัคืนสูสังคมไดตามปกติ3 

จากแนวความคิดดานการลงโทษที่ไดกลาวถึงขางตนสะทอนใหเห็นวาแนวความคิดเกี่ยวกับการ
ลงโทษในปจจุบันน้ันไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มุงเนนในเรือ่งของการแกแคนทดแทนใหแกผูเสียหายและการ
ลงโทษมิใหผูอื่นในสงัคมเอาเย่ียงอยางน้ัน ไดเปลี่ยนเปนการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู ปรับปรงุและใหโอกาส
ผูกระทําผิดในการกลับตนเปนพลเมืองดีของสงัคมโดยตระหนักในเรื่องของศักด์ิศรีความเปนมนุษย ซึ่งการใช
โทษจําคุกถือเปนมาตรการที่ทําลายคุณลักษณะของบุคคลทีต่องเขาไปใชชีวิตอยูภายใน ที่มีทั้งผูตองโทษ
เด็ดขาดรวมถึงผูตองขังระหวางพิจารณาคดี ผูที่ศาลยังมิไดตัดสินวาเปนผูกระทําผิดสมควรที่จะถูกลงโทษตาม
กฎหมาย เน่ืองจากพวกเขาเปนเพียงผูที่อยูระหวางรอคําพิพากษา โดยเฉพาะอยางย่ิงผูตองขังหญิงทีอ่ยู
ระหวางการพจิารณาคดีที่ตองเขาไปใชชีวิตอยูในเรือนจํา/คุก พวกเขาตองเผชิญกบัปญหาหลายดานทีม่ี
มากกวาผูชายดวยลักษณะทางกายภาพ บทบาทหนาที่ในครอบครัว ภาวะการเปนมารดาทีบ่างคนอาจเปน 
Singer mom ที่หาเลี้ยงลกูคนเดียว แตการที่ตองไปอยูในเรอืนจําทั้งที่ยังไมถูกตัดสินวากระทําผิด ยอมสงผล
ใหเกิดผลกระทบในทางลบมากกวาเปนการปองกันสังคม ซึง่ความเปนจริงหน่ึงคนในน้ันอาจเปนผูบรสิุทธ์ิก็
เปนได 

2. แนวคิดการคุมครองสิทธิผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 
องคการสหประชาชาติ (UN) ไดจัดต้ัง“ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการ

ปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา ค.ศ.1955” (The 1955 United Nations Standard Minimum Rules for 
the Treatment of prisoners : SMR) โดยกําหนดข้ึนเพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเปนหลักในการปฏิบัติ

                                                             
3ณัฐัฐวัฒน  สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ [ออนไลน], 10มิถุนายน2561. แหลงที่มา
www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_6.pdf 
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ตอผูตองขังทั้งหมด โดยคํานึงถึงแนวทางการคุมครองสิทธิมนุษยชนตอผูตองขังตามมาตรฐานสากลเปนสําคัญ 
โดยขอกําหนดน้ีไดกลาวรวมถึง “สิทธิในการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางสอบสวนและรอการพิจารณา”และมี
การพัฒนาเรื่องน้ีใหเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม จนเกิดเปนขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแหง
สหประชาชาติวาาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังฉบับปรับปรุง หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา“ขอกําหนดแมนเดอลา”ทีไ่ด
ครอบคลุมการบริหารจัดการเรือนจําในทุกดานและวางมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง ทั้ง
ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีและผูตองขังคดีเสร็จเด็ดขาดโดยมีการระบุสวนแกไขการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงใหสอดคลองกับขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจําและมาตรการที่มิใช
การคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดที่เปนหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women 
Prisoners and Non - Custodial Measures of Women Offenders) หรือ เรียกวา“ขอกําหนดกรุงเทพ 
(Bangkok Rules)”สําหรับประเทศไทยถากลาวถึงเรื่องสิทธิและเสรีภาพไดเริ่มมีการระบุไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ต้ังแตพุทธศักราช 2540ที่มีขอความสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เชน 
ในมาตรา 4 ความวา "ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง" โดยสิทธิ
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมน้ัน ประชาชนทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 มาตรา 40 

3. แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
- การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยการใชเรือนจํา 

 การปฏิบัติตอผูตองขังโดยใชเรือนจําน้ันจําเปนตองมีการจําแนกตามลักษณะผูตองขัง เพื่อความ
สะดวกในการกําหนดกิจกรรมอบรมแกไขผูกระทําผิดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีผูตองขังบางกลุมที่ไม
จําเปนตองไดรับการอบรมแกไขหรือการปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ เชน กลุมที่มีแนวโนมวาจะไมกระทําผิดซ้ํา
เน่ืองจากมีพฤติกรรมที่ไมใชอาชญากรอาชีพ และมีครอบครัวรองรับ ดังน้ันกิจกรรมในการรองรับการจําแนก
ลักษณะผูตองขังจึงตองมีการเลือกกลุมผูตองขังการปฏิบัติตอผูตองขังโดยใชเรือนจําน้ีถือเปนวิธีการของ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักที่ทําหนาที่ปองกัน ควบคุม และปฏิบัติตออาชญากรรม หรือผูที่ทําผิด
กฎหมายข้ึนในเขตอํานาจรัฐ โดยเนนมุมมองและการปฏิบัติในเชิงกฎหมายกับการบังคับใชกฎหมายซึ่ง
ประกอบดวยหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑทนายความ คุมประพฤติ 
รวมถึงหนวยงานสนับสนุน 

- การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยการไมใชเรือนจํา 
 การไมใชเรือนจําเปนวิธีการที่ใชไดต้ังแตช้ันกอนพิจารณาคดีและหลังมีคําพิพากษาแลว ซึ่งถือ
เปนการหลีกเลี่ยงการใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกินความจําเปน เน่ืองจากเปนการลดผลกระทบจาก
การใชโทษจําคุกที่อาจเกิดข้ึนจนกอใหเกิดปญหาตางๆตามมา เชน อาจเกิดเปนการยึดติดสถาบันข้ึนกวาที่ควร
จะเปนจนสูญสิ้นความเปนตัวเอง การถูกลดบทบาทการเปนมารดาที่ไมมีผูใดจะสามารถปฏิบัติหนาที่น้ีแทนได 
การต้ังครรภทั้งที่อยูในเรือนจํา ซึ่งเรื่องเหลาน้ีเปนเรื่องที่ไมควรเกิดข้ึนกับผู ตองขังระหวางพิจารณาคดี
โดยเฉพาะผูหญิง ดังน้ันการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีโดยไมใชเรือนจําถือเปนสิ่งที่ควรนํามา
ปฏิบัติอยางจริงจัง  

4. การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีตามขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 
วิวัฒนาการการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 
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โดยขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ถือเปนมาตรฐานสากลเกี่ยวกับหลัการปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิงที่ทั่วโลกใหการยอมรับ ซึ่งสามารถแบงรายละเอียดออกเปน 4 สวน ไดแก การบริหารจัดการ
สถานคุมขังโดยทั่วไป และใชกับผูหญิงที่ถูกควบคุมทุกประเภท, ผูตองขังหญิงที่มีลักษณะพิเศษ, การใชวิธีการ
และมาตรการลงโทษโดยมิใชการคุมขัง โดยถือไดวาเปนมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงที่ยอมรับกันใน
ระดับสากลและในประเทศตางๆแมจะไมไดบัญญัติไวเปนกฎหมายที่มีสภาพบังคับใชในระดับระหวางประเทศ 
แตทุกประเทศก็ตองยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติใหสอดคลองกับขอกําหนดกรุงเทพเพื่อแกไขปญหาที่เกิด
ข้ึนกับผูตองขังหญิง/ผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดี ที่ตองใชชีวิตอยูในเรือนจํา โดยสภาพปญหาการปฏิบัติ
ตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีของผูตองขังหญิงในประเทศไทยยังคงเปนเรื่องที่ไมคอยไดรับความสนใจ เน่ือง
ดวยฐานคติของสังคมไทยมองวาผูที่ตองเขาไปอยูในเรื่อนจํา/ทัณฑสถานน้ันคือผูที่กระทําผิดแลวโดยอาจไม
ทราบวาสําหรับบางคนน้ันเปนสถานที่ควบคุมตัวระหวางรอการตัดสินเทาน้ัน ซึ่งเน้ือหาในขอกําหนดกรุงเทพก็
ยังมิไดมีการระบุชัดเจนถึงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีโดยเฉพาะ 

5. กฎหมายและพรบ.ราชทัณฑท่ีเก่ียวของกับผูตองขังระหวางพิจารณาคดี  
การปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีหรือผูตองขังที่ศาลยังไมมีคําพิพากษาตัดสินวาเปนผูทีไ่ด

กระทําความผิดน้ัน รัฐจําตองคํานึงถึงวาผูตองขังเหลาน้ันยังเปนผูบริสุทธ์ิ ซึ่งหลักการปฏิบัติตอผูตองขัง
ระหวางพิจารณาคดีไดมีระบุไวใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ 2560 ที่ไดกําหนดข้ึนโดยคํานึงถึงหลัก
สิทธิของผูตองขังที่พึงไดรับการปฏิบัติอยาง ถูกตองและเปนธรรม ซึ่งกระบวนการตางๆของกระบวนการ
ยุติธรรมน้ัน จึงเปนเรื่องที่สงผลกระทบตอระยะเวลาพิสูจนความบริสุทธ์ิของผูตองขังระหวางพิจารณาคดีทัง้สิน้ 
ดังน้ันจึงเปนเรื่องที่ทุกฝายควรใหความสําคัญโดยไมมองวาผูตองขังระหวางพิจารณาคดีน้ันเปนผูที่ควรถูก
ควบคุมในเรือนจํา 
 
 
 
 
 

ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง
ในเรือนจํา ค.ศ.1955 (The United Nations Standard Minimum 

Rules for the Treatment of prisoners 1955 : SMR)

ริเร่ิมจาก "โครงการกําลังใจ ในป 2549" (Inspire 2006)

ขอกําหนดสหประชาชาติสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจํา ใน
ป 2551 (Enhancing Lives of Female Inmates : ELFI 2008)

ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจํา
และมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนหญิง ในป 
2553 (United Nations Rules for the Treatment of Women 

Prisoners and Non - Custodial Measures of Women Offenders 
: 2010) หรือ ขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 
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ขอบเขตการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีขอบเขตของการวิจัย ดังน้ี 
1. ขอบเขตดานเน้ือหา 

ศึกษาปญหาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีในทัณฑสถานหญิงและเรือนจําที่
ควบคุมผูตองขังหญิงในประเทศไทย รวมถึงศึกษาแนวทางการปฏิบัติใหสอดคลองตามขอกําหนดกรุงเทพ 
(Bangkok Rules)  

2. ขอบเขตดานประชากร 
ศึกษาและเก็บขอมูลโดยการลงพื้นที่สัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview) เปนการศึกษาจากผู

บัญชาการเรือนจํา/ผูอํานวยการทัณฑสถาน เจาหนาที่ราชทัณฑผูปฏิบัติงานผูเช่ียวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา 
และผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดี รวม 16 คน เพื่อใหทราบถึงปญหาและแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงระหวางพิจารณาคดีตามขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules)  

3. ขอบเขตดานระยะเวลา 
การวิจัยครัง้น้ีใชระยะเวลาในการศึกษาและเก็บขอมูลต้ังแต 15กุมภาพันธ 2561 – 15 ตุลาคม 

2561 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาครั้งน้ีไดแบงวิธีการและเครือ่งมือที่ใชในการวิจัยเปน 2 สวน คือ 
1. การศึกษาคนควาจากเอกสารที่เกี่ยวของ (Documentary Research) โดยผูวิจัยไดทําการศึกษา

รวบรวมขอมูลเอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ และสิ่งตีพิมพตางๆทีเ่กี่ยวของ จาก
หองสมุดคณะรฐัศาสตร สํานักงานวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมถึงหองสมุดตางๆมารวบรวม 
วิเคราะห  

2. การศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการใชกรณีศึกษา (Case Study) ดวยแบบ
สัมภาษณเชิงลกึ (In-dept Interview)  
 

การเก็บรวบรวมขอมลู 
การศึกษาการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในประเทศไทยตามขอกําหนดกรุงเทพ(Bangkok 

Rules) ครั้งน้ี ผูวิจัยจะเปนคนรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยมีข้ันตอนในการเก็บรวบรวมขอมูลดังน้ี 
1. ทําหนังสือขอความอนุเคราะหขอมูลกับสัมภาษณประเด็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง

ระหวางพิจารณาคดีในประเทศไทยตามขอกําหนดกรุงเทพฯไปยังกรมราชทัณฑ หลังจากที่กรมราชทณัฑอนุมติั
ใหเก็บขอมูลแลวผูวิจัยจะเดินทางไปยังเรือนจําทัณฑสถานดวยตนเองพรอมอธิบายวัตถุประสงคและที่มาของ
งานวิจัยกอนดําเนินการสัมภาษณ 

2. แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-Dept Interview)  ผูวิจัยจะดําเนินการสัมภาษณดวยตนเอง โดยแจง
วัตถุประสงคในการศึกษา คุณสมบัติของประชากรกลุมตัวอยาง และอธิบายเกี่ยวกับการสัมภาษณเพื่อใหมี
ความเขาใจที่ตรงกันกอนดําเนินการสัมภาษณ 

3. เมื่อผูวิจัยเก็บขอมูลมาไดแตละกรณีศึกษา ผูวิจัยจะตรวจสอบความสมบูรณครบถวนของขอมูล
หากยังไมครบถวนก็จะทําการเก็บขอมูลเพิ่มเติมจนครบทั้ง 16 กรณีศึกษา และหลังจากน้ันจะไดนําเขาสู
กระบวนการวิเคราะหขอมูลตอไป 
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การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลและการประมวลผลจากการสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยไดนํามารวบรวมขอมูลของแต

ละบุคคลเพื่อที่จะไดขอมูลตรงกับความเปนจริงมากที่สุด สําหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงลึกจะเปนการวิเคราะห
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 

 
ผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปขอมูลของผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีไดดังน้ี 
ขอมูลเบ้ืองตนของกลุมตัวอยาง 

ขอมูล 
กรณีศึกษา 

อาย ุ เคย/ไมเคย
ตองโทษ 

ประเภทคด ี ชวงการพิจารณาคด ี
(ชั้นตน อุทธรณ และฎีกา) 

ระยะเวลาที่อยูในทัณฑ
สถาน/เรือนจํา 

1.นางโบว 32 เคย คดียาเสพตดิ อยูระหวางพิจารณาคดีของชั้นอุทธรณ 1 ป 
2.นางสม 32 เคย คดียาเสพตดิ อยูระหวางพิจารณาคดีของชั้นอุทธรณ 7 เดือน 
3.นางตาย 31 ไมเคย คดียาเสพตดิ อยูระหวางพิจารณาคดีของชั้นอุทธรณ 10 เดือน 
4.นางดาว 41 ไมเคย คดีรวมกันฆา อยูระหวางพิจารณาคดีของชั้นอุทธรณ 1 ป 8 เดือน 
5.นางแปว 34 ไมเคย คดียาเสพตดิ อยูระหวางพิจารณาคดีของชั้นตน 6 เดือน 
6.นางทิพย 38 ไมเคย คดียาเสพตดิ อยูระหวางพิจารณาคดีของชั้นอุทธรณ 1 ป 4 เดือน 
7.นางกอย 37 ไมเคย คดียาเสพตดิ อยูระหวางพิจารณาคดีของชั้นอุทธรณ 1 ป 2 เดือน 
8.นางอุม 27 ไมเคย คดียาเสพตดิ อยูระหวางพิจารณาคดีของชั้นอุทธรณ 9 เดือน 
9.นางแมว 57 ไมเคย คดียาเสพตดิ อยูระหวางพิจารณาคดีของชั้นตน 6 เดือน 

 
กลุมตัวอยางที่เปนผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาดี สวนใหญมีอายุเฉลี่ยอยูที่ 36ปเปนผูไมเคยกระทํา

ผิด โดยถูกควบคุมตัวดวยคดียาเสพติด สวนใหญคดีอยูในช้ันอุทธรณ และมีชวงระยะเวลาเฉลี่ยการอยูใน
เรือนจํา ณ วันที่เขาไปสัมภาษณอยูที่ 11 เดือน 
 
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดี 

จากการสัมภาษณผูบัญชาการเรือนจํา/ผูอํานวยการทัณฑสถานเจาหนาที่ราชทัณฑผูปฏิบัติงานและ
ผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีพบวา ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตอผูตองหญิงในประเทศไทยน้ัน
ข้ึนอยูกับหลายสาเหตุ เน่ืองจากแตละเรือนจําหรือทัณฑสถานมีขอกําจัดที่เหมือนหรือแตกตางกันออกไปตาม
บริบทของพื้นที่ โดยสามารถระบุปญหาจากมากไปหานอยไดดังน้ี ปญหาดานสถานที่คับแคบไมเพียงพอตอ
จํานวนผูตองขัง สงผลใหไมสามารถแยกคุมขังได รวมถึงพื้นที่ไมมีสัดสวนในการทํากิจกรรมตางๆ, งบประมาณ
ไมเพียงพอ, ระยะเวลาทํากิจกรรมสวนตัวไมเพียงพอ/การไมมีนํ้าใช, เจาหนาที่ไมเพียงพอ, ขาดเจาที่ที่มีความ
ชํานาญเฉพาะทาง, ไมมีมาตรการทางเลือก เพื่อเลี่ยงผูกระทําผิดเขาสูเรือนจํา, อาหารมีปริมาณนอย ไมอรอย, 
การเย่ียมญาตินอยเกินไป, บริการทางการแพทยไมเพียงพอ อยางการไมมีแพทยผูหญิงไมมีแพทยอยูประจํา 
รวมถึงไมมียารักษาโรคเพียงพอ,ผูตองขังมาอยูในระยะเวลาสั้น, ผูตองขังตางดาว, เงินฝากนอย, สินคาที่ขายใน
เรือนจํามีราคาแพง, ปนผลนอย, เสื้อผาผูตองขังนอย, ผูตองขังปวยเปนโรคเฉพาะ, ระยะเวลารับ-สงจดหมาย
นานเกินไป และผูตองขังไมยอมรับการแกไข ซึ่งในบางเรือนจําไดทําตามข้ันตอนการปฏิบัติอยางครบถวน แต
บางเรือนจําไมสามารถปฏิบัติไดทั้งหมด อยางการใชผูตองขังที่เปนผูชวยเหลือในการตรวจคนตัว เปนตนซึ่ง
หากสามารถแกไขปญหาเหลาน้ีไดแลวน้ัน ยอมสงผลดีกับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีให
ถูกตองและเปนธรรมตามแนวทางของขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ตอไป 
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อภิปรายผลการวิจัย 
จากขอมูลการศึกษาดังกลาวขางตน อาจกลาวไดวาทัณฑสถานและเรือนจําไดยึดหลักขอกําหนด

กรุงเทพ (Bangkok Rules) เปนแมแบบในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยพยายามที่จะปฏิบัติตามใหไดมากที่สุด
เทาที่จะกระทําได แตยังติดที่ขอจํากัดบางประการจึงทําใหไมสามารถปฏิบัติตามไดทั้งหมด แตถือไดวามีการ
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึนมากเมื่อเทียบกับกอนที่จะมีขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) อยางเรื่องการ
ตรวจคนตัวผูตองขังที่อดีตเคยมีการคนลุกล้ําเขาไปในรางกาย ซึ่งถือเปนเรื่องที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนอยาง
ย่ิง โดยจากการศึกษาไมพบการปฏิบัติเชนน้ันแกผูตองขังแลว 

การปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีตามนโยบายของกรมราชทัณฑน้ัน จึงถือไดวามีความ
สอดคลองกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู (Rehabilitative Theory) ที่เช่ือวาการลงโทษควรมีเพื่อการ
แกไขฟนฟูจึงตองมีการใหการเรียนรู การอบรม การฝกอาชีพ เพื่อที่เขาจะใชในการดําเนินชีวิต โดยทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูประกอบดวย การหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดตองประสบกับสิ่งที่ทําลายคุณลักษณะ
ประจําตัวของเขาโดยใหใชวิธีการอื่นแทนการลงโทษจําคุกระยะสั้น,การลงโทษตองเหมาะสมกับการกระทําผิด
เปนรายบุคคล และเมื่อผูกระทําไดแกไขดีดังเดิมแลวจึงใหหยุดการลงโทษและใหมีการปรับปรุงการลงโทษ
ระหวางที่มีการคุมขัง4แตถึงอยางไรก็ตามยังพบวามสีวนสําคัญอยางมากประการหน่ึงที่ไมสามารถปฏิบัติไดคือ 
การที่นําผูตองขังหญิงระหวางพิจารณามาควบคุมตัวในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ซึ่งการปฏิบัติเชนน้ันยอมสงผลให
พวกเขาประสบกับสิ่งที่ทําลายคุณลักษณะประจําตัวของเขา รวมถึงบทบาทหนาที่ที่พวกเขาพึงมีโอกาสได
ปฏิบัติตอครอบครัวหรือบุตร ดังน้ันจึงควรมีมาตรการหรือวิธีการอื่นแทนการลงโทษจําคุกในระยะสั้น เชน การ
จําคุกวันเสาร-อาทิตย หรือการใชเครื่อง EM ในการควบคุมตัวผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีใหอยูในพื้นที่
ควบคุม ดังที่  คุณปยะพร ตันณีกุล5 ไดกลาวถึงใน “แนวทางการพัฒนาการนําระบบการควบคุมตัว
อิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําผิดในประเทศไทย”ที่อธิบายวา การนําผูกระผิดไปคุมขังเพียงอยางเดียวยอมทาํ
ใหเรือนจําเกิดความหนาแนนสงผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ทําใหเกิดอุปสรรคในการควบคุมดูแลและ
การแกไขฟนฟู อีกทั้งคุณภาพชีวิตของผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไมสามารถเปนไปตามหลักราชทัณฑไดเลย 
ซึ่งการมาตรการที่มิใชการคุมขังน้ันจะชวยลดคาใชจายภายในเรือนจําอีกดวยซึ่งหากสามารถแกไขปญหา
เหลาน้ีไดแลวน้ัน ยอมสงผลดีกับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงระหวางพิจารณาคดีใหถูกตองและเปนธรรมตาม
แนวทางของขอกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ตอไป 

 
ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีการใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุก อยาง การใชเครื่อง EM, การจําคุกวันหยุดมาใชกับผูตองขัง
หญิงระหวางพิจารณาคดีเปนการเรงดวน เน่ืองจากการใชมาตรการคุมขังมีแตจะสงผลกระทบในแงลบหลาย
ดาน 

                                                             
4ณัฐัฐวัฒน  สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ [ออนไลน], 10มิถุนายน2561. แหลงที่มา
www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_6.pdf 
5ปยะพร ตันณีกุล, “แนวทาง พัฒนาการนําระบบการควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําผิดในประเทศ

ไทย,” (มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม, 2559.) 
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2. ควรเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ในสัดสวนที่มากข้ึน เน่ืองจากเจาหนาที่มีนอยเกินไป สงผลให
ควบคุมดูแลผูตองขังไดไมทั่วถึง รวมถึงการเพิ่มเจาหนาที่ที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะประจําเรือนจํา/ทัณฑสถาน
แตละแหง 

3. ควรมีหนวยงานเขามาดูแลดานการศึกษาและการฝกวิชาชีพของผูตองขัง เน่ืองจากผูตองขังบาง
รายอยูในเรือนจําระยะสั้น ทําใหการสอนตางๆไมเกิดผลสัมฤทธ์ิเทาที่ควร  
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