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ปญหาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทย 
และขอเสนอแนะดานยุทธศาสตรการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ป 2564 – 2568 

           
ชัชรีย บุนนาค 

 
บทคัดยอ 

ภาษาอังกฤษ ถือไดวาเปนภาษาตางประเทศที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย เปนภาษากลางที่ใชสื่อ
ความหมายไปเกือบทั่วโลก ปจจุบัน มีคนทั่วโลกใชภาษาอังกฤษเปนหลักในการสื่อสารมากกวา 2,000 ลานคน 
หรือ 1 ใน 3 ของประชากรของโลก ดังน้ัน จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะสงเสริมใหประชากรไทยได เรียนรู
ภาษาอังกฤษในระดับที่จะสื่อสารได เปนเครื่องมือในการแสวงหาความรู และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการ
เจรจาตอรองสําหรับการแขงขันดานเศรษฐกิจและสังคมในเวทีสากล 

อยางไรก็ตาม ในชวงที่ผานมา ประเทศไทยไดมีความพยายามที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการใช
ภาษาอังกฤษ  แตความสามารถในการใชภาษาอังกฤษกยั็งไมเกิดผลสัมฤทธิเทาที่ควร ดังจะเห็นไดจากผลการ
ประเมินดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ ในหลายๆ ปการศึกษา ที่ผานมาของนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ไมวาจะเปนผลสอบ O-NET หรือ GAT พบวามี
คะแนนผลสัมฤทธ์ิอยูในระดับตํ่า และเมื่อเปรียบเทียบกับวิชาอื่นๆ พบวา คะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชา
ภาษาอังกฤษแทบจะอยูในระดับตํ่าสุด  

ปญหาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทย สามารถแบงออกเปนหมวดหมูไดแก ปญหาดาน
การเรียนการสอน ปญหาดานครูผูสอน (ครูไทยและครูตางชาติ) ปญหาดานการบริหารจัดการภายในหมวด
ภาษาตางประเทศ ปญหาดานสภาพแวดลอมในการเรียนภาษาอังกฤษ ปญหาดานเกณฑในการประเมินทักษะ
การใชภาษาอังกฤษ และปญหาดานหลักสูตร ทั้งน้ี ไดมีการเสนอแนะยุทธศาสตร 4 ยุทธศาสตร เพื่อการ
พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษป 2564 – 2568 ในทายบทความน้ี 
 
คําสําคัญ: การเรียนการสอนภาษาอังกฤษ, ยุทธศาสตรการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ, 
ภาษาอังกฤษ 
 
บทนํา 

คนตางชาติหลายๆ ทานมักจะเกิดอาการ “งง” เวลาถามคนไทยวา “Can you speak English?” 
และไดยินคําตอบคือ “NO!” (ถาไมเขาใจคําถาม แลวทําไมจึงตอบไดทันทีทันควัน ชาวตางชาติหลายๆ ทาน
สงสัยเชนน้ัน) นักเรียนไทยหลายๆ คน สอบ TOEIC ไดคะแนนเกินกวา 800 ทองกฎของ Tense ทั้ง 12 
Tenses ไดเปนนกแกวนกขุนทอง แตพอเจอครูตางชาติถามวา เมื่อกลางวันทานขาวที่ไหน ทานอะไร กับใคร 
ลองอธิบายคราวๆ สักหน่ึงนาที นักเรียนไทยบางคนออกอาการย้ิมบางๆ และเงียบ หลายๆ คนมีผลสัมฤทธิ
ทางการเรียนรูวิชาภาษาอังกฤษดีเย่ียม แตเมื่อถึงเวลาที่จะตองใชจริง ไมสามารถกลั่นกรองสิ่งที่ตนเรียนมา
ออกมาเปนคําพูด ไมสามารถนํามาใชไดจริงในชีวิตประจําวัน 

“ภาษาอังกฤษ” ถือไดวาเปนภาษาตางประเทศที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย เปนภาษากลางที่ใชสื่อ
ความหมายไปเกือบทั่วโลก ปจจุบัน มีคนทั่วโลกใชภาษาอังกฤษเปนหลักในการสื่อสารมากกวา 2,000 ลานคน 
หรือ 1 ใน 3 ของประชากรของโลก ดังน้ัน จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะสงเสริมใหประชากรไทยไดเรียนรู
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ภาษาอังกฤษในระดับที่จะสื่อสารได เปนเครื่องมือในการแสวงหาความรู และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการ
เจรจาตอรองสําหรับการแขงขันดานเศรษฐกิจและสังคมในเวทีสากล 
 อยางไรก็ตาม ในชวงที่ผานมา ประเทศไทยไดมีความพยายามที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการใช
ภาษาอังกฤษ  ไมวาจะเปนการประกาศนโยบายใหนักเรียนเรียนภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศที่ 1 
กําหนดใหมีการสอนต้ังแตประถมศึกษาเปนตนไป (แตในทางปฏิบัติ นักเรียนหลายๆ คนเริ่มเรียนภาษาอังกฤษ
กันต้ังแตระดับช้ันอนุบาล 1 ดวยซ้ํา) มีการประกาศใชหลักสูตรภาษาอังกฤษ สงเสริมใหมีการเปดโรงเรียน
นานาชาติ และโรงเรียน English Program หรือที่เราเรียกกันสั้นๆ วาโรงเรียน EP ซึ่งเปนโรงเรียนที่จัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ โดยใชภาษาอังกฤษเปนสื่อในการจัดการเรียนการสอน 

แมจะมีมาตรการดังกลาวมาผลักดันและสงเสริม แตความสามารถในการใชภาษาอังกฤษก็ยังไมเกดิผล
สัมฤทธิเทาที่ควร  ดังจะเห็นไดจากผลการประเมินดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ ในหลายๆ ป
การศึกษา ที่ผานมาของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ไมวาจะเปน
ผลสอบ O-NET หรือ GAT พบวามีคะแนนผลสัมฤทธ์ิอยูในระดับตํ่า และเมื่อเปรียบเทียบกับวิชาอื่นๆ พบวา 
คะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษแทบจะอยูในระดับตํ่าสุด  
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาความกาวหนาและมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาภาษาตางประเทศ 
(ภาษาอังกฤษ) ในประเทศไทย  สภาผูแทนราษฎร ไดศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคดานการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ  พบวา นักเรียนไมตระหนักถึงความสําคัญในการเรียนภาษาอังกฤษเทาที่ควร นักเรียนสวนมากมี
ความสามารถและทักษะการใชภาษาอังกฤษอยูในระดับออนเมื่อเปรียบเทียบผลการสอบประเมินตามเกณฑ
มาตรฐานสากล  นอกจากน้ี จากผลการศึกษายังพบวา แรงงานไทยที่ไปทํางานในตางประเทศยังไมสามารถใช
ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารสําหรับปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนการสะทอนภาพใหเห็นถึงการ
ขาดประสิทธิผลในการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของประเทฯไทย 

ดวยความหวงใยในสภาพปญหาดังกลาว  รัฐบาลหลายๆ รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนาการ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษ กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการพัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเรียนการสอนของครู  ซึ่งเปนความพยายามในการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของ
ประเทศที่ชัดเจนและเปนระบบ  มีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษอยาง
ครบวงจร ดวยการเนนการประเมินและพัฒนาครู มีการสนับสนุนเรื่องสื่อทั้งที่เปนหนังสือ และสื่อทางไกล 
รวมทั้งจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางบรรยากาศการเรียนรูภาษาอังกฤษ 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวยังไมเพียงพอที่จะแกปญหาทั้งระบบ กระทรวงศึกษาธิการหลาย
ยุคหลายสมัย ภายใตการนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการหลายๆ ทาน มีนโยบายใหมีการทบทวน
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษทั้งระบบ  โดยเนนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
ใหม ใหเปนการเรียนภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร (Communicative Approach) และลดการเรียนไวยากรณลง 
ทั้งน้ี ใหนักเรียนทุกคนมีความเสมอภาคในโอกาสดานการเรียนภาษาอังกฤษดวย 

กระทรวงศึกษาธิการในบางยุคบางสมัยไดดําเนินการจัดประชุมโตะกลม เชิญผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ 
ผูแทนองคกรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาษาอังกฤษ เชน A.U.A., British Council, 
สถานทูต มาระดมความคิดและเสนอประเด็นเชิงยุทธศาสตรการพัฒนา นอกจากน้ันแลว กระทรวงศึกษาธิการ
ยังได 

• ประกาศนโยบายใหนักเรียนเรียนภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศที่ 1โดยกําหนดใหมีการสอน
ต้ังแตช้ันประถมศึกษาเปนตนไป  
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• ประกาศใชหลักสูตรภาษาอังกฤษ มีการอบรมครูสอนช้ันประถมศึกษาปที่ 1 สงเสริมการผลิตสื่อ
เสริม และการคัดกรองหนังสือเรียน                   

• สงเสริมใหมีการเปดโรงเรียนนานาชาติมากข้ึน  
• สงเสริมโรงเรียน English Program (โรงเรียน EP) ซึ่งเปนโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ โดยใชภาษาอังกฤษเปนสื่อในการจัดการเรียนการสอน 
 
ยอนรอยดูนโยบายโดยกระทรวงศึกษาธิการ ต้ังแตปพ.ศ.2546  

รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให
กระทรวงศึกษาธิการดําเนินงานโครงการพัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษและเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการ
สอนของครู เปนโครงการนํารองใน 30 จังหวัดทองเที่ยว โดยกําหนดยุทธศาสตรที่สําคัญคือ 

1. กําหนดใหโรงเรียนทุกโรงใชภาษาอังกฤษเปนสื่อหลักในการสอนภาษาอังกฤษตลอดช่ัวโมง
ภาษาอังกฤษ 

2. ขยายและสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน English Program และโรงเรียน Mini English 
Program โดยเนนการสนับสนุนเฉพาะโรงเรียนที่รองรับนักเรียนยากจนที่ไมสามารถจายเงินสนับสนุนการ
ดําเนินงานไดประมาณรอยละ 20 ของโรงเรียนที่เขารวมโครงการทั้งหมด 

3. กําหนดใหทุกโรงเรียนจัดคายภาษาอังกฤษ (English Camp) เปนกิจกรรมทุกป 
4. พัฒนาครูสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ใหมีความรู

ความสามารถ และทักษะตามเกณฑที่กําหนด 
5. จัดต้ังและพัฒนาศูนย ERIC (English Resource and Instruction Center) ซึ่งมีอยูแลว 88 ศูนย 

ใหครบ 175 เขตพื้นที่การศึกษา และพัฒนาศูนยเรียนรูภาษาอังกฤษแบบพึ่งตนเอง (Self Access Learning 
Center) ซึ่งมีอยูแลว 76 ศูนย และชมรมครูใหเปนเครือขายกับศูนย ERIC 

6. การสนับสนุนเพิ่มเติมโดย 
• สนับสนุนและประสานงานกับสถาบันการศึกษา/หนวยงานตางๆทั้งในและตางประเทศ เพื่อให

ครูสอนภาษาอังกฤษไปศึกษาและดูงานเพิ่มเติม โดยทุนสวนตัว หรือการสนับสนุน ของทางราชการเปน
บางสวน 

• จัดคาตอบแทนพิเศษแกครูสอนภาษาอังกฤษที่มีความสามารถทางภาษาดีเดนและสามารถ
จัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• จัดทําหนังสืออิเล็กทรอนิกส (e-book) เปนภาษาอังกฤษ 
• จัดรายการภาษาอังกฤษทางโทรทัศนเพื่อการศึกษา (ETV) และโทรทัศนเพื่อการศึกษาทางไกล

ผานดาวเทียม 
• สนับสนุนการเรียนการสอนดวย e-learning 
• สนับสนุนการใช Internet 
• สนับสนุนใหครูสามารถผลิตสื่อดวยตนเอง 
• จัดต้ังสถาบันสงเสริมการสอนภาษาอังกฤษ โดยใชบุคลากรและงบประมาณที่มีอยูเดิมของ

กระทรวงศึกษาธิการ 
แมจะมีมาตรการดังกลาว แตยังไมสงผลตอความสามารถในการใชภาษาอังกฤษเทาที่ควร คําถามคือ 

ปญหาที่แทจริงน้ันคืออะไร 
 



การประชุมวิชาการเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ ครั้งที่  2“GRADUATE SCHOOL CONFERENCE 2018” 

~ 238 ~ 

ปญหาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทย 
ดานการเรียนการสอน 
• การเรียนการสอนภาษาอังกฤษยังไมบูรณาการทั้ง 4 ทักษะ การฝกปฏิบัติยังไมเพียงพอ สวนใหญ

เนนการสอนไวยากรณและทองศัพท สงผลใหผูเรียนไมสามารถใชภาษาอังกฤษแบบการสื่อสารได ถึงแมจะมี
ความพยายามในการจางครูตางชาติ (ทั้งที่เปนเจาของภาษาและไมใชเจาของภาษา) มาเปนครูผูสอนใน
โรงเรียน แตโรงเรียนสวนใหญที่สามารถจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร English Program ได มักเปน
โรงเรียนใหญๆ ประจําจังหวัด การแขงขันสูง และคาเทอมสูง นักเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะปานกลาง
หรือดอยกวา จึงมีโอกาสจํากัดในการเขาศึกษาในสถานศึกษาที่มีครูตางชาติสอนสนทนา 

• วิธีจัดการเรยีนการสอนยังไมหลากหลายและไมสอดคลองกับพื้นฐานของนักเรียน 
• จํานวนนักเรียนในช้ันเรียนมากเกินไป ทําใหไมสามารถดูแลหรือจัดใหผูเรียนฝกปฏิบัติไดอยางทั่วถึง 
ดานครูผูสอน (คนไทย) 
• ครูสอนภาษาอังกฤษในระดับประถมศึกษากวารอยละ 80 ไมไดจบวิชาเอกภาษาอังกฤษ และมี

ภาระงานตองสอนหลายกลุมสาระ รวมทั้งมีภาระงานอื่นที่นอกเหนือจากการสอนมาก 
• ครูสวนใหญยังดอยทั้งทักษะภาษา โดยเฉพาะการสื่อสาร ทักษะการสอน และขาดเจตคติที่ดีตอการ

เรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
• ผลการประเมินความสามารถตนเองของครูสอนภาษาอังกฤษของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา ครูรอยละ 51.91 มีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษในระดับที่ตองปรับปรุง 
ดังน้ัน ความคาดหวังที่จะใหครูพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จัดทําแผนการสอน ผลิตสื่อ และจัดการเรียนการ
สอนตามที่กําหนดจึงไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

• ครูสอนภาษาอังกฤษสวนใหญจัดการเรียนการสอนโดยยึดแบบเรียนเปนหลักและเลือกเฉพาะบาง
กิจกรรมที่สามารถสอนได 

• ครูขาดการสนับสนุนใหไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองเปนระบบ 
ดานครูผูสอน (ตางชาติ) 
• ครูชาวตางประเทศสวนหน่ึงที่มาสอนในสถานศึกษายังมีปญหาดานคุณสมบัติที่เหมาะสม ทั้งดาน

ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน และความประพฤติสวนตัว 
• ครูตางชาติหลายๆ คนมีปญหาเรื่อง “ความภักดีกับองคกร” อยูกับสถานศึกษาไมนานก็ออกไปสอน

ที่อื่น (แตน่ีเปนผลที่ตามมาจากการไดรับคาตอบแทนที่นอย เมื่อเทียบกับคาตอบแทนที่ครูตางชาติเหลาน้ีไดรับ 
ถาไปสอนที่ประเทศลาว เวียดนาม หรือจีน) 

ดานการบริหารจัดการภายในหมวดภาษาตางประเทศ 
• ขาดการสื่อสารกันระหวางครูไทยและครูตางชาติ ไมเขาใจความคาดหวังซึ่งกันและกัน  
• ขาดการสื่อสารกันระหวางครู หรืออาจารยหัวหนาหมวด กับครูตางชาติทีเ่ขามาสอนในสถานศึกษา

ของตน สถานศึกษาหลายๆ แหง เลือกใชบริการของ Agent คนกลาง หาครูตางชาติมาให พรอมหลักสูตรการ
เรียนการสอน สื่อตางๆ รวมถึงวัดผล การที่หัวหนาหมวดภาษาตางประเทศของบางโรงเรียน มิไดลงไปดูการ
จัดการเรียนการสอน หรือมิไดมีการมอบหมายใหครูไทยไปชวยเหลือครูตางๆ ชาติ หลายๆ ครั้ง การจัดการ
เรียนการสอนคลาสเรียนสนทนา มักจะไมไดคุณภาพ  

• การขอ Visa และ Work Permit รวมถึงใบประกอบวิชาชีพครูใหกับครูตางชาติ มีข้ันตอนที่ยุงยาก 
และใชเวลานาน บางสถานศึกษาเลือกที่จะตัดปญหาโดยการใหครูตางชาติรับผิดชอบจัดการเรื่องดังกลาวเอง 

  



การประชุมวิชาการเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ ครั้งที่  2“GRADUATE SCHOOL CONFERENCE 2018” 

~ 239 ~ 

ดานสภาพแวดลอม 
• ประเทศไทยใชภาษาไทยเปนหลัก การเรียนภาษาตางประเทศเฉพาะที่สถานศึกษาเพียงอยางเดียว 

ไมเพียงพอตอการฝกทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ ทักษะการใชภาษา เกิดจากการใชพูดและเขียนบอยๆ ซึ่ง
ตองถูกพัฒนามาจากการฟงและอานอยางสม่ําเสมอ ซึ่งสภาพแวดลอมในประเทศไทย มิใชอยางในประเทศ
ฟลิปปนสหรืออินเดีย หรือมาเลเซีย ที่ประชากรตองใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลาง ควบคูกับการใชภาษา
ทองถ่ิน 

ดาน Key Performance Indicator หรือเกณฑในการประเมินทักษะการใชภาษาอังกฤษ 
• นักเรียน นักศึกษาทั่วไปถูกวัดผลดวยขอสอบที่มักจะเนนเรื่องของไวยากรณภาษาอังกฤษ 

โดยเฉพาะอยางย่ิง ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ผลคือ เด็กไทยใหความสําคัญกับทักษะการพูด
ใหคลอง เขียนเรื่องหรือเรียงความใหถูกตอง ในระดับที่ตํ่า ผูปกครองยังใหความสําคัญกับคะแนนสอบของ
โรงเรียน หลายๆ ครอบครัวเลือกใหลูกเรียนพิเศษเพิ่มคะแนนเพิ่มเกรดในสถานศึกษา มากกวาการสงเสริมให
เด็กฟงภาษาอังกฤษเขาใจ พูดสื่อสารได อานออก และสามารถเขียนประโยคที่ถูกตอง เรียงรอยใจความ
ออกมาเปนสื่อประเภทตางๆ ได ไมวาจะเปนจดหมาย เรียงความ นิทาน เรื่องเลา เปนตน 

ดานหลักสูตร 
• สถานศึกษาหลายๆ แหง เนนที่ความรูความสามารถของครูตางชาติ ขาดการวางโครงรางหลักสูตรที่

ชัดเจนและเหมาะสมกับวัยผูเรียน  
 
ขอเสนอแนะดานยุทธศาสตร  

จากสภาพและปญหาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนด
แผนยุทธศาสตรปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
(พ.ศ.2564-2568) โดยมียุทธศาสตร ดังน้ี  

 ยุทธศาสตรที่ 1 ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร  

 ยุทธศาสตรที่ 2  สรางความเสมอภาคในการเรียนภาษาอังกฤษอยางมีคุณภาพ  

 ยุทธศาสตรที่ 3  พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร  

 ยุทธศาสตรที่ 4  สรางบรรยากาศการเรียนรูภาษาอังกฤษ เพิ่มโอกาสการใชภาษาอังกฤษนอก
หองเรียน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร  
 มาตรการ 

 กําหนดหลักสูตรแกนกลางวิชาภาษาอังกฤษ สําหรับระดับช้ันปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
และอุดมศึกษา รวมถึงอาชีวศึกษา โดยแบงเปนหลักสูตรภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในชีวิตประจําวัน 
(คํานึงถึงอายุของผูเรียนเปนสําคัญ) หลักสูตรภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารเชิงวิชาการ และหลักสูตร
ภาษาอังกฤษเพื่อเตรียมพรอมสูการทํางาน และคํานึงถึงขนาดของสถานศึกษา และพื้นที่ของสถานศึกษา 
(เพราะจะมีผลตอการสรรหาและวาจางครูเพื่อสอนภาษาตางประเทศ) 

 เรงสรางความรู ความเขาใจ เพื่อปรับวิธีเรียนและเปลี่ยนวิธีสอน 
 เปดใหองคกรตางประเทศเขามามีสวนรวม เชน สถาบัน British Council หรือ AUA หรือ IDP 

เขามามีสวนรวมในการรางหลักสูตร  
 เผยแพรตนแบบ (Best Practices) 
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ยุทธศาสตรท่ี 2  สรางความเสมอภาคในการเรียนภาษาอังกฤษอยางมีคุณภาพ  
มาตรการ 
 พัฒนาสถานศึกษาตนแบบทุกตําบล 
 ขยายโรงเรียน EP/Mini EP ไปยังเขตพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ 
 จัดสื่อ / แบบเรียนพื้นฐานในทุกโรงเรียน  
 สงเสริมผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษ / กลุมอาชีพตางๆ 
 ทุนการศึกษา / ทุนแลกเปลี่ยน 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3  พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษแบบสื่อสาร  
มาตรการ 
 ปรับเปลี่ยนวิธีสอน เนนใหครูสื่อสารได เพื่อเปนแบบอยางที่ดี 
 พัฒนาศักยภาพครูไทยและเสริมครูชาวตางประเทศ 
 เสริมความเขมแข็งศูนย ERIC 
 กําหนดระดับคาตอบแทนของครูตางชาติ ทั้งแบบเจาของภาษา และที่ไมใชเจาของภาษา เพื่อให

เกิดความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดของครู และคุณภาพของผูสอนในสถานศึกษาในเมือง และสถานศึกษานอกเมือง 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4  สรางบรรยากาศการเรียนรูภาษาอังกฤษ และเพ่ิมโอกาสการใชภาษานอก
หองเรียน 

มาตรการ 
 ระบบ ICT 
 Free TV 
 E-Learning ที่ผูเรียนทั่วประเทศสามารถเขาถึงได 

 
ตัวชี้วัดและแนวทางติดตามประเมนิผลสําเร็จ 
 

ตัวชี้วัด แนวทางติดตามประเมินผลสําเร็จ 
1. นักเรียน/นักศึกษาทั่วไปไมนอยกวา 50% 
สามารถใชภาษาอังกฤษแบบสื่อสารในระดับ           
ใชการได 

1. ระบบการนิเทศ ติดตาม และรายงานในทุกดาน 
และทุกหนวยงาน เปนรายภาคเรียน และ                          
รายปการศึกษา 

2. ครูสอนภาษาอังกฤษตามสัดสวนที่กําหนดไดรับ
การพัฒนาใหมรีะดับความสามารถทาง
ภาษาอังกฤษสูงข้ึน                 

2. ประเมินผลการดําเนินงานในแตละปงบประมาณ   

3. สถานศึกษามีความพรอมในการจัดการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษ  

3. ประเมินผลการพัฒนาครู และสถานศึกษา                              
ตามเกณฑทีก่ําหนด 

4. ประชาชนวัยแรงงานไมนอยกวา 60,000 คน มี
โอกาสเรยีนรูและใชภาษาองักฤษเพื่อการประกอบอาชีพ 

4. ประเมินผลในภาพรวมเมื่อสิ้นสุดยุทธศาสตร 
(ปงบประมาณ2568) 

5. จํานวนสื่อ แบบเรียนที่ใหบริการแกสถานศึกษา 
ครู และผูเรียนอยางเปนระบบ 
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บทสรุป 
 ในชวงระยะเวลาเกือบ 20 ปที่ผานมา กระทรวงศึกษาธิการไดมีการออกนโยบายเพื่อสงเสริมและ
พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทยมาโดยตลอด อยางไรก็ตาม ผลสัมฤทธ์ิยังคงไมเปนที่
ประจักษอยางชัดเจน นักเรียน นักศึกษาไทย ยังคงประสบกับปญหาความทาทายในการสื่อสารภาษาอังกฤษ
เปนภาษาที่ 2 และเมื่อกาวเขาสูตลาดแรงงาน ความสามารถในการสื่อสารดวยภาษาอังกฤษของแรงงาน
ประเทศไทยยังอยูในระดับที่ดอยกวาแรงงานประเทศเพื่อนบาน เพื่อยกระดับความสามารถในการใชภาษาของ
ผูเรียน ใหสามารถฟงภาษาอังกฤษเขาใจ พูดโตตอบได อานคํา ประโยค และเรื่องราวตางๆ ได รวมถึงสามารถ
เขียนคํา ประโยค เน้ือเรื่องเพื่อการสื่อสารตามวัตถุประสงคได จําเปนอยางย่ิงที่กระทรวงศึกษาจะตอง “Back 
to Basic” น่ันคือ เริ่มตนปรับกระบวนทัศนใหม โดยเริ่มต้ังแตปรับกระบวนทัศนในการจัดการเรียนการสอน 
พัฒนาครู (ทั้งไทยและตางชาติ) พัฒนาสื่อใหทันสมัย ตอบโจทยความตองการของผูเรียน ปรับหลักสูตร เนนที่
การใชงานมากข้ึน ปรับเกณฑการช้ีวัดความสามารถในการสื่อสารใหเหมาะสมกับวัยของผูเรียน ระดับของ
ผูเรียน สงเสริมสภาพแวดลอมในการใชภาษาอังกฤษนอกหองเรียน รวมถึงปรับระเบียบราชการตางๆ ไมวาจะ
เปนเรื่องของคาตอบแทนครู คุณสมบัติของครูผูสอน ทั้งเรื่องวุฒิ ประสบการณ และความสามารถของผูสอน 
เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรูภาษาอังกฤษของประเทศไทยใหไดมาตรฐานและมีผลสัมฤทธ์ิที่เปน
รูปธรรมมากข้ึน 
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