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บทคัดยอ 

การเปดประชาคมอาเซียนในป 2558 ที่จะถึงน้ีสงใหเห็นถึงผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะ
เกิดข้ึนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษาก็เปนสวนหน่ึงที่มีความสําคัญที่อาเซียนใหความสนใจ
และบัญญัติไวในกฎบัตรอาเซียนในฐานะที่การศึกษาเปนหลักพื้นฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการ
พัฒนาประเทศ ดังน้ันการพัฒนาดานการศึกษาเพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน จึงเปนสิ่งที่
ทุกประเทศใหความสําคัญ โดยเฉพาะการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซึ่งถือวาเปนหนวยการศึกษาแรกที่จะไดรับ
ผลกระทบการจากเปดประชาคมอาเซียนมากที่สุด ทั้งในดานกิจกรรมการแลกเปลี่ยนบุคลากร นักศึกษา
อาจารยการเปดเสรีทางการศึกษาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตดังน้ันการเตรียมพรอมของสถานศึกษาไทยทั้งในดาน
ของนักศึกษา อาจารยบุคลากรจึงเปนสิ่งสําคัญในการเตรียมความพรอมดานทักษะภาษาทักษะการทํางานเพื่อ
พัฒนานักศึกษาที่มีคุณภาพออกสูการแขงขันในตลาดแรงงานอาเซียนการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาใหมี
ความรูความเช่ียวชาญการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อรองรับการเปดเสรีดานการศึกษาและการ
เปดเสรีดานการเคลื่อนยายอาชีพในอนาคต 

 
คําสําคัญ  การศึกษา , อาเซียน, อุดมศึกษา 
 
Abstract  

The AEC integration in the year 2015 will effect changes in economics, social, politic, 
and especially education that be written in AEC Blueprint because education is the basic of 
human capital development and growth of the nations. 

The reform education must be improve dinallnation members to meet AEC 
requirement, especiallyhigher education that will be affected the most from the integration. 
Students, professors, officers must prepare themselves with English skills, working skill to 
compete in the Asian labor market. Education officers should be skillfully, the course 
syllabus also be adapted to support AEC operation and labor mobility in the near future.  

 
Keywords: Education, Asians, higher education 

 
ความสําคัญและท่ีมาของการศึกษาในอาเซียน 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association of South East Asian Nations : 
ASEAN) กอต้ังข้ึนตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ  .ศ . 2510 โดยมี
ประเทศผูกอต้ังแรกเริ่ม 5 ประเทศคืออินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนสสิงคโปรและไทย ปจจุบันมีสมาชิก
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ทั้งหมด 10 ประเทศและเปนกลุมเศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีประชากรรวมกัน
เกือบ 500 ลานคนซึ่งนับแตอดีตจนถึงปจจุบันมีการประชุมสุดยอดอาเซียนมาทั้งหมดแลว 15 ครั้งโดยผูนํา
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดตกลงกันที่จะจัดต้ังประชาคมอาเซียน  (ASEAN community) ซึ่งประกอบดวย 3
เสาหลักคือ 1) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community : AEC) 2) ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (socio-culturalpillar) และ 3) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (political 
and security pillar) สําหรับการประชุมครั้งที่มีความสําคัญมากที่สุดของอาเซียนคือการประชุมครั้งที่ 13 ณ 
ที่ประเทศสิงคโปรเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ .ศ. 2550 ที่ผูนําอาเซียนไดใหการรับรองกฎบัตรอาเซียน ซึ่งทํา
ใหกฎบัตรน้ีมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนและมีกรอบในการดําเนินงานที่ชัดเจนสามารถปรับตัวตามสภาวการณที่
เปลี่ยนแปลงไปทั้งในดานสังคมเศรษฐกิจและการเมืองซึ่งการรับรองกฎบัตรน้ีก็ยังเปรียบเสมือนเปน
รัฐธรรมนูญของอาเซียนที่วางกรอบพันธะทางดานกฎหมายและโครงสรางองคกรในการจัดระบบการทํางาน
และบริหารกลไกความรวมมือระหวางกันโดยเฉพาะอยางย่ิงการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนภายในปค  .ศ.
2015 (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) ที่จะถึงน้ี 

การรับรองกฎบัตรอาเซียนถือเปนพัฒนาการสําคัญที่สงผลตอการใหความสําคัญกับการศึกษาของ
อาเซียน ที่กฎบัตรไดมีการบรรจุเรื่องการศึกษาเอาไวในบทที่ 1 ขอยอยที่ 10 วา “เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ดวยความรวมมือที่ใกลชิดย่ิงข้ึนดานการศึกษา ดานการเรียนรูตลอดชีพ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อ
สรางพลังประชาชนและสรางความเขมแข็งแกการพัฒนาประเทศและประชาคมอาเซียน” รวมทั้งมีการ
กําหนดใหภาษาอังกฤษเปนภาษาที่ใชในการทํางานของอาเซียนซึ่งความสําคัญทางดานการศึกษาดังกลาวน้ีถือ
เปนหัวใจหลักสําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะในเสาหลักดานประชา
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ตามแผนการจัดต้ังประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (blueprint for ASEAN 
socio-cultural community) ที่ไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอาเซียนไว 8 
ประการ (ว.อําพรรณ, 2555) ดังน้ี 

1. จัดใหมีการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
2. จัดใหมีการสงเสริมดานทุนอาเซียนและเครือขายดานการศึกษา 
3. จัดใหมีการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกันและใหมีการพัฒนาเยาวชนอาเซียน 
4. จัดใหมีการสงเสริมความชัดเจนในดานเปาหมายการใหการศึกษาอยางทั่วถึงแกประชากรของ

ประเทศสมาชิกในป พ.ศ. 2558 
5. จัดใหมีการแลกเปลี่ยนดานการเรียนการสอนในสถาบันระดับอุดมศึกษาของผูเรียนจากประเทศ

สมาชิกอาเซียนเปนเวลา 1 ภาคเรียน (หรือ 1 ป) 
6. จัดใหมีการสงเสริมความรวมมือ มีการดําเนินงานในรูปแบบลักษณะที่เปนเครือขายระหวาง

สถาบันการศึกษาแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางประเทศสมาชิก 
7. จัดใหมีการทําหลักสูตรอาเซียนศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา 
8. จัดใหมีการพัฒนาระดับผูนําเยาวชนอาเซียนอยางตอเน่ือง และจัดใหมีการแขงขันความรูดานตางๆ 

ในระดับเยาวชน 
สําหรับความรวมมือเฉพาะดานการศึกษาของอาเซียนน้ันไดเริ่มดําเนินการมาต้ังแตทศวรรษแรกของ

การกอต้ังประชาคมอาเซียนโดยมีการจัดประชุมดานการศึกษาอาเซียนครั้งแรกในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2518 ช่ือ
วา ASEAN Permanent Committeeon Socio-Culture Activitie sและมีพัฒนาการมาเปนลําดับอยางชาๆ
ทั้งกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความรวมมือ โดยในเชิงกลไกการบริหารจัดการน้ันมีความพยายาม
ผลักดันใหความรวมมือทางดานการศึกษาของอาเซียนมีลักษณะที่เปนทางการและมีผลเชิงนโยบายและในเชิง
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ปฏิบัติมากข้ึน ตอมาเมื่ออาเซียนมีการปรับตัวเชิงโครงสรางเพื่อใหความรวมมือในดานตางๆ ของอาเซียน
เขมแข็งข้ึนจึงมีการจัดต้ัง ASEAN Committeeon Education (ASCOE) เพื่อเปนกลไกการบริหารความ
รวมมืออาเซียนทางดานการศึกษาในป พ.ศ.2532 และตอมาในป 2549 จึงไดมีการจัดประชุมรัฐมนตรีศึกษา
อาเซียน ครั้งแรกเรียกวา “Meeting of ASEAN Ministers of Education” ซึ่งจัดในเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2549 ในลักษณะคูขนานไปกับการประชุมสภารัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตครั้งที่  41 ณ 
ประเทศสิงคโปรและมีการจัดตอเน่ืองทุกป (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, หนา 8) จนมาถึงการประชุม
สุดยอดอาเซียนในปจจุบัน ครั้งลาสุดคือครั้งที่  15 ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 ก็ไดมีการผลักดันเรื่อง 
“การศึกษา” ใหเปนเรื่องหลักของการประชุม เน่ืองจากการศึกษามีความสําคัญในการสรางความเปน
ประชาคมอาเซียนทั้งในดานของเสาหลักการเมืองและความมั่นคง เสาหลักทางดานเศรษฐกิจและเสาหลักดาน
สังคมและวัฒนธรรม (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) ดังน้ี 

1. ดานของเสาหลักการเมืองและความมั่นคง คือการสงเสริมความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของกฎ
บัตรอาเซียนโดยบรรจุความรูเรื่องหลักสูตรอาเซียนในหลักสูตรโรงเรียนเผยแพรความรูเรื่องกฎบัตรให
ความสําคัญตอหลักการประชาธิปไตยเคารพตอหลักสิทธิมนุษยชน สงเสริมใหครูมีความเขาใจอันดีและ
ตระหนักถึงคุณคาของวัฒนธรรม ศาสนาและจารีตประเพณีที่แตกตางกัน จัดประชุมครูผูนําในเวทีแลกเปลี่ยน
อาเซียนอยางสม่ําเสมอ และจัดงานฉลองวันอาเซียนเทศกาลกิจกรรมอาเซียน (วันที่ 8 สิงหาคม) 

2. เสาหลักทางดานเศรษฐกิจ ไดแกการพัฒนากรอบทักษะฝมือแรงงานในแตละประเทศสมาชิกเพื่อ
นําไปสูการจัดทํากรอบการยอมรับคุณสมบัติรวมกันของอาเซียนการสงเสริมการเคลื่อนยายนักเรียนดวยการ
พัฒนาบัญชีรายการระดับภูมิภาคของวัสดุสารสนเทศดานการศึกษาที่มีในอาเซียน การสนับสนุนการ
เคลื่อนยายแรงงานฝมือในอาเซียนดวยความพยายามที่จะปกปองและปรับปรุงมาตรฐานอาชีพและการศึกษา
ในอาเซียน การพัฒนามาตรฐานดานอาชีพบนขีดความสามารถของอาเซียนสูระดับภูมิภาคและนานาชาติและ
ตอบสนองตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม และการผลักดันใหมีการพัฒนามาตรฐานสมรรถนะรวม
สําหรับการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา 

3. เสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรม ไดแกการพัฒนาเน้ือหารวมดานอาเซียนสําหรับโรงเรียน การ
เสนอใหภาษาของอาเซียนเปนวิชาเลือกภาษาตางชาติในโรงเรียน เสนอใหมีหลักสูตรบัณฑิตศึกษาดาน
ศิลปวัฒนธรรมของอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาการสงเสริมโครงการระดับภูมิภาคที่สรางความตระหนักใน
ความเปนอาเซียน (asean awareness) ในหมูเยาวชนการสนับสนุนการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในชุมชน
ชนบทการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดการใหมีการประชุมวิจัยดานวิชาการของอาเซียนเพื่อสงเสริม
การวิจัยเพื่อพัฒนาในภูมิภาค การสงเสริมความเขาใจอันดีและตระหนักดานสิ่งแวดลอมและประเด็นสําคัญ
อื่นๆ 

สําหรับการขับเคลื่อนดานการศึกษาเพื่อรองรับเขาสูประชาคมอาเซียนในประเทศไทยน้ันก็ไดมีการ
จัดเตรียมความพรอมดานการเขาสูประชาคมอาเซียนโดยกระทรวงศึกษาธิการไดรวมมือกับกรมอาเซียน
กระทรวงการตางประเทศในการเสริมสรางบทบาทของประเทศไทยในการดําเนินการขับเคลื่อนความรวมมือ
ดานการศึกษาในทุกระดับในกรอบอาเซียน เชน การสงเสริมการจัดหลักสูตรอาเซียน การจัดประชุมวิชาการ
ระดับชาติและระดับภูมิภาคเพื่อสรางความรวมมือดานการศึกษา กิจกรรมระดับผูนําเยาวชนอาเซียน สวนใน
ระดับอุดมศึกษาก็ไดมีกรอบความรวมมือระดับเครือขายอุดมศึกษาที่เกี่ยวของกับอาเซียนภายใตการสนับสนุน
จากสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาหลายเครือขายที่สําคัญ เชน ASEAN University Network: (AUN) ซึ่ง
เปนเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน เกิดข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2538 ตามเจตนารมณของการประชุมสุดยอดผูนํา
อาเซียนครั้งที่ 4 ณ ประเทศสิงคโปรที่ตองการสรางเอกลักษณรวมของคนอาเซียนพรอมๆ กับกระชับความ
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สามัคคีในระหวางประเทศสมาชิกผานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยควบคูไปกับการสรางเครือขายระหวาง
มหาวิทยาลัยช้ันนําและสถาบันการศึกษาระดับสูงของภูมิภาคโดยปจจุบันมีมหาวิทยาลัยที่พรอมใหความ
รวมมือระหวางกันอยูแลวถึง 26 มหาวิทยาลัยและศูนยภูมิภาคของซีมีโอดานอุดมศึกษาและการพัฒนา 
(SEAMEO Regional center for Higher Education and Development : SEAMEO RIHED) ที่มีบทบาท
สําคัญในการสงเสริมความรวมมือเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพของอุดมศึกษาผานกิจกรรมการ
จัดฝกอบรมประชุมสัมมนาทําวิจัยและเปนศูนยกลางขอมูลขาวสารดานอุดมศึกษาระดับภูมิภาค (พัชราวลัย
วงศบุญสิน และคณะ, 2555) 

รวมทั้งปจจุบันจากการประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย (ทปอ.) ครั้งที่ 6/2554 ไดมีการเสนอขอ
ปรับเวลาการเปด-ปดภาคเรียนของไทยใหเปนแบบสากลและสอดคลองกับสมาชิกประเทศอาเซียนใหมากข้ึน
โดยในปการศึกษา 2557 น้ีมหาวิทยาลัยไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงกําหนดเวลาในการปด – เปด ภาคเรียนใหม 
จากเดิมภาคเรียนที่ 1 หรือภาคตนที่มักจะเปดเรียนในชวงตนเดือนมิถุนายน จนถึงเดือนกันยายนของทุกปก็จะ
เปลี่ยนเปนภาคเรียนที่ 1 เปดในชวงกลางเดือนสิงหาคม 2557 ไปจนถึงชวงกลางเดือนธันวาคม 2557 สวน
ภาคเรียนที่ 2 แบบใหมจะเริ่มตนในชวงกลางเดือนมกราคม 2558 และเรียนตอเน่ืองไปจนถึงกลางเดือน
พฤษภาคม และจะเริ่มเปลี่ยนรูปแบบการเปดภาคเรียนรูปแบบใหมของไทยต้ังแตปการศึกษา 2557 เปนตนไป 
(ปตี ศรีแสงงาม, 2556) ซึ่งระบบการเปด – ปดภาคเรียนใหมน้ีจะเปนการชวยสงเสริมและสอดรับกับกิจกรรม
การแลกเปลี่ยนนักศึกษาการทํากิจกรรมของนักศึกษาในระดับภูมิภาคอาเซียนผานเครือขายการศึกษาทั้ง AUN 
และ SEAMEO RIHED ซึ่งแนวทางดังกลาวจะกอใหเกิดความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาใน
อาเซียนในลักษณะขอตกลงที่ทํารวมกันในระดับสถาบันตอสถาบันทั้งในสวนของมหาวิทยาลัยของรัฐและ
มหาวิทยาลัยของภาคเอกชน ในดานการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาสถาบันศึกษารวมกัน ในขณะเดียวกันการ
จัดต้ังเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนก็ไดชวยสงเสริมความรวมมือในการพัฒนาคณาจารยนักวิชาการและ
นักศึกษาในระดับอุดมศึกษารวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศสมาชิกดวยกันเองเพิ่มมาก
ข้ึนอีกดวย 

 
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไทยในอนาคต 
ปจจัยสําคัญที่เปนความหวังของประเทศหลังจากการเปดประตูสูอาเซียนก็คือการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาและการศึกษาสายอาชีพซึ่งถือเปนระดับ
การศึกษาปลายนํ้านําในการผลิตคนที่มีคุณภาพและมีทักษะฝมือแรงงานเขาสูตลาดแรงงานและการแขงขันใน
อาเซียน ดังน้ันอุดมศึกษาจึงตองมีการปรับตัวเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีความพรอมสําหรับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง
ไปเมื่อมีการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนและในฐานะการศึกษาเปนหน่ึงในภาคบริการที่เปดเสรีใหมีการ
ลงทุนขามประเทศ ซึ่งจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายนักศึกษารวมถึงองคความรูภาษาและวัฒนธรรมระหวางกัน
ซึ่งปรากฏการณเหลาน้ีเปนสิ่งกระทบที่สําคัญตออุดมศึกษาไทยที่ตองเตรียมรับมือ ดังน้ันสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผูที่มีบทบาทหลักในการพัฒนาระดับอุดมศึกษาของไทยจึงไดมีการ
กําหนดยุทธศาสตรของอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
โดยทาง สกอ. ไดกําหนดยุทธศาสตรหลักในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนไวในกรอบแผน
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) ใน 3 ยุทธศาสตรหลักใหญๆ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา, 2553) ดังน้ีคือ 

ยุทธศาสตร 1 การเพิ่มขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานสากล โดยการเพิ่ม
สมรรถนะดานการใชภาษาอังกฤษของนักศึกษาไทยในระดับที่ใชในการทํางานไดพัฒนาทักษะดานการ
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ประกอบวิชาชีพและการทํางานขามวัฒนธรรมของบัณฑิตไทยโดยสงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและ
วัดผลการเรียนการสอนต้ังแตข้ันพื้นฐาน อาชีวะและอุดมศึกษา รวมถึงภาษาและความรูเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียน การวิจัยดานอาเซียน การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและการถายโอนหนวยกิตระหวางกันตลอดจนการ
สงเสริมใหนักศึกษาไทยไดแสดงความสามารถในเวทีระดับนานาชาติการจัดกิจกรรมเพือ่สรางความตระหนักใน
การเปนพลเมืองอาเซียนในโอกาสตางๆ 

ยุทธศาสตรที ่2 การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาประชาคมอาเซียน โดย
การพัฒนาอาจารยใหมีสมรรถนะสากลโดยเพิ่มสัดสวนอาจารยระดับปริญญาเอกใหสูงข้ึน สงเสรมิใหศูนยความ
เปนเลิศของแตละมหาวิทยาลัยสรางเครือขายดานการวิจัยรวมกันกับหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชน ทั้งการวิจัยในประเทศและการวิจัยในอาเซียน รวมถึงการสนับสนุนการวิจัยในระดับปริญญาเอก และ
ทุนวิจัยที่เผยแพรในการประชุมวิชาการระดับภูมิภาค และวารสารวิชาการระดับนานาชาติการเปดหลักสูตร
นานาชาติในสาขาที่เช่ียวชาญและเปนที่ตองการของตลาดในอาเซียนสงเสริมการจัดหลักสูตรการสอนเปน2 
ภาษาใหมีความรวมมือทางวิชาการระหวางอุดมศึกษาไทยกับอุดมศึกษาอาเซียน ตลอดจนการพัฒนาดานสิ่ง
อํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมใหมีความเปนนานาชาติและ 

ยุทธศาสตรที ่3 คือการสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียนเชนใหประเทศไทย
เปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน การพัฒนาศูนยขอมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาไทยใน
อาเซียน เปนตนดังน้ันเพื่อใหสอดรับกับยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติดังกลาวใหเปนไปอยางบรรลุผลแลว
อุดมศึกษาไทยควรมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการศึกษาเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังน้ี 

ดานการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาและนักศึกษาเพื่อการแขงขันการเตรียมความพรอมดานทักษะ
ภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน การรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 จะมีผลกระทบตอ
การศึกษาไทยในทุกระดับโดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพราะการเปดเสรีดานการคาและ
บริการในอาเซียนจะสงผลใหเกิดการจัดการศึกษาขามพรมแดนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนขยายตัวกวาง
มากข้ึน และการที่อาเซียนเห็นพองกันในการกําหนดใหภาษาในการทํางานของอาเซียนเปนภาษาอังกฤษ สื่อ
ใหเห็นวาการเรียนรูภาษาตางประเทศเปนเรื่องที่จําเปนทั้งในโลกปจจุบันและในอนาคต ดังน้ันการที่เด็กไทยจะ
สามารถทํางานในกลุมประเทศอาเซียนไดน้ัน ทักษะทางดานภาษาจึงเปนสิ่งที่สําคัญมากที่สุดเปนอันดับแรกทัง้
ในดานภาษาอังกฤษและภาษาประเทศอาเซียนสําหรับประเทศไทยไดมีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษทั้งใน
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานมัธยม และในระดับมหาวิทยาลัยแตทักษะภาษาอังกฤษของไทยสวนใหญยังอยูใน
ระดับที่ยังไมสามารถใชงานไดและอยูในอันดับ 8 จากการจัดกลุมในประเทศอาเซียน สวนกลุมประเทศที่ใช
ภาษาอังกฤษไดในระดับดีคือ ประเทศสิงคโปรมาเลเซียและฟลิปปนสซึ่งปจจุบันหลายประเทศในอาเซียนกไ็ดมี
การเตรียมการและดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศตน เพื่อ
รองรับการเปนประชาคมอาเซียนมากข้ึนแลว เชน ในประเทศสิงคโปรมีการสงเสริมใหนักเรียนมีทักษะความรู
ดานภาษาอังกฤษในระดับที่ใชงานในชีวิตประจําวันไดต้ังแตระดับพื้นฐาน และใหนักเรียนมีอิสระที่จะเลือก
เรียนภาษาใดภาษาหน่ึงที่ไมใชภาษาทองถ่ินเปนภาษาที่ 3 ไดประเทศมาเลเซียมีจัดการเรียนการสอนวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเปนภาษาอังกฤษ ประเทศฟลิปปนสมีการสอนภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) ดานประเทศเวียดนามคนหนุมสาวของประเทศเวียดนามให
ความสําคัญกับการศึกษาในระดับสูงและภาษาอังกฤษมากข้ึนเพราะเช่ือวาการศึกษาและทักษะทาง
ภาษาอังกฤษมีผลตอการทํางานและการสรางฐานะของครอบครัวทําใหพอแมผูปกครองยอมลงทุนเพื่อ
การศึกษาแกบุตรหลานมากข้ึน สวนในประเทศอินโดนีเซีย ปจจุบันไดมีการปรับแกกฎหมายดานการศึกษา
เพื่อใหสอดรับกับการเปนประชาคมอาเซียน พรอมกับกําหนดใหมีการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษา
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ข้ันพื้นฐานในวิชาคณิตศาสตรวิทยาศาสตรเปนภาษาอังกฤษทั้งหมดซึ่งหากรวมประชากรที่สามารถใช
ภาษาอังกฤษไดดีทั้ง 3 ประเทศคือ มาเลเซียสิงคโปรและฟลิปปนสก็จะมีแรงงานที่มีประชากรรวมกันเกือบ 
120 ลานคนที่จะสามารถโยกยายเขามาแขงขันทํางานในประเทศใดก็ไดในอาเซียนรวมทั้งประเทศไทยซึ่งก็
อาจจะทําใหสงผลกระทบตอการแขงขันและการเสียเปรียบของบัณฑิตไทยที่จบการศึกษาออกไปในภาค
แรงงาน รวมทั้งการเขามาของแรงงานในกลุมอาเซียนที่ใชภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนไดดียอมทําให
ไดเปรียบในดานของการไดรับการจางงานที่ดีกวาคาจางแรงงานที่สูงกวา ซึ่งหากประเทศไทยยังไมมีการ
ปรับตัวและสงเสริมการฝกทักษะภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนอยางจริงจังก็ยอมทําใหเสียเปรียบในดานการ
แขงขันในตลาดแรงงานไทยและอาเซียนในอนาคตได 

 
การพัฒนาทักษะความพรอมดานการทํางาน 
หน่ึงในยุทธศาสตรหลักในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนที่ สกอ. ไดระบุไวในกรอบ

แผนพัฒนาอุดมศึกษาของไทย คือการเพิ่มขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานสากล สามารถ
พัฒนาทักษะดานการประกอบวิชาชีพและการทํางานขามวัฒนธรรมไดดังน้ันนอกจากการเพิ่มสมรรถนะดาน
การใชภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยใหอยูในระดับที่ใชในการทํางานไดแลว การพัฒนาทักษะดานการประกอบ
วิชาชีพและการทํางานขามวัฒนธรรมของบัณฑิตก็ยังเปนสิ่งที่จําเปนเน่ืองจากการเลื่อนระบบการเปด - ปด
ภาคเรียนของไทยใหสอดคลองกับประเทศสมาชิกอาเซียน สงผลใหในอนาคตระยะเวลาสําเร็จการศึกษาและ
ชวงการหางานทําของบัณฑิตไทยและบัณฑิตอาเซียนจะอยูในชวงที่ใกลเคียงกันและอาจจะทําใหเกิดการ
แขงขันในการจางงานสูง  (โครงการสัมมนาทางวิชาการ) ดังน้ันบัณฑิตไทยจะตองมีทักษะการเตรียมพรอมใน
ดานการทํางานสามารถทํางานไดหลายๆอยางเพราะผูทีม่ีความพรอมในการทํางานที่ดีกวายอมไดเปรียบในการ
แขงขันการจบการศึกษาในมหาวิทยาลัยที่มีช่ือเสียง เกรดสูงอาจจะไมใชสิ่งที่สําคัญที่สุดสําหรับการจางงานใน
อนาคตแตทักษะในการทํางานที่รอบดานทั้งดานภาษา เทคโนโลยีคอมพิวเตอรความสามารถในการคิด
วิเคราะหและความพรอมในเรียนรูทักษะใหมๆ เปนทักษะที่สําคัญมากกวาในการแขงขันในตลาดแรงงานทั้งใน
อาเซียนในประเทศอื่นๆ 

ดังน้ันสถานศึกษาหรือมหาวิทยาลัยควรมีการสงเสริมใหนักศึกษามีทักษะในการเรียนรูและการทํางาน
ที่พรอมเมื่อจบการศึกษาออกไปเชนการสงเสริมใหนักศึกษามีประสบการณในการทํางานเชนการไปฝกสหกิจ
ศึกษาในสถานประกอบการจริงกับนายจาง การไปฝกงานในตางประเทศกลุมประเทศเพื่อนบาน บริษัท
ตางชาติซึ่งจะทําใหนักศึกษามีโอกาสไปทํางานในตางประเทศมากข้ึนรวมทั้งการสงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกบัการ
ทํางานรวมกับผูอื่นการทํางานขามวัฒนธรรมเพราะการเปดประชาคมอาเซียนน้ันหมายถึงทั่วทั้งภูมิภาคจะตอง
มีการเคลื่อนยายและเปดเสรีทั้งทางดานเศรษฐกิจ การคาการศึกษาสังคมวัฒนธรรมแรงงานดังน้ันบัณฑิตไทย
จึงตองมีความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมการทํางานรวมกันของประเทศเพื่อนบานเพราะการทํางานขามวัฒนธรรมสิง่
ที่จําเปนอยางย่ิงที่นอกเหนือไปจากภาษาที่ใชติดตอกันก็คือความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมของคนชาติ
อื่น โดยเฉพาะความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมการทํางานของประเทศเพื่อนบาน ความรูในสาขาวิชาที่เปนตองการ
ของตลาดในอาเซียน เปนตน 

การพัฒนาบุคลากรทางดานการศึกษา 
การเปดประชาคมอาเซียนและการเปดเสรีดานการคากอใหเกิดการเปดเสรีดานการศึกษาตามมาดวย 

โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาการศึกษาในอาเซียนจะกลายเปนธุรกิจขนาดใหญและเปนธุรกิจแบบไรพรมแดน
ที่เปนการตอบสนองการเปดเสรีดานการศึกษาในกรอบอาเซียนและการคาโลก ซึ่งอาจจะทําใหเกิดกระแสการ
แขงขันในการใหบริการดานการศึกษาในภูมิภาคและการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนา
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มาตรฐานการศึกษาของสถาบันการศึกษาไปสูความเปนนานาชาติและ World Class University มากข้ึนซึ่ง
อาจจะสงผลใหมหาวิทยาลัยไทยจะตองมีการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรทางดานการศึกษาในมหาวิทยาลัยให
เขาสูความเปนสากลและความเปนนานาชาติทําใหในอนาคตมหาวิทยาลัยไทยจะตองมีบุคลากรอาจารยที่มี
ความเช่ียวชาญทักษะทางดานภาษาและสัดสวนจํานวนของอาจารยที่จบปริญญาเอกและจํานวนอาจารยที่มี
ตําแหนงวิชาการเพิ่มมากข้ึน เพราะในปจจุบันน้ีสัดสวนของอาจารยในระดับปริญญาเอกและอาจารยที่มี
ตําแหนงวิชาการของประเทศไทยยังอยูในเกณฑระดับตํ่านําโดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยราชภัฏ นอกจากน้ันจาก
การวิจัยเรื่องการพัฒนาบุคลากรและผลิตภาพบุคลากรเพื่อรองรับการเปดเสรีอาเซียนของพัชราวลัย วงศบุญ
สิน และคณะ (2555) ยังพบวาการเปดเสรีอาเซียนจะทําใหมีอาจารยและนักศึกษาชาวตางชาติเพิ่มมากข้ึนซึ่ง
คาดวาจะกอใหเกิดผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบตอคุณภาพการศึกษาในประเทศไทยและคุณภาพของ
นักศึกษาไทยโดยเฉพาะสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาช้ันนําของประเทศไทยที่จะมีโอกาสในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที่เกิดจากการเคลื่อนยายบุคลากรและนักศึกษาที่เพิ่มข้ึนเชนจากโครงการแลกเปลี่ยน
นักศึกษา อาจารยแตอยางไรก็ตามในดานลบสําหรับมหาวิทยาลัยบางแหงการเคลื่อนยายบุคลากรและ
นักศึกษาที่เพิ่มข้ึนอาจทําใหเกิดการสูญเสียบุคลากรและนักศึกษาที่สําคัญไปดังน้ันในแตละมหาวิทยาลยัอาจจะ
ตองมีการเตรียมแผนการรองรับการพัฒนาบุคลากรและการแลกเปลี่ยนเคลื่อนยายของบุคลากรเหลาน้ีที่
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ดานการเตรียมความพรอมของมหาวิทยาลัย 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงการเขาสูประชาคมอาเซียนในอนาคตมหาวิทยาลัยจึงตองมีการเตรียม

ความพรอมทั้งในปจจุบันและอนาคตดังน้ี 
การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนในปจจุบัน 
เมื่อภาษาอังกฤษกลายเปนภาษาของการทํางานในอาเซียน ดังน้ันการศึกษาหรือหลักสูตรการสอน

ของไทยในปจจุบันอาจจะตองมีการปรับปรุงหรือมีการสงเสริมหลักสูตรการสอนที่เปนภาษาอังกฤษใน
มหาวิทยาลัยเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะหลักสูตรในกลุมสาขาวิชาชีพ 9 สาขา เพื่อใหมีความเปนสากลสามารถ
แขงขันและออกสูตลาดอาเซียนไดรวมทั้งหลักสูตรการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยอาจจะตองมีการ
เสริมสรางเน้ือหาและสรางความเขาใจใหนักศึกษาของไทยในการตระหนักถึงการเปนประชาคมอาเซยีนรวมกนั
นักศึกษาจะตองมีความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ไมวาจะเปนภาษาวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ การศึกษา ตลอดจนพฤติกรรมผูบริโภค รวมทั้งรสนิยมความตองการบริโภคสินคา ลักษณะหรือ
สภาพตลาด การขนสง รวมทั้งตองสามารถวิเคราะหผลดีผลเสียของ การรวมตัวกันของอาเซียนไดมหาวิทยาลยั
อาจจะมีการสงเสริมหรือเปดหลักสูตรการเรียนภาษาตางๆ เพื่อใหรองรับกับอาเซียนมากข้ึน เชน ภาษาพมา 
ภาษาบาฮาซา ที่ใชกันในประเทศอินโดนีเซียที่ มาเลเซียและบรูไน (สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552) มี
เนนการสงเสริมการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการอาชีพมากข้ึนเพราะหน่ึงหลักใน
การศึกษาของอาเซียนคือดานการเรียนรูตลอดชีพและการศึกษาเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อ
สรางพลังประชาชนและสรางความเขมแข็งแกประชาคมอาเซียน ดังน้ันความรูและการพัฒนาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีจึงเปนสิ่งที่สําคัญของการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาปจจุบันหลายๆประเทศ
ในอาเซียนไดใหความสําคัญตอการเนนการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากข้ึนเชนในประเทศ
สิงคโปรอุตสาหกรรมในสิงคโปรลวนเปนอุตสาหกรรมที่พึ่งพาความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดังน้ันใน
ประเทศจึงมุงผลิตคนที่มีความรูความเช่ียวชาญในดานน้ีเพิ่มมากข้ึนดานประเทศเวียดนามรัฐบาลให
ความสําคัญรวมถึงการสงเสริมผูที่มีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรต้ังแตระดับ
ประถมศึกษาจนถึงระดับปริญญาตรีซึ่งขณะน้ีเวียดนามมีผูที่จบปริญญาเอกดานวิทยาศาสตรมากกวาประเทศ
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ไทยและทักษะทางคณิตศาสตรเทียบเทากับประเทศจีน ดังน้ันภาคการศึกษาของไทยจึงตองมีการเนนการ
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนทางวิทยาศาสตรคณิตศาสตรใหแกนักเรียน/นักศึกษาของไทยใหมากข้ึน 
รวมทั้งการรูเทาทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วที่เปนแนวทางหลักในการศึกษาและพัฒนาประเทศ
ใหมีศักยภาพในการแขงขันกับกลุมประเทศตางๆในอาเซียนไดการปรับปรุงหลักสูตรและคุณภาพทางการศึกษา
เพื่อรองรับการเปดเสรีดานการศึกษาในอนาคตตามกรอบขอตกลงการคาเสรีแหงภูมิภาคอาเซียนมีผลทําให
สถาบันการศึกษาของไทย ตองเขาสูยุคของความรวมมือระหวางสถาบันในกลุมประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียน และจําเปนตองมีการดําเนินงานตามเงื่อนไขตามขอตกลงรวมมือดังกลาว รวมทั้งนโยบายรัฐบาลที่
พยายามผลักดันใหเกิดการเปดเสรีทางการศึกษาเกิดข้ึน เพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษาของประเทศ 
ตลอดจนเพื่อเปนแรงจูงใจใหสถาบัน การศึกษาตางประเทศที่สนใจเขามาลงทุนจัดการศึกษาในประเทศมากข้ึน
ซึ่งอาจสงผลในอนาคตประเทศไทยจะมีการเปดเสรีดานการศึกษาและทําใหนักศึกษามีทางเลือกในการเลือก
เรียนมหาวิทยาลัยที่แตกตางหลากหลายมากข้ึน ดังน้ันระบบการศึกษาไทยจึงตองมีพัฒนาคุณภาพใหสามารถ
แขงขันกับมหาวิทยาลัยของประเทศทั้งในและนอกกลุมอาเซียนไดซึ่งจากการจัดอันดับ 10 มหาวิทยาลัยที่มี
คุณภาพในอาเซียน พบวาประเทศไทยมี2 มหาวิทยาลัยที่ ติดอันดับ คือ มหาลัยมหิดลอันดับที่ 4และ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดันดับที่5 (Topuniversities, ออนไลน) และอยูในอันดับที่42 และ 48 ในเอเชีย
ตามลําดับ หากเทียบการแขงขันกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนแลวการศึกษาของประเทศไทยยังเปนรอง
สิงคโปรและมาเลเซียซึ่งการเปดเสรีในธุรกิจดานการศึกษาจะสงผลใหมีการแขงขันดานการศึกษารุนแรงมาก
ข้ึน โดยเฉพาะในประเทศสิงคโปรที่สามารถสรางแรงจูงใจใหชาวตางชาติที่มีความสามารถโดดเดนไปศึกษา
และทํางานในประเทศไดเพราะมีการสอนหลักสูตรสองภาษาเชนภาษาอังกฤษและภาษาจีนซึ่งเมื่อเทียบ
คุณภาพและมาตรฐานกับคาเลาเรียนที่ไมสูงมากนักทําใหสิงคโปรเปนคูแขงสําคัญของไทยและหลายประเทศ
ในอาเซียน (มติชน, 2555) นอกจากน้ีอุตสาหกรรมในสิงคโปรลวนเปนอุตสาหกรรมที่พึ่งพาความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตลอดจนความโดดเดนดานการวิจัยทําใหสิงคโปรเปนตลาดการศึกษาในภูมิภาคที่
นาเกรงขาม แตหากเทียบกับประเทศไทยแลวเราก็ไดเปรียบในดานภูมิศาสตรที่เปนศูนยกลางของอาเซียนที่
สามารถเช่ือมโยงประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนและประเทศอาเซียนอื่นๆไดไมยากและมีคาครองชีพและ
คาใชจายทางการศึกษาถูกกวาหลายๆประเทศซึ่งปจจัยดังกลาวสงผลทําใหสถาบันการศึกษาของไทยมีโอกาส
เปดรับนักศึกษาตางชาติเขามาเรียนมากข้ึนโดยจากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจัดทํา
โดยศูนยวิจัยกสิกรไทย (ศูนยวิจัยกสิกรไทย:ออนไลน) ที่ไดสํารวจจํานวนนักศึกษาตางชาติที่เขามาเรียนใน
ประเทศไทยทั้งจากสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนจํานวน 103 แหงพบวาอัตราเติบโตของการเพิ่มข้ึนของ
นักศึกษาตางชาติมีจํานวนเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 25 ตอป (เฉลี่ยชวงป 2550-2553) โดยนักศึกษาตางชาติที่
สนใจเขามาศึกษาในไทยมากที่สุดไดแกจีนคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 46.3 ของจํานวนนักศึกษาตางชาติ
ทั้งหมด รองลงมาไดแกประเทศเพื่อนบานในอินโดจีนอันไดแกลาว (รอยละ 6.5) พมา (รอยละ 6.5) เวียดนาม 
(รอยละ 5.5) และกัมพูชา (รอยละ 4.7) แตหากรวมนักศึกษาที่มาจากกลุมประเทศในอาเซียนทั้งหมด พบวา มี
สัดสวนรวมกันถึงรอยละ 26.1 ซึ่งก็สอดคลองกับนโยบายการศึกษาของไทยที่ตองการการเปนศูนยกลาง
การศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน และพรอมที่จะเปดเสรีการศึกษาใหมีการเคลื่อนยายทุนและกําลังคนที่มี
ความสามารถทางวิชาชีพและดานภาษาเพิ่มข้ึนโดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยใหเปนศูนยกลางทาง
การศึกษา (educational hub) โดยเฉพาะในกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชาลาว พมาและเวียดนาม) ที่ตลาด
การศึกษาในประเทศเวียดนามกําลังเปนที่นาสนใจเพราะคนรุนใหมใหความสําคัญกับการศึกษาในระดับ
ปริญญาโทเพิ่มข้ึนกวา 139% ในระยะ 10 ปที่ผานมาสําหรับการปรับปรุงหลักสูตรเพื่อการเปดเสรีดาน
การศึกษาของอุดมศึกษาของไทยในอนาคตน้ันหลักสูตรและแนวทางการจัดการศึกษาของไทยควรจะตองจัด
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การศึกษาใหมีความเปนนานาชาติมากข้ึนเพื่อรองรับกับตลาดทางการศึกษาและการแขงขันในอนาคต ซึ่งจาก
การศึกษาวิเคราะหจุดออน- จุดแข็งของการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไทยโดย สกอ. พบวาอุดมศึกษาของไทยมี
จุดแข็งที่สามารถแขงขันไดเชนมีจุดแข็งในดานการเรียนการสอนและความเขมแข็งทางวิชาการในสาขาที่เปน
ความตองการของประเทศเชนสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ เวชศาสตรเขตรอน เกษตรเขตรอน การทองเที่ยว
และอุตสาหกรรมการเกษตรมีศูนยความเปนเลิศทางวิชาการและศูนยวิจัยที่มีศักยภาพในการสรางความรวมมอื
ทางวิชาการและการวิจัยกับตางประเทศมีมาตรฐานและความเขมแข็งทางวิชาการที่เปนที่ยอมรับใน
ตางประเทศ มีหลักสูตรนานาชาติจํานวน 844 หลักสูตรที่พรอมรองรับนักศึกษาตางชาติ และเมื่อพิจารณาถึง
สาขาที่นักศึกษาตางชาติสนใจเขามาเรียนในไทยพบวาอันดับ 1 ไดแกสาขาบริหารธุรกิจ (business 
administration) รอยละ 11.6 รองลง มาไดแกสาขาภาษาไทย (thai language) สัดสวน รอยละ 7.8 สาขา
ภาษาอังกฤษ (English language) รอยละ 3.7 สาขาธุรกิจระหวางประเทศ (international business) รอย
ละ 3.7 และสาขาภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร (thai for communication) รอยละ 3.1 โดยเปนที่นาสังเกตวา 
นักศึกษาจากประเทศจีน จะสนใจเรียนสาขาภาษาไทยมากที่สุด สัดสวนรอยละ 15.2 ของนักศึกษาจีนทั้งหมด 
สวนนักศึกษาลาวและกัมพูชาสนใจเรียนภาษาอังกฤษมากที่สุด ในขณะที่นักศึกษาพมาและเวียดนามจะสนใจ
เรียนสาขาบริหารธุรกิจมากที่สุด ซึ่งจากผลการศึกษาดังกลาวสะทอนใหเห็นวาปจจุบันวิทยาลัยนานาชาติของ
ไทยที่สวนใหญยังใหเนนใหความสําคัญกับสาขาทางดานศิลปศาสตรอาจจะตองมีการปรับใหมีความเปน
นานาชาติไมใชเฉพาะเพียงแตดานภาษาเทาน้ันแตจะตองมองไปถึงหลักสูตร สาขาอื่นๆ ที่เปนที่ตองการในการ
พัฒนาของชาติและตลาดอาเซียน และจากผลการสํารวจที่พบวาความตองการเรียนภาษาไทยเพิ่มมากข้ึนใน
กลุมนักศึกษาจีนและบางสวนจากประเทศสมาชิกอาเซียนก็อาจจะสงผลใหสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ไทยมีโอกาสไปต้ังสาขาในประเทศสมาชิกอาเซียนเหลาน้ีไดในอนาคต (ศูนยวิจัยกสิกรไทย,ออนไลน) 

การเตรียมพรอมสําหรับการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายอาชีพตามขอตกลงยอมรับรวมกันหรือจากผล
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที ่9  ณ เกาะบาหลีประเทศอินโดนีเซียไดกําหนดขอตกลงยอมรับรวมกันดาน
คุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก(Mutual Recognition Arrangments : MRAs) เพื่ออํานวยความสะดวกในการ
เคลื่อนยายนักวิชาชีพ หรือแรงงานเช่ียวชาญผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอยางเสรีในการไปทํางาน
กลุมประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศซึ่งสาขาวิชาชีพหลักที่ไดกําหนดครอบคลุมไว 8 อาชีพ ไดแก อาชีพ
วิศวกร อาชีพพยาบาล อาชีพสถาปนิก อาชีพนักสํารวจ อาชีพนักบัญชี อาชีพทันตแพทย อาชีพแพทยและไดมี
มติภายหลังเพิ่มอีก 1 สาขาวิชาชีพคือผูประกอบการดานการทองเที่ยว ซึ่งการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีใน
กลุม 9 อาชีพน้ัน มีผลดีตอไทยไมนอยเพราะจะทําใหผูจบการศึกษาในสายวิชาชีพทั้ง 9 ต้ังแตระดับปริญญาตรี
จนถึงปริญญาเอก มีตลาดงานที่เปดกวางเพราะหากสามารถสอบผานใบประกอบวิชาชีพก็สามารถเขาไป
ทํางานในประเทศน้ันไดแตอุปสรรคสําคัญอยางหน่ึงคือปญหาดานภาษาที่อาจทําใหนักวิชาชีพของไทยไม
สามารถแขงขันกันแรงงานชาติอื่น ซึ่งมีผลทําใหตําแหนงหรือคาจางที่แรงงานไทยไดรับอาจจะตํ่ากวาแรงงาน
อาเซียนดวยกันซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยการเตรียมการรองรับการเคลื่อนยายของแรงงานสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนของกระทรวงแรงงาน (ศิริเชษฐ สังขะมาน และคณะ, 2555) ที่พบวาการเปดประชาคม
อาเซียนในป 2558 จะสงผลทําใหมีการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีทําใหตลาดแรงงานมีความยืดหยุนมากข้ึน
ซึ่งขอไดเปรียบของแรงงานไทยคือมีจุดเดนในเรื่องการมีอัธยาศัยที่ดีมีใจรักงานบริการปรับตัวและเรียนรูงาน
ตางๆ ไดเร็วแตมีจุดออนคือดานทักษะภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ (ไอที) ระเบียบวินัยและการ
บริหารงาน ไมกลาตัดสินใจและขาดการวางแผนอยางเปนระบบ สวนผลกระทบตอภาคแรงงานไทยดานลบน้ัน
จะทําใหมีการแขงขันกันสูงในดานการจางงาน เน่ืองจากการเขามาทดแทนของแรงงานที่มีคาตอบแทนตํ่ากวา
ไทยและอาจจะทําใหแรงงานไทยบางประเภทถูกแยงงานอาชีพไดเชนแพทยชาวตางประเทศมีสัญชาติสิงคโปร
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อาจจะโอนยายเขามาทํางานในประเทศไทย หรือพยาบาลจากประเทศฟลิปปนสเพราะเปนประเทศที่ผลิต
พยาบาลสงออก และทําใหบุคลากรวิชาชีพบางสวนอาจจะเคลื่อนยายออกไปทํางานตางประเทศไปยังประเทศ
ที่ใหคาตอบแทนสูงอยางประเทศสิงคโปรมาเลเซียก็มีผลตอการขาดแคลนแรงงานในประเทศในบางสาขาเชน
ปจจุบันประเทศไทยยังขาดแคลนบุคลากรในกลุมแพทยพยาบาล และทันตแพทยเปนจํานวนมากเน่ืองจากใน
แตละมหาวิทยาลัยไมสามารถผลิตบุคลากรทางการแพทยพยาบาลและทันตแพทยไดตามความตองการไดซึ่ง
ขณะน้ีประเทศไทยสาขาวิชาชีพแพทยยังขาดแคลนอยูที่11,974 อัตรา พยาบาลวิชาชีพ 21,628 อัตรา และ
ทันตแพทยที่ 3,267 อัตรา (มติชน, 2555) นอกจากน้ียังพบวาในดานของภาษาของแพทยและพยาบาลไทยที่มี
ทักษะในการใชภาษายังมีนอยสวนพยาบาลแมจะมีจุดเดนดานทักษะการทํางานการมีจิตใจออนโยนและรกัการ
บริการแตปญหาดานภาษาทําใหมหาวิทยาลัยที่เปดหลักสูตรเหลาน้ีจะตองมีการสอนภาษาเพิ่มเติมหรือเปด
หลักสูตรที่เปน 2 ภาษามากย่ิงข้ึนเพื่อใหพยาบาลไทยสามารถแขงขันกับตางประเทศไทย รวมทั้งรัฐบาลและ
มหาวิทยาลัยควรมีนโยบายสนับสนุนมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาสําหรับวิชาชีพที่สามารถยายแรงงาน
ฝมืออยางเสรีในประชาคมอาเซียนเพื่อรองรับการแขงขันที่เพิ่มสูงข้ึนสําหรับวิชาชีพเหลาน้ีรวมทั้งการ
เทียบเคียงระบบการศึกษาและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับบัณฑิตของไทยใหสามารถไปทํางาน
ประเทศน้ันๆไดดังน้ันจากประเด็นตางๆ ที่ไดกลาวมาทั้งหมดน้ีอุดมศึกษาของไทยจึงควรเรงใหมีการทบทวน 
ปรับปรุงการกําหนดนโยบาย/ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับยุทธศาสตรอาเซียนใน
ระดับอุดมศึกษาและนโยบายการพัฒนาประเทศเพื่อเตรียมตัวรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนทั้งในดานของ
การเตรียมการแลกเปลี่ยนเคลื่อนยายบุคลากรนักศึกษาตางชาติและนโยบายความรวมมือทางดานการศึกษา 
วิจัย กับมหาวิทยาลัยในประเทศเพื่อนบานที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลน้ีรวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนของมหาวิทยาลัยและบุคลากรทางการศึกษาของไทยเพื่อการรองรับการพัฒนาและเขาสูการแขงขัน
กับประเทศตางๆ ในอาเซียนในอนาคตได 

สรุปการกาวสูประชาคมอาเซียนในป 2558 ที่กําลังจะถึงน้ีสงผลใหประเทศไทยจึงตองมีการเตรียม
ความพรอมเพื่อรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการศึกษาซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงในครั้งน้ีเปนถือไดวาเปนทั้งโอกาสและความทาทายในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการศึกษา
น้ันถือวาเปนกระบวนการพื้นฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่จะเปนแรงในการขับเคลื่อนและผลักดัน
ประเทศในการพัฒนาไปสูความเจริญกาวหนาและการพัฒนาประเทศในอนาคต การศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ถือไดวาเปนระดับการศึกษาที่เปนหนวยระดับสูงสุดและเปนหนวยการศึกษาหน่ึงที่มีสวนสําคัญที่มีหนาที่จะ
ผลิตคนหรือบัณฑิตที่มีคุณภาพที่เปนแรงงานสําคัญในการแขงขันและพัฒนาประเทศ ซึ่งการเขาสูประชาคม
อาเซียนในปที่จะถึงน้ียอมสงผลกระทบใหอุดมศึกษาของไทยตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและเตรียมการ
รองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนจากการเปดเสรีดานการศึกษาการแลกเปลี่ยนนักศึกษาการแลกเปลี่ยน
ทรัพยากรบุคคล อาจารยนักวิจัย การเคลื่อนยายฝมือแรงงาน รวมทั้งการเกิดข้ึนของการสรางเครือขายละ
ความรวมมือในระดับมหาวิทยาลัยและในระดับภูมิภาคซึ่งแนนอนวาหากมีการเตรียมความพรอมที่ดียอมทําให
มหาวิทยาลัยบุคลากร นักศึกษาของไทยสามารถกาวเขาสูการเปลี่ยนแปลงและพรอมและเรียนรูที่จะกาวไปสู
การพัฒนาและการแขงขันไดในอาเซียนไดอยางมั่นใจไดในอนาคตไดอยางแนนอน 
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