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การมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในการจัดการศึกษา The participation of all sectors in education management  สุนันทา  จันทร�ชูกลิ่น  บทคัดย�อ การปฏิรูปการศึกษา ตามแผนการศึกษาแห�งชาติยึดหลักสําคัญในการจัดการศึกษาคือ หลักการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนของสังคม  (All  for  Education) เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ การใหAบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค�กรชุมชน องค�กรปกครองส�วนทAองถ่ิน เอกชน องค�กรเอกชน องค�กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาจะทําใหAสถานศึกษาไดAรับการยอมรับจากผูAปกครอง  ชุมชนและไดAรับความร�วมมือในการช�วยเหลือส�งเสริม สนับสนุนจากผูAปกครอง  ชุมชน เพราะสถานศึกษาย�อมดําเนินงานท่ีตอบสนองความตAองการของ ผูAปกครอง  ชุมชน ประชาชนและพ้ืนท่ี  การทํางานแบบมีส�วนร�วมไม�ว�าจะเปEนครอบครัว โรงเรียน  ชุมชน องค�กร หรือประเทศมีความสําคัญอย�างยิ่งในปGจจุบัน เพราะจะช�วยใหAผูAมีส�วนร�วมเกิดความรูAสึกความเปEนเจAาของ (ownership) และจะทําใหAผูAมีส�วนร�วมหรือผูAมีส�วนไดAส�วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ไดAอย�างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ ถAาจะปฏิรูปการศึกษาอย�างจริงจังทุกคนตAองรูAบทบาทหนAาท่ีของตนเอง เพ่ือใหAสามารถนําพาองค�กร ไปสู�ความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน ตามเปOาหมาย    คําสําคัญ : การจัดการศึกษา, การมีส�วนร�วม  Abstract Education reform, according to the national education plan for the important principles in the management of education, is the participation of all sectors of society (Education for All) to improve management systems and processes, quality, and efficiency. Community organizations providing family community. Local governments, professional organizations, NGOs, religious institutions, private establishments and other social institutions are involved in the management of education will make the schools recognized by the guardian.  Community and cooperation to help promote and support from parents.  Community because of poorer education operations that meet the needs of parents.  The community and public areas.  Work with participating families School, community, organization, or country are extremely important in the present because it will help contributors feel ownership (ownership), and to make participants or stakeholders, it. Agree (compliance) and including the acceptance (commitment), voluntary, willing and comfortable.  If you are a serious education reform, everyone must know their own role, so that they can carry them to wealth, stability and sustainability goals.  Keywords: Educational management , participation 
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บทนํา  รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงเปEนกฎหมายหลักในการปกครองประเทศท่ียังคงดํารงเจตนารมณ�ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเปEนประมุขต�อเนื่องมาโดยตลอด  แมAไดAมีการยกเลิก  แกAไขเพ่ิมเติม  และประกาศใชA รัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองหลายครั้ง  แต�การปกครองก็มิไดAมีเสถียรภาพหรือ ราบรื่นเรียบรAอย จําเปEนตAองปOองกันและแกAไขดAวยการปฏิรูปการศึกษา เสริมสรAางความเขAมแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม ส�งเสริมและสนับสนุน ใหAองค�กรปกครองส�วนทAองถ่ินและภาคเอกชนเขAามีส�วนร�วมในการดําเนินการดAวย รวมท้ังส�งเสริม ใหAมีการเรียนรูAตลอดชีวิต  และจัดใหAมีการร�วมมือกันระหว�างรัฐ  องค�กรปกครองส�วนทAองถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ สนับสนุนใหAการจัดการศึกษา มีคุณภาพและไดAมาตรฐานสากล สอดคลAองกับพระราชบัญญัติ การศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  แกAไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓  ท่ีระบุว�า การจัดการศึกษาใหAยึดหลัก  เปEนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหAสังคมมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษา การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูAใหAเปEนไปอย�างต�อเนื่อง การจัดระบบ โครงสรAาง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหAยึดหลัก มีเอกภาพดAานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  การกระจายอํานาจไปสู�เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค�กรปกครองส�วนทAองถ่ิน   การมีส�วนร�วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค�กรชุมชน องค�กรปกครองส�วนทAองถ่ิน เอกชน องค�กรเอกชน องค�กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา ใหAสถานศึกษาร�วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค�กรชุมชน องค�กรปกครอง ส�วนทAองถ่ิน เอกชน องค�กรเอกชน องค�กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส�งเสริมความเขAมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูAภายในชุมชน เพ่ือใหAชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรูA ขAอมูล ข�าวสาร และรูAจักเลือกสรรภูมิปGญญาและวิทยาการต�าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหA สอดคลAองกับสภาพปGญหาและความตAองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหAมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ�การ พัฒนาระหว�างชุมชน   สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน  ใหAมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดAานงบประมาณ การเงิน และทรัพย�สิน ท้ังจากรัฐ องค�กรปกครองส�วนทAองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค�กรชุมชนเอกชน องค�กรเอกชน องค�กร วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต�างประเทศมาใชAจัดการศึกษา ใหAบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค�กรชุมชน องค�กรปกครองส�วนทAองถ่ินเอกชน องค�กร เอกชน องค�กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเปEนผูAจัดและมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย�สินและทรัพยากรอ่ืนใหAแก�สถานศึกษา และมี ส�วนร�วมรับภาระค�าใชAจ�ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปEน ท้ังนี้ ใหAรัฐและองค�กรปกครองส�วนทAองถ่ิน ส�งเสริมและใหAแรงจูงใจในการระดมทรัพยากร โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชAมาตรการลดหย�อนหรือยกเวAนภาษี ตามความเหมาะสมและ ความจําเปEน จะเห็นไดAว�าท้ังรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติใหAความสําคัญกับการมีส�วนร�วมของ บุคคล ครอบครัว ชุมชนองค�กรปกครองส�วนื้องถ่ิน องค�กรชุมชน เอกชน องค�กรเอกชน องค�กร วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน ในการจัดการศึกษา เพ่ือใหAเกิดการปฏิรูปและการพัฒนา การสรAางการศึกษาท่ีมีคุณภาพไม�ใช�เรื่องง�าย ไม�ไดAสําเร็จดAวยระยะเวลาอันสั้น ตAองมีความต�อเนื่องและอาศัยทุกภาคส�วนของประเทศร�วมกันคิด ร�วมกันปฏิบัติ และใหAความร�วมมือในการพัฒนาอย�างจริงจังทุกคนตAองรูAบทบาทหนAาท่ีของตนเอง ไม�ว�าจะเปEน พ�อแม� ผูAปกครอง ผูAเรียนภาคสังคม ชุมชน เอกชน องค�กรต�างๆ     
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แผนการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 เปEนแผนระยะยาว กล�าวถึงปGญหาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับจุดอ�อนของระบบ การศึกษารวมท้ังปGญหาดAานคุณธรรม  จริยธรรม และการขาดความตระหนักถึงความสําคัญของการมีวินัย  ความซ่ือสัตย�สุจริต และการมีจิตสาธารณะของคนไทย ส�วนใหญ�ส�งผลกระทบต�อระบบการศึกษา จึงมีความจําเปEนท่ีตAองปฏิรูปการศึกษา การส�งเสริมการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษามีความคล�องตัว ชัดเจน และสามารถตรวจสอบไดA ทุกภาคส�วนของสังคมมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความตAองการ  ของประชาชนและพ้ืนท่ี จํานวนองค�กรสมาคมมูลนิธิหรือหน�วยงานอ่ืนท่ี เขAามาจัดการศึกษาหรือร�วมมือกับสถานศึกษาท้ังของรัฐ เอกชน และองค�กรปกครองส�วนทAองถ่ิน เพ่ิมข้ึน และสัดส�วนการมีส�วนร�วมสนับสนุนการศึกษาของภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาคี เครือข�ายเม่ือเทียบกับรัฐ จําแนกตามระดับการศึกษาสูงข้ึน  การบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับ ลักษณะท่ีแตกต�างกันของผูAเรียน สถานศึกษา และความตAองการกําลังแรงงานของประเทศ เพ่ือความคล�องตัว ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน  ในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเพ่ือใหAสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการศึกษาไดAอย�างมีประสิทธิภาพต�อไป  ดAวยคุณภาพและมาตรฐานระดับสากลจัดใหAมีระบบการจัดสรรและใชA ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีก�อประโยชน�สูงสุดในการพัฒนาผูAเรียนแต�ละคนใหAบรรลุศักยภาพและ ขีดความสามารถของตนและส�งเสริมสนับสนุนใหAทุกภาคส�วนของสังคมท่ีมีศักยภาพและ ความพรAอมเขAามามีส�วนร�วมในการระดมทุนและร�วมรับภาระค�าใชAจ�ายเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะ สถานประกอบการ สถาบันและองค�กรต�างๆ   โลกศตวรรษท่ี 21 เปEนโลกแห�งขAอมูลข�าวสารท่ีสามารถรับและส�งต�ออย�างรวดเร็วส�งผล ใหAประชาชนชุมชนและสังคมรับรูAขAอมูลข�าวสารไดAอย�างรวดเร็วและรูAเท�าทันการเปลี่ยนแปลง ประชาชนมีความรูAความสามารถมากข้ึน และพรAอมท่ีจะเขAามามีบทบาทและมีส�วนร�วม ในการจัดการศึกษามากข้ึน การเปqดโอกาสใหAทุกภาคส�วนของสังคม อาทิบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม ภาคเอกชน  สถานประกอบการ มูลนิธิ  วัด สถาบันและองค�กรต�างๆ ในสังคมท่ีมีศักยภาพ และความพรAอมสามารถเขAามามีส�วนร�วมในการดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบกติกาท่ีเปEนมาตรฐานเดียวกัน และมีนโยบายและมาตรการจูงใจท้ังท่ี เปEนตัวเงินและสิทธิประโยชน�อ่ืน เช�น การลดหย�อนภาษี  เพ่ือส�งเสริมใหAเกิดเครือข�ายความร�วมมือ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปEนแนวคิดท่ีเหมาะสมและควรไดAรับการส�งเสริมสนับสนุนเปEนอย�างยิ่งการเปqดโอกาสใหAประชาชนไดAมีส�วนร�วมในการวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การสนับสนุนส�งเสริม การประสานงานและการติดตามประเมินผลในการจัดการศึกษา เพ่ือใหAบรรลุวัตถุประสงค�ของการจัดการศึกษาและเพ่ือใหAระบบการศึกษาเปEนกลไกหลัก ของการขับเคลื่อนประเทศ สามารถนําพาประเทศไปสู�ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในอีก 20 ปrขAางหนAา ตามท่ีตั้งเปOาหมายไวA   การจัดการศึกษาแบบมีส�วนร�วม  การจัดการศึกษาของไทยในอดีตเปEนการจัดการศึกษาโดยชุมชนหรือทAองถ่ินมีวัดเปEนศูนย�กลางสําคัญของการจัดการศึกษาการถ�ายทอดความรูAโดยพระสงฆ�เปEนหลักรวมท้ังผูAอาวุโส  พ�อแม�  ปราชญ�ชาวบAาน  ช�างฝrมือไดAร�วมกันทําหนAาท่ีใหAการอบรมสั่งสอนความรูAต�างๆแก�บุตรหลานของตนเองดAวยจึงเปEนการเรียนรูAท่ีสอดคลAองกับวิถีชีวิตชุมชนทAองถ่ินนั้นๆ  เยาวชนไทยสมัยก�อนจึงไดAรับท้ังภูมิธรรมและภูมิปGญญา  โดยเฉพาะอย�างยิ่งจากวัด หรือพุทธศาสนาไดAร�วมกันทําหนAาท่ีใหAการอบรมสั่งสอนความรูAต�างๆแก�บุตรหลานของตนเองดAวยจึงเปEนการเรียนรูAท่ีสอดคลAองกับวิถีชีวิตชุมชนทAองถ่ินนั้นๆ  เยาวชนไทยสมัยก�อนจึงไดAรับท้ังภูมิธรรมและภูมิปGญญา โดยเฉพาะอย�างยิ่งจากวัด หรือพุทธศาสนาแต�การศึกษาแบบใหม�ในระบบโรงเรียนซ่ึงเปEนการจัด
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การศึกษาท่ีรวมศูนย�อํานาจไวAท่ีส�วนกลางมุ�งหวังท่ีจะใหAเกิดมาตรฐานการศึกษาท่ีเปEนแบบเดียวกันท่ัวประเทศและเนAนการส�งเสริมความรูAสมัยใหม� จึงทําใหAละเลย ความเปEนชุมชนและภูมิปGญญาทAองถ่ิน ชีวิตจริงจึงไม�สอดคลAองกับชีวิตในโรงเรียน สังคม วัฒนธรรม ประเพณีด้ังเดิมท่ีเคยผูกพันกันระหว�าง บAาน วัด โรงเรียนก็เปลี่ยนแปลงไป ปGญหาในการบริหารจัดการศึกษาโดยคณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ (2542) การรวมศูนย�อํานาจไวAท่ีส�วนกลางก�อใหAเกิดความดAอย ประสิทธิภาพและไม�ตอบสนองต�อความตAองการของชุมชน กระแสโลกาภิวัตน�ทําใหAเกิดการไหลบ�าเขAามาของวัฒนธรรมต�างชาติต�างภาษาโดยเฉพาะอย�างยิ่งวัฒนธรรมท่ีเนAนทางวัตถุ ซ่ึงอาจทําลายความเอ้ืออาทรและความสัมพันธ�แบบผูกพันใกลAชิดของคนในสังคมไทย การปฏิรูปโครงสรAางและการบริหารจัดการศึกษากําหนดใหAมีกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือทําหนAาท่ีกํากับและส�งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดAวยผูAแทนปกครอง ผูAแทนครู ผูAแทนองค�กรชุมชน ผูAแทนองค�กรปกครองส�วนทAองถ่ิน ผูAแทนศิษย�เก�าของสถานศึกษา  ผูAแทนพระสงฆ�และ/หรือผูAแทนองค�กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผูAทรงคุณวุฒิ โรงเรียนมีบทบาทในการสรAางเยาวชนใหAเปEนสมาชิกท่ีดีของสังคม สามารถดํารงชีวิตอยู�ในสังคมไดAอย�างมีความสุข ชุมชนพ�อ แม� ปูwย�า ตายาย พ่ีปOานAาอา เพ่ือน พระ นักบวช ผูAนําศาสนา ครูช�าง พ�อคAา หมอพ้ืนบAาน ก็มีบทบาทและความสําคัญต�อการจัดการศึกษา โรงเรียนสั่งสอนแนะนํา หรือพูดอะไร บAานและวัดเสริม ขยายเนAนย้ําในเรื่องนั้นไดA บAานและวัดแนะนําเอ�ยอAาง พูดอะไร เด็กไปโรงเรียนก็ถามเพ่ิมเติมไดA หรือโรงเรียนก็อาจเอามาชี้แจงเสริมขยายเนAนย้ําไดA  โดยท่ีท้ังทางโรงเรียน บAาน และวัดไดAมีส�วนร�วม การมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาของผูAปกครอง คือ การท่ีผูAปกครองต้ังใจเขAามาใหAความร�วมมืออย�างต�อเนื่อง และเปEนระบบในการใหAขAอเสนอแนะ การแสดงความคิดเห็นการร�วมวางแผนร�วมตัดสินใจ ร�วมดําเนินงานและร�วมประเมินผลดAวยเทคนิคและวิธีการต�างๆ ท้ังในดAานการบริหารจัดการ ดAานวิชาการ และดAานการส�งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอนร�วมตัด สินใจในการร�วมดําเนินการและการมีสิทธิร�วมรับประโยชน�ในการจัดการศึกษา ท้ังท่ีเปEนการเก่ียวขAองโดยทางตรงและโดยทางอAอม เพ่ือใหAบรรลุวัตถุประสงค�ของการจัดการศึกษาท่ีโรงเรียนต้ังไวA  แนวความคิดเก่ียวกับการบริหารราชการแบบมีส�วนร�วม จากความพยายามในการใหAประชาชนเขAามามีส�วนร�วมในภาครัฐมากข้ึน หน�วยงานภาครัฐจําเปEนตAองปรับระบบการบริหารราชการใหAเปEนประชาธิปไตย ซ่ึงเรียกว�า การบริหารราชการแบบมีส�วนร�วม (Participatory Governance) การบริหารราชการแบบมีส�วนร�วมหมายถึง การจัดระบบการบริหารราชการ การจัดโครงสรAาง ทัศนคติในการบริหารราชการ และการกําหนดแนวทางท่ีเจAาหนAาท่ีหรือหน�วยงานของรัฐ เปqดโอกาสใหAประชาชนเขAามามีส�วนร�วม มีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจทางการบริหารและการดําเนินกิจกรรมของรัฐ ท้ังทางตรงและทางอAอม ปGจจุบัน รัฐบาลในประเทศต�างๆไดAกําหนดเปEนนโยบายสําคัญในการเปqดโอกาสใหAประชาชนเขAามามีส�วนร�วม เช�น ในรัฐควีนแลนด� ประเทศออสเตรเลียไดAกําหนดแนวทางใหAประชาชนมีส�วนร�วมในการกําหนดแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาและหลายๆ มลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาไดAใหAประชาชนเขAามามีส�วนในการวัดผลการดําเนินงานของภาครัฐ เปEนตAน  การบริหารแบบมีส�วนร�วม “การบริหาร” ความหมาย คือ กระบวนการวางแผน การจัดองค�การ การสั่งการและการควบคุม  การปฏิบัติการในองค�การ และการใชAทรัพยากรอ่ืน ๆ  ท่ีก�อใหAเกิดความสําเร็จตามเปOาหมายขององค�กร หรืออีกความหมายหนึ่ง คือ กระบวนการทํางานเพ่ือก�อใหAเกิดการทํางานท่ีเปEนผลสําเร็จดAวยการใชAบุคคล และทรัพยากรต�าง ๆ อย�างมีประสิทธิภาพและบรรลุซ่ึงเปOาหมายของความตAองการ 
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“การมีส�วนร�วม” ความหมาย คือ ทรัพยากรในการบริหารท่ีเปEนส�วนของบุคคลในแต�ละระดับการปฏิบัติมีส�วนในกระบวนการวางแผน การจัดองค�กร การสั่งการ และควบคุมการปฏิบัติในแต�ละส�วน ๆ อย�างเต็มความสามารถ ท้ังในทิศทางเพ่ือการปฏิบัติดAานเดียว หรือการนําเสนอซ่ึงความคิดในการดําเนินการตามกระบวนการนั้นอย�างใดอย�างหนึ่ง “การบริหารแบบมีส�วนร�วม” จึงหมายถึง การท่ีบุคคลในองค�กรหรือต�างองค�กรไดAร�วมกันเพ่ือจัดการงานใหAบรรลุเปOาหมายท่ีตAองการร�วมกันอย�างมีประสิทธิภาพและสําเร็จ ท้ังนี้ การมีส�วนร�วมนั้น ๆ จะอยู�ในข้ันตอนใด ๆ ก็ตาม ข้ึนอยู�กับความรูA ความสามารถ ประสบการณ� ขAอจํากัดขององค�กรในแต�ละกระบวนการของการดําเนินการบริหารเปEนเกณฑ� จันทรานี  สงวนนาม (2545 : 69) ใหAความหมายว�า การบริหารแบบมีส�วนร�วม หมายถึง การท่ีบุคคลไดAมีส�วนเก่ียวขAองในการปฏิบัติงานท้ังดAานการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจและการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล  วันชัย โกลละสุต (2549) กล�าวว�า การบริหารแบบมีส�วนร�วม หมายถึง การท่ีบุคคลในองค�กรหรือต�างองค�กรไดAร�วมกันเพ่ือจัดการงานใหAบรรลุเปOาหมายท่ีตAองการร�วมกันอย�างมีประสิทธิภาพและสําเร็จ ท้ังนี้การมีส�วนร�วมนั้น ๆ จะอยู�ในข้ันตอนใด ๆ ก็ตาม โดยข้ึนอยู�กับความรูA ความสามารถ ประสบการณ� ขAอจํากัดขององค�กรในแต�ละกระบวนการของการดําเนินการบริหารเปEนเกณฑ� ทํานอง ภูเกิดพิมพ� (2551) กล�าวว�า การบริหารแบบมีส�วนร�วม เปEนการทํางานร�วมกันเพ่ือใหAบรรลุวัตถุประสงค� ท้ังนี้ข้ึนอยู�กับสภาพความคิด ความเชื่อและความยึดม่ันของแต�ละบุคคล แต�ละหน�วยงาน  แต�ละองค�กร อีกท้ังยังข้ึนอยู�กับกาลเวลาแต�ละยุคแต�ละสมัยอีกดAวย โดยการมีส�วนร�วมเปEนหัวใจสําคัญในการเสริมสรAางพลังการทํางานร�วมกันเปEนกลุ�ม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนาเพราะทําใหAผูAเก่ียวขAองหรือผูAมีส�วนร�วมเขAาใจสถานการณ�และอุทิศตนมากยิ่งข้ึนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา จากความหมายท่ีกล�าวมาขAางตAนสรุปไดAว�า การบริหารแบบมีส�วนร�วม (Praticipative Managment)  หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลไดAมีส�วนเก่ียวขAองในการปฏิบัติงานท้ังทางดAานการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การวางแผนการปฏิบัติงานตลอดจนการประเมินผล โดยใชAความคิดสรAางสรรค�และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเพ่ือใหAบรรลุวัตถุประสงค�หรือแกAไขปGญหาต�าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบริหารงานในองค�การ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขAองกับการบริหารแบบมีส�วนร�วม การบริหารแบบมีส�วนร�วมมีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ� (Human Relation Approach) และการบริหารเชิงพฤติกรรม (Behavioral  Approach) บุคคลท่ีเปEนผูAบุกเบิกแนวคิดนี้คือ แมรี ปาร�คเกอร� ฟอลเลต (Mary Parker Follet) โดยไดAเขียนบทความชื่อDynamics Administration บรรยายใหAผูAบริหารแกAปGญหาความขัดแยAงในองค�การดAวยวิธีการสรAางมนุษยสัมพันธ�และพยายามใหAนายทุนคิดถึงคนงานบAางไม�ใช�คิดแต�เรื่องเงินเพียงอย�างเดียว แนวคิดนี้ไดAรับการสนับสนุนโดยเอลตัน เมโย (Elton Mayo) และเอฟ.เจ.โรธลิสเบอร�เกอร� (F.J.Roethlisberger) แห�งมหาวิทยาลัยฮาร�วาร�ด ท้ังนี้มีนักวิชาการหลายท�านไดAเสนอแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขAองกับการบริหารแบบมีส�วนร�วม อุทัย บุญประเสริฐ (2543 : 26 – 31) กล�าวถึงการบริหารแบบมีส�วนร�วมว�ามีแนวความคิดพ้ืนฐาน ดังนี้ 1.  ความเชื่อเรื่องธรรมชาติมนุษย� (Assumption  about  human  nature) ตามแนวคิดของ แมค  เกรเกอร� (Mc Gregor) มี 2 แนวทาง คือ ทฤษฎี x  และทฤษฎี y ตามแนวคิดของทฤษฎี x เชื่อว�ามนุษย�ข้ีเกียจและขาดความรับผิดชอบ ดังนั้นตAองใชAวิธีการบังคับหรือควบคุมการทํางานอย�างใกลAชิด ส�วนทฤษฎี y  
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เชื่อว�ามนุษย�มีความขยัน ชอบทํางานโดยเฉพาะอย�างยิ่งถAาสภาพการทํางานท่ีมีความเหมาะสม  และคนมีส�วนร�วมในการทํางานโดยไม�ถูกบังคับก็จะมีความรับผิดชอบมากข้ึน 2.  ความคิดเก่ียวกับความเปEนองค�การของโรงเรียน (Concept of School Organization) แนวความคิดของการบริหารปGจจุบันเชื่อว�า องค�การมิใช�เปEนเพียงเครื่องมือสําหรับการบรรลุเปOาหมายหรือผลผลิตเชิงปริมาณเท�านั้น แต�องค�การเปEนสถานท่ีสําหรับการดํารงชีวิตและการพัฒนาดAวย 3.  ในดAานรูปแบบการตัดสินใจ (Decision Making Style) การตัดสินใจสั่งการในระดับสถานศึกษาควรมีลักษณะร�วมมือกันใชAอํานาจระหว�างครู ผูAปกครอง นักเรียน ตลอดจนศิษย�เก�าเพ่ือสะทAอนสภาวการณ�ปGจจุบัน ความตAองการในอนาคต ซ่ึงจะตAองระดมสติปGญญาและแนวคิดใหAสมาชิกไดAมีโอกาสเรียนรูAและพัฒนาใหAบริหารโรงเรียนไดAสําเร็จ อีกท้ังยังสรAางความรูAสึกผูกพันกับโรงเรียนดAวย 4.  แบบภาวะผูAนํา (Leadership Style) ตามทฤษฎีของ Sergiovanni ไดAจัดระดับภาวะผูAนําของผูAบริหารสถานศึกษไวA 5 ระดับ คือ ภาวะผูAนําดAานเทคนิค ภาวะผูAนําดAานมนุษย� ภาวะผูAนําทางการศึกษา  ภาวะผูAนําเชิงสัญลักษณ� และภาวะผูAนําทางวัฒนธรรม 5.  กลยุทธ�การใชAอํานาจ (Use of Power) ในการบริหารโดยท่ัวไปมีความจําเปEนท่ีจะตAองใชAอํานาจเปEนสิ่งท่ีขาดไม�ไดA แต�ตามทฤษฎีท่ีว�าดAวยท่ีมาของอํานาจ (Source of Power) ของ French และ Raven นั้นไดAแบ�งท่ีมาของอํานาจพ้ืนฐานเปEน 5 แบบ ไดAแก� อํานาจจากการใหAรางวัล อํานาจจากการบังคับ อํานาจตามกฎหมาย อํานาจจากการอAางอิง และอํานาจจากความรูAความเชี่ยวชา  6.  ทักษะเฉพาะในการบริหาร (Management Skills) ทักษะการบริหารแบบใหม� ๆ ท่ีไดAรับการพัฒนาและนํามาใชAในองค�การ เช�น การใชAวิธีการทางวิทยาศาสตร�ในการวิเคราะห�เพ่ือการตัดสินใจ ใชAทักษะการแกAไขความขัดแยAง ใชAกลยุทธ�เพ่ือการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาองค�การ เปEนตAน 7.  การใชAทรัพยากร (Use of Resources) สถาบันการศึกษามีอํานาจในการใชAและบริหารทรัพยากรดAวยตนเองมากข้ึน ทําใหAสถานศึกษาไดAบริหารงานตามสถานการณ�ของตนเองอย�างมีประสิทธิผล ไม�ตAองสิ้นเปลืองบุคลากร งบประมาณ เวลาในการควบคุมและตรวจสอบ โดยสรุปแลAว การบริหารแบบมีส�วนร�วมมีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากความเชื่อเรื่องธรรมชาติของมนุษย�ท่ีมีความตAองการพ้ืนฐาน ความคิดเก่ียวกับความเปEนองค�การของโรงเรียน รูปแบบของการตัดสินใจ การสรAางแรงจูงใจใฝwสัมฤทธิ์ แบบภาวะผูAนํา กลยุทธ�ในการใชAอํานาจ ทักษะเฉพาะในการบริหารตามทฤษฎีการบริหาร  ตลอดจนความมีอิสระในการใชAและบริหารทรัพยากรดAวยตนเอง ดังนั้นจึงสรุปว�า การบริหารแบบมีส�วนร�วมมีความสําคัญในการบริหารองค�การเปEนอย�างมาก เพราะผูAบริหารระดับสูงเปqดโอกาสใหAผูAใตAบังคับบัญชาเขAามามีส�วนเก่ียวขAองในการบริหาร มีอิสระในการทํางาน  ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นเพ่ือร�วมกันแกAปGญหา ซ่ึงลักษณะดังกล�าวย�อมเปEนแรงจูงใจใหAผูAใตAบังคับบัญชาเกิดความรูAสึกผูกพันและร�วมกันรับผิดชอบต�อสิ่งท่ีร�วมกันตัดสินใจดําเนินงานใหAองค�การประสบผลสําเร็จต�อไป โดยสรุปแลAว การบริหารแบบมีส�วนร�วมเปEนวิธีการบริหารท่ีช�วยใหAผูAมีส�วนเก่ียวขAองกับการทํางานไดAมีส�วนร�วมในการแสดงความคิด การตัดสินใจหรือการปฏิบัติงานในหลากหลายรูปแบบ เพ่ือใหAเกิดความผูกพันและความรับผิดชอบต�อองค�การมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ผูAบริหารจะตAองเห็นความสําคัญ พรAอมท้ังมีความรูAความเขAาใจในแนวคิดพ้ืนฐานและองค�ประกอบท่ีสําคัญของการบริหารแบบมีส�วนร�วม และสิ่งสําคัญจะตAองทราบถึงประโยชน�  ขAอจํากัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส�วนร�วมเพ่ือใหAสามารถนําไปใชAไดAอย�างเหมาะสมและเกิดประโยชน�สูงสุดต�อองค�การสามารถสรุปประโยชน�ของการบริหารแบบมีส�วนร�วมไดAดังนี้    1.  ประโยชน�ต�อองค�การ ซ่ึงการบริหารแบบมีส�วนร�วมช�วยใหAบรรยากาศและการสื่อสารในองค�การดีข้ึน ลดความขัดแยAง ลดตAนทุน เพ่ิมผลผลิต และองค�การมีความพรAอมท่ีจะรับการเปลี่ยนแปลงไดAดีข้ึน  
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2.  ประโยชน�ต�อผูAบริหาร โดยฝwายบริหารสามารถบริหารพนักงานไดAง�ายข้ึน การตัดสินใจมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน เนื่องจากไดAรับขAอมูลและความคิดเห็นจากทุกฝwาย  3.  ประโยชน�ต�อพนักงาน โดยความสัมพันธ�ระหว�างพนักงานกับฝwายบริหารและระหว�างพนักงานดAวยกันดีข้ึน มีความไวAวางใจกันสูง มีความรับผิดชอบและผูกพันกับองค�การมากข้ึน รวมท้ังมีความเขAาใจกฎระเบียบและขAอจํากัดขององค�การ 4. เปEนการสรAางสรรค�ใหAมีการระดมสรรพกําลังจากบุคคลต�าง ๆ เช�น พลังความคิด สติปGญญา ความรูA ความสามารถประสบการณ� เปEนตAน  5. เปEนการสรAางบรรยากาศและพัฒนาประชาธิปไตยในการทํางาน  6. ช�วยใหAลดความขัดแยAงระหว�างผูAบริหารกับผูAปฏิบัติงาน เพราะเกิดความเขAาใจซ่ึงกันและกันมีส�วนช�วยใหAประสานงานกันดี  7. การบริหารแบบมีส�วนร�วมจะทําใหAงานมีประสิทธิภาพและคุณภาพท่ีดี เพราะจะมี ความรับผิดชอบ  8. ผลงานท่ีเกิดข้ึนจะก�อใหAเกิดความภาคภูมิใจแก�บุคลากร เพราะทุกคนมีส�วนร�วม ในความสําเร็จของงาน  9. ช�วยใหAการทํางานสําเร็จลงไดAในเวลาอันรวดเร็ว เพราะมีการแบ�งหนAาท่ีกันทํา  10. สรAางความสมดุลระหว�างฝwายบริหารกับฝwายปฏิบัติ  ขAอจํากัดของการบริการแบบมีส�วนร�วม แมAว�าการบริหารงานแบบมีส�วนร�วมจะมีขAอดีอยู�หลายประการก็ตาม แต�ก็มีขAอเสียและขAอจํากัดดังนี้  1. การเปqดโอกาสใหAแสดงความคิดเห็นในการบริหาร อาจเกิดความขัดแยAงหรือไม�สอดคลAองกับฝwายบริหารซ่ึงอาจทําใหAกิจกรรมนั้นล�าชAาหรือลAมเหลวไดA  2. การเปqดโอกาสใหAมีส�วนร�วมในการบริหาร อาจเปEนช�องทางหนึ่งท่ีก�อใหAเกิดกลุ�มอิทธิพลท่ีใชAพลังของกลุ�มไปในทางไม�สรAางสรรค�เพ่ือประโยชน�ของตนเองหรือพวกพAองข้ึนไดA  3. ผูAบริหารบางคนคิดว�าการยอมใหAฝwายผูAปฏิบัติงานมีส�วนร�วมในการใชAอํานาจและรับผิดชอบจะทําใหAตนเองสูญเสียอํานาจ  4. การบริหารงานแบบมีส�วนร�วมไม�สามารถนําไปใชAกับงานท่ีเร�งด�วนไดA เพราะตAองใชAเวลามากในกระบวนการบริหาร เช�น การประชุมหลายครั้งเพ่ือใหAไดAขAอยุติ  5. การมีส�วนร�วมในการบริหารงานบางกรณีตAองใชAงบประมาณมาก ดังนั้นตAองคํานึง ผลตอบแทนว�าจะคุAมค�ากับการลงทุกหรือไม�  6. การคัดเลือกผูAเขAามาร�วมงาน ถAาไดAบุคคลท่ีไม�มีความรูAความสามารถและความเหมาะสมกับงาน อาจจะทําใหAเกิดการเสียเวลาและยุ�งยากในภายหลัง 7. ความคิดเห็นของบุคคลภายนอกองค�กร โดยเฉพาะประชาชน อาจไม�ไดAรับการยอมรับ เท�าท่ีควร  8. การไม�เขAาใจในบทบาทหนAาท่ีมักจะทําใหAเกิดการกAาวก�ายหนAาท่ีซ่ึงกันและกัน กล�าวโดยสรุป การบริหารแบบมีส�วนร�วมนั้น มีต้ังแต�อดีตท่ียังไม�มีการศึกษาเปEนวิทยาการ ดังจะเห็นไดAจากการสรAางกําแพงเมืองจีน พีระมิด หรือการก�อสรAางพระบรมมหาราชวังของไทย การมีส�วนร�วมบริหารจัดการไดAมีพัฒนามาเปEนลําดับ ซ่ึงมีท้ังแบบสรAางสรรค�และไม�สรAางสรรค�ท่ีก�อใหAเกิดความขัดแยAง ท้ังนี้เพราะมนุษย�มีความรูA ประสบการณ� ค�านิยม วัฒนธรรมประเพณีแตกต�างกันจึงเปEนหนAาท่ีของผูAผลิตท่ีจะใชAภาวะของการเปEนผูAนํา ในการแกAไขสถานการณ�ต�างๆ จึงจะทําใหAการบริหารงานแบบมีส�วนร�วมบรรลุเปOาหมายในท่ีสุด    
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บทสรุป การพัฒนาระบบและกลไกการส�งเสริมสนับสนุนใหAทุกภาคส�วนของสังคมเขAามามีส�วนร�วมในการจัดการศึกษา โดยจัดใหAมีโครงการปฏิรูปการเรียนรูAสู�ผูAเรียนเพ่ือตAองการพัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษา เพ่ือใหAการบริหารจัดการในกระทรวง ศึกษาธิการเกิดเอกภาพ มีประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาล สามารถนํายุทธศาสตร�และแผนงานท่ีกระทรวงกําหนดไวA ไปบูรณาการการทํางานร�วมกันไดAอย�างคุAมค�า ปฏิบัติงานไดAบรรลุเปOาหมายและสนองตอบต�อนโยบายของรัฐบาลไดAเกิดผลผลิตผลลัพธ�ท่ีเปEนรูปธรรม และท้ังใหAสามารถกํากับติดตามประเมินผลการดําเนินงานอย�างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางและวิธีในการดําเนินโครงการ ไดAแก� การปรับปรุงโครงสรAางของกระทรวงศึกษาธิการท่ียึดประโยชน�ของผูAเรียนเปEนสําคัญ จัดทํากลไกการบริหารจัดการการศึกษาในระดับพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม เร�งรัดการกระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาลงไปในพ้ืนท่ีอย�างแทAจริงส�งเสริมการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษารองรับนโยบายการปฏิรูปการศึกษา   ทุกฝwายตAองร�วมมือกัน  การทํางานแบบมีส�วนร�วมนั้นไม�ว�าจะเปEนระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค�กร หรือระดับประเทศนั้นว�ามีความสําคัญอย�างยิ่งในกระบวนทัศน�ปGจจุบัน เพราะจะช�วยใหAผูAมีส�วนร�วมเกิดความรูAสึกความเปEนเจAาของ (ownership) และจะทําใหAผูAมีส�วนร�วมหรือผูAมีส�วนไดAส�วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ไดAอย�างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ  ตัวอย�าง ครูอาจารย�ไดAมีการดําเนินการแกAปGญหาความไม�เรียบรAอยในหAองเรียนโดยกระบวนการมีส�วนร�วม หลังจากพยายามดAวยวิธีการใชAไมAเรียว ใชAกฎกติกาท่ีครูอาจารย�ออกกฎ หรือวางระเบียบใหAนักเรียนปฏิบัติ แต�การยอมรับก็ยังไม�ไดAผลดีนัก ครูประจําชั้นไดAชวนนักเรียนในหAองใหAร�วมกัน “ตระหนัก” ถึงปGญหาในหAองเรียน เช�น ความสกปรก การแต�งกายนักเรียน การไม�มีระเบียบในหAองเรียน ใชAกระบวนการมีส�วนร�วมท่ีจะวางกติกากันเอง จนในท่ีสุดไดAระเบียบปฏิบัติประจําหAองท่ีครูรับ เอามาจัดพิมพ�ติดไวAในหAอง ปรากฏว�าไดAรับการยอมรับและการปฏิบัติตามอย�างดีกว�ากฎกติกาท่ีครูกําหนดกติกานั้น ตัวอย�างเช�นนี้ เปEนตัวอย�างท่ีสามารถจะนําไปใชAในองค�การหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจะสรAางกระบวนการมีส�วนร�วมท่ีจะเปEนเครื่องมือของการมีส�วนร�วมอย�างมีคุณภาพต�อไป  กิตติกรรมประกาศ  บทความวิชาการฉบับนี้สําเร็จลุล�วงไปไดAดAวยดี ดAวยความช�วยเหลือจากเพ่ือนๆท่ีไดAใหAคําแนะนําและขAอคิดต�างๆอันเปEนประโยชน�อย�างยิ่งในการเขียนบทความวิชาการ ขอขอบคุณบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา ท่ีเปqดโอกาสใหAขAาพเจAานําเสนอบทความวิชาการ ขอขอบคุณเจAาของงานประพันธ�ทุกท�าน ท่ีไดAเขียนหนังสือ  เอกสารวิชาการบทความวิชาการและตําราทุกเล�มไวA สําหรับการคAนควAาและอAางอิงเพ่ือประโยชน�ทางวิชาการและสําหรับการเขียนบทความฉบับนี้ สุดทAายนี้  ขAาพเจAาขอขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัว ซ่ึงเปqดโอกาสใหAไดAรับการศึกษาเล�าเรียน ตลอดจนคอยช�วยเหลือและใหAกําลังใจขAาพเจAาเสมอมา  รายการอHางอิง ราชกิจจานุเบกษา .  (2560) รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ .เล�ม  ๑๓๔ ตอนท่ี   ๔๐ ก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห�งชาติ. (2545). พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 และแกAไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545.  กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟqก.  
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สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. แผนการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙. กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟqก.   นายวันชัย โกลละสุต. การบรหิารงานแบบมีส�วนร�วม (ผูAตรวจราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง ) วันชัย วัฒนศัพท�. การมีส�วนร�วมกับการพัฒนาองค�กร บรรยายในการสัมมนานายจAางและลูกจAางภาครัฐวิสาหกิจ เรื่อง “ระบบทวีภาคีกับการแกAปGญหาแรงงานในรัฐวิสาหกิจ วันท่ี 6-8 มีนาคม 2546 โรงแรมพัทยาเซนเตอร� เมืองพัทยา ชลบุรี จัดโดย กองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ� กรมสวัสดิการและคุAมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน. อุทัย บุญประเสริฐ. (2547). รายงานการวิจัยเรือง บทบาทและการมีส�วนร�วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในประเทศทีคัดสรร. กรุงเทพฯ :  สํานักนโยบายและแผนการศึกษา. สกศ.  จันทรานี สงวนนาม. (2545). ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา.กรุงเทพฯ : บุคพAอยท� ทํานอง ภูเกิดพิมพ�. (2551). แนวคิดการบริหารแบบมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาของชุมชน.(ออนไลน�). แหล�งท่ีมา : http://gotoknow/org/blog/mathu/334443. 12 มกราคม 2553.  คณะกรรมการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ.2542.  รายงานการปฏิรูปการบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ.  กรุงเทพฯ : เซเว�นพริ้นกรุ�ป  จํากัด. เยาวภา ประคองศิลป� 2549 : ความจําเปLนของการจัดการศึกษาแบบมีส�วนร�วมระหว�างบHาน วัด และโรงเรียน   


