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การปฏิรูปการศึกษาไทย Education reform  รัชฎาภรณ�  ทิพย�กาญจนรัตน�  บทคัดย อ การปฏิรูปการศึกษา และการเรียนรู!อย#างเป%นระบบ โดยมุ#งเน!นการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู! และส#งเสริมการมีส#วนร#วมของทุกภาคส#วนเพ่ือให!คนไทยทุกคนได!เรียนรู!ตลอดชีวิต ท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยอย#างมีคุณภาพในทุกระดับทุกประเภทการศึกษา  ส#งผลให!คนไทยยุคใหม# สามารถเรียนรู!ได!ด!วยตนเอง รักการอ#าน และมีนิสัยใฝ;เรียนรู!ตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด วิเคราะห� แก!ป<ญหา คิดริเริ่มสร!างสรรค� มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแก#ประโยชน�ส#วนรวม สามารถทํางานเป%นกลุ#ม มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค#านิยม จิตสํานึกและความภาคภูมิใจในความเป%นไทยยึดม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป%นประมุข รังเกียจการทุจริต และต#อต!านการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง และสามารถก!าวทันโลก ผู!เรียนทุกระดับทุกประเภทมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน   คําสําคัญ :  การปฏิรูปการศึกษา  Abstract Education reform And systematic learning. The focus is on improving quality and standards of education. Increasing educational opportunities and learning To promote the participation of all Thai people through lifelong learning in informal and informal lifestyles at all levels of education. As a result, the modern Thai. You can learn by yourself, love reading, and have a lifelong learning habit. Ability to communicate, able to think, analyze, solve problems, creative, have a public mind, discipline. Totalitarianism Work in a group is moral, moral, ethics, values, consciousness, and pride in being Thai, adhering to democratic rule with monarchy as head of state. Dishonesty And anti-buying rights to sell the voice. And can keep pace with the world. All levels of learners have higher academic achievement.  Keywords : Educational reform  บทนํา การศึกษาเป%นพ้ืนฐานสําคัญในการสร!างชาติ โดยเป%นป<จจัยสําคัญท่ีทุกประเทศนํามาใช!เป%นนโยบายหลักสําหรับการพัฒนาประเทศและพัฒนามนุษย�ให!สมบูรณ�ท้ังร#างกาย จิตใจ และความสุข ให!สามารถอยู#ร#วมกับคนอ่ืนได!  การจัดการศึกษายังไม#สามารถตอบสนองต#อความต!องการการเรียนรู!ตลอดชีวิตของแรงงานและพลเมืองทุกช#วงวัย การกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาหรือหน#วยจัดการศึกษาระดับพ้ืนท่ีก็ยังไม#ได!ดําเนินการอย#างจริงจัง มีระบบท่ีรวมศูนย� อํานาจไว!ท่ีส#วนกลางมากเกินไปทําให!เป%นช#องทางให!มีการแสวงหา
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ผลประโยชน�จากกลุ#มต#าง ๆ ตลอดจนระบบการจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพซ่ึงส#งผลต#อคุณภาพการศึกษาโดยรวมของประเทศ การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561)รัฐบาลจะมุ#งเน!นให!คนไทยได!เรียนรู!ตลอดชีวิตอย#างมีคุณภาพ โดยมีเปjาหมายหลัก 3 ประการ คือ  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู!ของคนไทย เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และเรียนรู!อย#างท่ัวถึงและมีคุณภาพ และส#งเสริมการมีส#วนร#วมของทุกภาคส#วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษาและมีกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 4 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม# พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม# พัฒนาคุณภาพสถานศึกษายุคใหม# และแหล#งเรียนรู!ยุคใหม# และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม#  ความเป1นมาและความสําคัญ นับจากท่ีมีการประกาศใช!พระราชบัญญัติการศึกษาแห#งชาติ พงศ. 2542 จนถึงป<จจุบัน เป%นเวลา 10 ปl ของความพยายามปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบอีกครั้งหนึ่ง อย#างไรก็ตาม จากการประเมินผลการปฏิรูป การศึกษาท่ีผ#านมาพบว#า หลายเรื่องประสบความสําเร็จ เช#น การปรับโครงสร!างหน#วยงานให!มีเอกภาพยิ่งข้ึน มีการจัดระเบียบบริหารราชการแบบเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือให!มีการพัฒนาการศึกษาอย#างบรูณาการ และประสานเชื่อมโยงกัน โดยยึดเขตพ้ืนท่ีเป%นศูนย�กลางมีการจัดต้ังสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือสมศ. เป%นองค�กรมหาชน เพ่ือประเมินคุณภาพภายนอกและรับรองมาตรฐานสถาบันการศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา การนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ เพ่ือความเป%นอิสระ คล#องตัวในการบริหารจัดการ อย#างไรก็ตาม ยังมีอีกหลายเรื่อง ท่ีมีป<ญหาต!องเร#งพัฒนาปรับปรุง และต#อยอด โดยเฉพาะด!านคุณภาพผู!เรียน ครู คณาจารย�และบุคลากรทางการศึกษา ประสิทธิภาพของการบราหรจัดการรวมท้ังการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาท่ีพบว#าสถานศึกษาจํานวนมากไม#ได!มาตรฐานผู!เรียนมีผลสัมฤทธิ์ตํ่าขาดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ท้ังการคิด วิเคราะห�ใฝ;เรียนรู!และแสวงหาความรู!อย#างต#อเนื่อง คุณธรรม จริยธรรม ในด!านครู อาจารย�พบว#า มีป<ญหาขาดแคลนครู คณาจารย�ท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรมไม#ได! คนเก#งคนดี และใจรักมาเป%นครู คณาจารย�ในด!านการบริหารจัดการพบว#า ยังไม#มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการท้ังสู#สถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองค�กรปกครองส#วนท!องถ่ินตามเปjาหมายรวมท้ังยังขาดการมีส#วนร#วมในการบริหาร และจัดการศึกษาจากทุกส#วนอย#างแท!จริง สภาการศึกษาให!แต#งต้ังเพ่ิมอีกหนึ่งคณะ ด!านการจัดทําข!อเสนอยุทธศาสตร�และมาตรการในการปฏิรูปการศึกษา รวม 9 ประเด็น ได!แก# การพัฒนาคุณภาพผู!เรียน การผลิตและพัฒนาครู คณาจารย�การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา และการมีส#วนร#วม การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา การผลิตและพัฒนากําลังคน การเงินเพ่ือการศึกษา เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษากฎหมายการศึกษา กฎหมายการศึกษา และการเรียนรู!ตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย   การปฏิรูปการศึกษา  ธีระ รุญเจริญ (2543) ได!สรุปสาระท่ีกําหนดไว!ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห#งชาติและนําไปสู#การปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงพอสรุปได!ดังนี้ 1. การปฏิรูปโครงสร9างและระบบบริหารการศึกษา  1.1 ให! รวมสํ านั กงานคณะกรรมการการ ศึกษาแห# งชา ติ  กระทรวง ศึกษาธิ การและทบวงมหาวิทยาลัยเปjนกระทรวงศึกษาธิการ 
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 1.2 กําหนดให!มีโครงสร!างการบริหารการศึกษาเป%น 2 ระดับ คือ   - ระดับกระทรวง   - ระดับท!องถ่ิน : เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 2. การปฏิรูประบบการบริหารบุคลากร  2.1 ให!มีองค�กรวิชาชีพครู ผู!บริหารสถานศึกษา และผู!บริหารการศึกษา  2.2 ให!มีสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหน!าท่ีดังนี้   - กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ   - ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ   - กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ   - พัฒนาวิชาชีพครู ผู!บริหารสถานศึกษา และผู!บริหารการศึกษา  2.3 ให!ครู ผู!บริหารสถานศึกษา ผู!บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ท้ังของรัฐและเอกชน ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาต!องมีใบประกอบวิชาชีพตามกฎหมายกําหนด  2.4 ให!มีองค�กรกลางบริหารงานบุคคล โดยให!ครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับสถานศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป%นข!าราชการในสังกัด โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารบุคคล  2.5 ให!มีกฎหมายว#าด!วยเงินเดือน ค#าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน�เก้ือกูลอ่ืน  2.6 ให!มีกองทุนส#งเสริมครู คณาจารย� และบุคลากรทางการศึกษา  2.7 ให!หน#วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรในชุมชน ให!มีส#วนร#วมในการจัดการศึกษา 3. การปฏิรูปการเรียนการสอน  3.1 ให!ผู!เรียนเป%นศูนย�กลางการเรียนรู! โดยให!เรียนอย#างมีความสุข  3.2 ให!ครูเป%นผู!สนับสนุน ผู!กระตุ!น ผู!อํานวยความสะดวกในการเรียนรู!ให!แกผู!เรียน  3.3 ให!มีการเรียนการสอน เป%น 3 รูปแบบคือ   (ก) การศึกษาในระบบ (Formal)    (ข) การศึกษานอกระบบ (Non-formal)   (ค) การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal)  3.4 ให!จัดการศึกษาโดยเน!น   - ความรู!   - คุณธรรม   - กระบวนการเรียนรู! และ   - บูรณาการตามความเหมาะสมของแต#ละระดับการศึกษา  3.5 ให!รัฐส#งเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหล#งเรียนรู!ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  3.6 ให!สถานศึกษาจัดการประเมินผู!เรียนโดยพิจารณาจาก   - พัฒนาการของผู!เรียน   - ความประพฤติ   -การสังเกตพฤติกรรมการเรียนและการร#วมกิจกรรม   - การทดสอบ  3.7 ให!มีหลักสูตรแกนกลาง และหลักสูตรเฉพาะท!องถ่ินสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
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4. การปฏิรูประบบการศึกษา  4.1 ให!จัดการศึกษาเป%น 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย โดยให!สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู! ระหว#างต#างรูปแบบหรือระหว#างรูปแบบเดียวกัน  4.2 ให!แบ#งระบบการศึกษาเป%น 2 ระดับ คือ   - การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12  ปl   - การศึกษาระดับอุดมศึกษา   - ตํ่ากว#าปริญญาตรี   - ระดับปริญญาตรี  4.3 ให!จัดการศึกษาภาคบังคับจํานวน 9 ปl 5. การออกกฎหมายและการปรับปรุงแก9ไขกฎหมาย การศึกษาท่ีเก่ียวข!องเพ่ือให!การปฏิรูปการศึกษาเป%นไปด!วยดี จึงจําเป%นต!องออกกฎหมายการศึกษาใหม# และปรับปรุงแก!ไขกฎหมายการศึกษาท่ีเก่ียวข!อง ให!สอดคล!องตามท่ีกําหนดไว!ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห#งชาติ  ลักษณะการบริหารตามแนวปฏิรูป พ.ร.บ. การศึกษาแห งชาติ ธีระ รุญเจริญ (2544) ได!ประมวลสรุปลักษณะเด#นในการบริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษาของพ.ร.บ.การศึกษาแห#งชาติ ไว!ประกอบการพิจารณาดําเนินการดังนี้ 1. เป%นการบริหารแบบมีส#วนร#วม /การบริหาร โดยคณะบุคคล  1.1 ส#วนกลาง :   - สภาการศึกษา   - คณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   - คณะกรรมการอุดมศึกษา   - คณะกรรมการอาชีวศึกษา  1.2 ส#วนท!องถ่ิน   - คณะกรรมการการศึกษา   - เขตพ้ืนท่ีการศึกษา   - คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2. เป%นการบริหารท่ีเน!นการดําเนินการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน  - เป%นการศึกษาท่ีให!ทุกคน ทุกฝ;าย ทุกองค�กรมีส#วนร#วม  - เป%นการศึกษาท่ีมีหลักการ แนวทาง รูปแบบท่ีชัดเจน  - เน!นการบริหารการเรียนการสอนใช!เทคโนโลยี 3. เป%นการบริหารท่ีใช!บุคลากรมืออาชีพ (Professional)  - มีลักษณะเฉพาะ เช#น วิสัยทัศน� เป%นผู!นํา มนุษยสัมพันธ�  - ต!องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  - ต!องมีการพัฒนาตนเองอยู#เสมอ : มีสํานักพัฒนาครูและบุคลการทางการศึกษา 4. เป%นการบริหารท่ีต!องมีการตรวจสอบและประเมินตามมาตรฐาน  - ภายใน โดยหน#วยงาน  - ภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
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5. เป%นการบริหารท่ีเน!นเป%นพิเศษท่ีสถานศึกษา/โรงเรียน  - ใช!การกระจายอํานาจการบริหาร 4 ด!าน  - บริหารท่ัวไป  - งบประมาณ  - บุคลากร  - วิชาการ  - เน!น SBM (การบริหารโดยใช!โรงเรียนเป%นฐาน School – Based Management)  6. เป%นการบริหารท่ีเน!นการกระจายอํานาจไป ระดับท!องถ่ิน  - เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  - สถานศึกษา 7. เป%นการบริหารท่ีอาศัยองค�กรวิชาชีพ  - สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  - องค�กรกลางบริหารงานบุคคล 8. เน!นคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพมากข้ึน 9. เป%นการบริหารท่ีเน!นความทัดเทียมกัน  - ในด!านปริมาณ : ประชากร จํานวน โรงเรียน ภูมิประเทศ การคมนาคม   - ในด!านงบประมาณ : ค#าใช!จ#ายรายหัว 10 เป%นการบริหารท่ีต!องประกันคุณภาพให!แก#ผู!มีส#วนได!ส#วนเสีย  - นักเรียน  - ผู!ปกครอง  - ชุมชน  สังคม ภาระหน!าท่ีความรับผิดชอบดังกล#าวข!างต!น จึงจําเป%นต!องอาศัยความรู! ความสามารถหรือศักยภาพในการปฏิบัติของผู!บริหารการศึกษามืออาชีพ เพ่ือนําไปสู#ความสําเร็จในการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวทางและหลักการท่ีกําหนดไว!ใน พ.ร.บ. การศึกษาแห#งชาติ พ.ศ. 2542 แก!ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  การปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง (2552-2561)  ข!อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (2552-2561) วิสัยทัศน� คนไทยได!เรียนรู!ตลอดชีวิตอย#างมีคุณภาพ เปjาหมายปl 2561  ภายในปl 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาการเรียนรู!อย#างเป%นระบบ โดยเน!นประเด็นหลัก 3 ประการ คือ  1. การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู!ของคนไทย 2. เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู! 3. ส#งเสริมการมีส#วนร#วมของทุกภาคส#วนของสังคม ส#งผลให!คนไทยยุคใหม# พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม# พัฒนาคุณภาพสถานศึกษายุคใหม# พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการยุคใหม#    



การประชุมวิชาการเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ “GRADUATE SCHOOL CONFERENCE 2018” 

428 

ข9อเสนอกลไกลหลักเพ่ือการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา  1. ให!มีคณะกรรมการ 2 คณะ เพ่ือดําเนินทางนโยบายและขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 2. จัดต้ังปรับหน#วยงานเพ่ือเป%นกลไกรับรองคุณภาพมาตรฐานและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และเรียนรู!อย#างต#อเนื่องตลอดชีวิต 3. มอบหมายให!หน#วยงานท่ีมีอยู#แล!ว ปฏิบัติภารกิจเพ่ิมเติมหรือเร#งรัดดําเนินการ ข9อเสนอกลไกสนับสนุนท่ีต9องพัฒนาปรับปรุง 1. การพัฒนาระบบการเงิน การคลัง 2. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษา 3. การปรับปรุงแก!ไข บังคับใช!กฎหมายการศึกษาและท่ีเก่ียวข!อง  สรุปผลการปฏิรูปการศึกษาท่ีผ านมาก สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได!ดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตังแต#ปl 2542 เป%นต!นมา พบป<ญหาท่ีต!องเร#งปรับปรุงแก!ไข พัฒนา และสานต#อ สรุปได!ดังนี้ 1. ในด!านการพัฒนาคุณภาพผู!เรียน / สถานศึกษา พบว#า มีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ียังไม#ได!มาตรฐานตามเกณฑ�ประเมินของ สมศ. จากการประเมินรอบแรก ถึงร!อยละ 65 จากสถานศึกษาท่ีมีกว#า สามหม่ืนแห#งท่ัวประเทศ ซ่ึงส#วนใหญ#โรงเรียนขนาดเล็กในชนบท ในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในส#วนท่ีเก่ียวกับคุณภาพผู!เรียนพบว#า สัมฤทธิผลในวิชาหลัก ได!แก# ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร� วิทยาศาสตร� และสังคมศาสตร� มีค#าเฉลี่ยตํ่าว#า ร!อยละ 50 ผู!สําเร็จอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา มีความสามารถและสมรรถนะยังไม#สอดคล!องกับความต!องการของผู!ใช!และขาดทักษะความรู!พ้ืนฐานท่ีจําเป%น อย#างไรก็ตาม ในการประเมินรอบสองของ สมศ. พบว#า  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาจํานวน 22,425 แห#ง มีถึงร!อยละ 79.7 ท่ีได!มาตรฐาน และร!อยละ 20.3 ท่ีต!องได!รับการพัฒนา 2. ด!านการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย� อาจารย�ให!มีความรู!ความสามารถและมีปริมาณเพียงพอ ท่ีผ#านมาพบว#า เนื่องจากนโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ ผนวกกับการใช!มาตรการจูงใจให!ครูออกก#อนเกษียณ ต้ังแต#ปl 2542-2549 ทําให!โรงเรียนสูญเสียอัตราครูไปจํานวน 53,948 อัตรา(ครูเกษียณ 74,784 อัตรา ได!อัตราคืนเพียง 20,836 อัตรา) อีกท้ังบัณฑิตครุศาสตร�/ศึกษาศาสตร�บางส#วนจบแล!วไม#เป%นครู อาจารย� มีป<ญหาครูสอนไม#ตรงวุฒิ และการขาดแคลนครูในบางพ้ืนท่ี ทําให!มีการขาดแคลนครูโยรวมในเชิงปริมาณ และคุณภาพท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการอาชีวศึกษา รวมท้ังอุดมศึกษาอย#างต#อเนื่อง ส#งผลกระทบต#อคุณภาพการศึกษาประกอบกบในอนาคตอีกประมาร 5- 10 ปl จะมีครูประจําการเกษียณอายุจํานวนมากกว#าร!อยละ 50 จึงต!องเตรียมการเพ่ือรองรับในด!านการคัดเลือกบุคคลเข!าสู#วิชาชีพครู พบว#าผู!เลือกคณะครุศาสตร�/ศึกษาศาสตร�เป%นอันดับท!ายๆ เข!าสาขาอ่ืนไม#ได! จึงมาเรียนมีเป%นจํานวนมากจึงไม#ได!คนเก#ง มีใจรัก มาเป%นครู ในด!านการพัฒนาครูพบว#าขาดระบบการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพต#อเนื่อง และขาดการดูแลเอกาใจใส#อย#างจริงจัง ทําให!ครูไม#ได!รับการพัฒนาอย#างเป%นระบบเพียงพอ  3. ในด!านการเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิภาพและการจัดการศึกษาและการส#งเสริมการมีส#วนร#วมรวมท้ังการกระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาจากส#วนกลางสู#เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาแม!จะได!มีการออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 แล!วแต#หน#วยปฏิบัติยังไม#มีอิสระและความคล#องตัวในการบริหารงานและจัดการศึกษาเท#าท่ีควร ส#วนการมีส#วนร#วมในการจัดการศึกษาพบว#า มีการถ#ายโอนสถานศึกษาไปองค�กรปกครองส#วนท!องถ่ินแล!ว 381 แห#ง การจัดการศึกษาของเอกชนยังไม#ขยายตัวเท#าท่ีควร ในปl 2550สัดส#วนนักเรียนเอกชนข้ันพ้ืนฐาน และ
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อุดมศึกษามีเพียงร!อยละ 17.8 และ 17.1 ตามลําดับส#วนสถานประกอบการและสถาบันต#างๆ มีส#วนร#วมจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึนแต#ยังมีสัดส#วนน!อยมาก 4. การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ปlการศึกษา 2550 ประชากรกลุ#มอายุ 3-17 ปlเข!ารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ร!อยละ 85.7 โดยในระดับปฐมวัย และประถมศึกษาลดลงจากปlการศึกษา 2542ส#วนมัธยมศึกษาตอนต!น และมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมข้ึน เด็กท่ีมีความต!องการพิเศษเข!ารับการศึกษาเพ่ิมข้ึนทุกปl การเข!าเรียนอาชีวศึกษาลดลงอย#างต#อเนื่องในปlการศึกษา 2547-2550 ส#วนอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร!อยละ 1.5 ต#อปl การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีแนวโน!มเพ่ิมข้ึน โดยในปl 2549 ปlการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปl คือ 8.7 ปl ซ่ึงเปjาหมายปl 2554กําหนดไว!  10 ปl  ป<ญหาการดําเนินการเนื่องมาจากความไม#พร!อมของท!องถ่ินในการจัดการศึกษาปฐมวัย เด็กท่ีเข!าเรียนการศึกษาภาคบังคับออกกลางคันมาก เด็กไม#นิยมเรียนอาชีวศึกษา การให!บริการการศึกษาแก#ผู!ด!อยโอกาสยังไม#ท่ัวถึง การส#งเสริมการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความต!องการพิเศษ ยังไม#มีกลไกท่ีชัดเจน ขาดองค�ความรู!/เครื่องมือในการจัดการ 5. การผลิตและพัฒนากําลังคน มีป<ญหาการดําเนินการ เนื่องมาจากผู!สําเร็จอาชีวศึกษากว#าร!อยละ 70 ศึกษาต#อระดับปริญญาตรีทําให!ขาดแคลนกําลังคนระดับกลางอย#างต#อเนื่อง ผู!สําเร็จขาดคุณลักษณะด!านความรู!และทักษะท่ีจําเป%น และมีการผลิตกําลังคนระดับปริญญาตรี ด!านสังคมศาสตร�และมนุษยศาสตร� เกินความต!องการทําให!มีบัณฑิตท่ีจบใหม#ไม#มีงานทํา 6. ด!านการเงินเพ่ือการศึกษา มีป<ญหาความด!อยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และการใช!ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา กลไกของรัฐไม#เอ้ือให!ทุกภาคส#วนของสังคมเข!ามามีส#วนร#วมในการบริหารจัดการศึกษา และระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาได!อย#างมีประสิทธิภาพการมีส#วนร#วมในการบริหารจัดการ และระดมทุนจากทุกภาคส#วนของสังคมจึงค#อนข!างน!อย การจัดสรรงบประมาณตามความต!องการป<จจัยการผลิตซ่ึงไม#สัมพันธ�กับผลผลิต และการบริหารภายใต!กฎระเบียบทางราชการท่ีมีความตึงตัวสูง ทําให!สถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือการแข#งขัน 7. ด!านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พบว#า มีป<ญหาการดําเนินการเนื่องมาจากขาดการพัฒนาเนื้อหาผ#านสื่อท่ีมีคุณภาพรวมท้ังการเรียนการสอนลากรพัฒนาผู!สอนครูและนักเรียนนําความรู!ด!านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไปใช!ในกระบวนการเรียนการสอนและการเรียนรู!ด!วยตนเองน!อยสถานศึกษามีจํานวนคอมพิวเตอร�และอุปกรณ�ไม#พียงพอ ล!าสมัย 8. ในด!านกฎหมายการศึกษา ได!มีการประกาศใช!กฎหมายการศึกษาแล!วหลายฉบับ แต#มีอีกบางฉบับยังอยู#ในข้ันตอนการดําเนินการจัดทํา และกระบวนการทางนิติบัญญัติ ป<ญหาการดําเนินการเนื่องมาจากกฎหมายการศึกษาท่ีมีผลใช!บังคับแล!วยังไม#สามารถบังคับใช!ได!อย#างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการศึกษาบางเรื่องยังขาดกฎหมายรองรับ หน#วยงานส#วนกลางบังคับใช!กฎหมายการศึกษาโดยเน!นการปฏิรูปโครงสร!างองค�กรมากกว#าการปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอน 9. ในด!านการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย แม!จะมีความก!าวหน!าจากเทคโนโลยีสารสนเทศทําให!มีเครื่องมือมากข้ึน แต#ยังขาดเนื้อหาและวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะทําให!มีสัมฤทธิผลตามท่ีควร อีกท้ังยังขาดการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีจะเอ้ืออํานวยให!ผู!เรียนสามารถเรียนรู!ด!วยตนเอง ทําให!การศึกษาตลอดชีวิตยังไม#เป%นวิถีชีวิตของคนในชาติ    
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สรุป  จะเห็นได!ว#าข!อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง จากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีผ#านมา การศึกษาวิจัยทางการศึกษาและป<จจัยท่ีส#งผลต#อการศึกษาไทยในอนาคต ท้ังการประกาศใช!รัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลป<จจุบัน และแนวโน!มการเปลี่ยนแปลงท้ังด!านเศรษฐกิจสังคม ประชากร พลังงานและสิ่งแวดล!อม วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี ในท#ามกลางกระแสโลกาภิวัตน�ท่ีมีการเคลื่อนย!ายคน เงิน เทคโนโลยี ข!อมูล ข#าวสาร และความรู!อย#างเสรี เป%นต!น จึงกําหนดหลักการ และแนวทางแห#งพระราชบัญญัติการศึกษาแห#งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก!ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ดังนี้ หลักการและกรอบแนวคิด เน!นการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู! และเสนอกลไกท่ีจะก#อให!เกิดผลต#อการพัฒนาการศึกษา และการเรียนรู!อย#างเป%นระบบ ไม#ใช#ส#วนใดส#วนหนึ่งของระบบและพิจารณาระบบการศึกษาและเรียนรู!ในฐานะท่ีเป%นส#วนหนึ่งของระบบการพัฒนาประเทศ ซ่ึงต!องเชื่อมโยงกับการพัฒนาระบบอ่ืนท้ังด!านเศรษฐกิจ สังคม เกษตรกรรม สาธารณสุข การจ!างงานเป%นต!น ระบบการศึกษา ประกอบด!วยป<จจัยต#างๆ ท่ีสําคัญ คือ ครู หลักสูตร สถานศึกษาและกระบวนการสร!างและถ#ายทอดความรู! ประเด็นสําคัญท่ีสุดในการปฏิรูประบบการศึกษานี้คือ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ส#งเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย� และบุคลากรทางการศึกษาอย#างยังยืน เป%นวิชาชีพท่ีมีคุณค#า ป<จจัยสําคัญอ่ืน ๆ คือระบบการบริหารจัดการทีมีธรรมาภิบาลมีการกระจายอํานาจ และทรัพยากรสู#ท!องถ่ิน การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และส#งเสริมการมีส#วนร#วมของทุกภาคส#วนส#งผลให!การศึกษามีสัมฤทธิผลสําหรับผู!เรียนท้ังประเทศ ท้ังในเมืองและชนบท ท้ังท่ีมีฐานะดีและยากจน ระบบการเรียนรู! คือ ระบบท่ีเอ้ืออํานวยให!ผู!เรียนสามารถเรียนรู!ได!ด!วยตนเองอย#างต#อเนื่องตลอดชีวิต มีนิสัยใฝ;เรียนรู!มีความสามารถคิด วิเคราะห� แก!ป<ญหาและมีคุณธรรมนําความรู! โดยอาจอยู#ในระบบการศึกษา และนอกระบบการศึกษา และมีป<จจัยและเครื่องมือต#าง ๆ เพ่ือสนับสนุนให!เกิดการเรียนรู!อย#างเหมาะสมและเต็มศักยภาพ ท้ังท่ีมาจากระบบการศึกษาตามปกติและจากนอกระบบ เช#น สื่อการเรียนรู!ท่ีผู!เรียนสามารถเข!าถึงได!ทุกแห#งทุกเวลา  ประเด็นสําคัญในการปฏิรูปการเรียนรู!  คือการเน!นความสําคัญของป<จจัยท่ีเอ้ืออํานวยให!เกิดการเรียนรู! นับต้ังแต#ครู ผู!ปกครอง ชุมชน บุคคลตัวอย#าง สื่อมวลชน รวมถึงสื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยี เป%นต!น  กิตติกรรมประกาศ บทความวิชาการฉบับนี้สําเร็จลุล#วงไปด!วยดี ด!วยความช#วยเหลือของ ดร.เตือนใจ ดลประสิทธิ์ ซ่ึงท#านได!ให!คําแนะนํา และข!อคิดเห็นต#าง ๆ อันเป%นประโยชน�อย#างยิ่งในการเขียนบทความวิชาการ ขอขอบคุณบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ท่ีเป{ดโอกาสให!ข!าพเจ!านําเสนอบทความวิชาการ ขอขอบพระคุณเจ!าของงานประพันธ�ทุกท#าน ท่ีได!เขียนหนังสือ เอกสารวิชาการ และตําราทุกเล#มไว! สําหรับการค!นคว!าและอ!างอิงเพ่ือประโยชน�ทางวิชาการและสําหรับการเขียนบทความวิชาการฉบับนี้ สุดท!ายนี้ผู!วิจัยขอขอบพระคุณบิดามารดา และครอบครัว ซ่ึงเป{ดโอกาสให!ได!รับการศึกษาเล#าเรียน ตลอดจนคอยช#วยเหลือและให!กําลังใจผู!วิจัยเสมอมาจนสําเร็จการศึกษา     
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