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บทคัดย
อ 

การวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาถึงผลการใช:จ;ายการลงทุนภาครัฐต;อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ จําแนกรายจ;ายการลงทุนของรัฐบาลออกเปAนการลงทุนด:านการศึกษา การสาธารณสุข การสังคม
สงเคราะห� การเคหะและชุมชน การคมนาคมข;นส;งและการสื่อสาร และการเกษตรโดยใช:ข:อมูลระหว;างปFพ.ศ.
2535-2559 จากงบประมาณโดยสังเขปเพ่ือใช:ในการศึกษาอาศัยแนวความคิดแบบจําลองของ Rati Ram มา
เปAนพ้ืนฐานในการศึกษา ประมวลผลหาความสัมพันธ�ทางสถิติด:วยวิธีกําลังสองน:อยท่ีสุด (Ordinaly least 
Squares—OLS) 
 ผลการศึกษาพบว;า การลงทุนด:านการศึกษา การลงทุนด:านสาธารณสุข และการลงทุนด:านการเคหะ
และชุมชนมีผลต;อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส;วนรายจ;ายการลงทุนในด:านการสังคมสงเคราะห� การ
คมนาคมขนส;งและการสื่อสารและการลงทุนด:านการเกษตรไม;มีผลต;อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 ผลการศึกษาชี้ให:เห็นว;าการลงทุนในด:านการศึกษา การลงทุนด:านสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนจะทําให:การ
เจริญเติบทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน โดยท่ีการลงทุนในด:านสาธารณสุขมีผลต;อการเจริญเติบโตมากท่ีสุดรองลงมา
คือการลงทุนในด:านการศึกษาส;วนการลงทุนด:านการเคหะและชุมชนมีผลทําให:การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ลดลง 
 
คําสําคัญ รายจ;ายการลงทุนภาครัฐ, การเจริญเติบโต 
 
ABSTRACT 

In this research, the researcher investigates public investment spending on economic 
growth. The variables studied were investment on education; public health; social weltfare; 
housing and community in addition to religion; transportation and communication; and 
agriculture. Budgetary data from the period between 1992 and 2016 were analyzed using 
Rati Ram’s model as a base for study. Statistical data governing relationships between 
variables were analyzed using the ordinary least squares (OLS) method. Findings are as 
follows: Investments in education; public health; housing and community affected economic 
growth. However, investment transportation did not affect economic growth. Findings also 
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indicate that an increase in Investment in education; public health; housing and community 
will accelerate economic growth. Investment in public heath will affect growth at the highest 
level. Next, in descending order, were investments in education housing and community. 
However, investment in houing and community. Induce decreases in economic growth.  

  
Keywords Public Investment Spending,  Economics Growth 
 
บทนํา 
 การพัฒนาเศรษฐกิจเปAนกระบวนการท่ีทําให:เกิดการเพ่ิมข้ึนในระดับรายได:ท่ีแท:จริงต;อบุคคลตลอด
ระยะเวลายาวนานและมาตรฐานความเปAนอยู;ของประชาชนส;วนใหญ;ของประเทศสูงข้ึนกว;าเดิมในอดีตนัก
เศรษฐศาสตร�มีความเชื่อว;ารัฐบาลควรมีบทบาทแต;น:อยและมีความเชื่อในเรื่องกลไกตลาดหรือกลไกราคาว;า
เปรียบเสมือนมือท่ีมองไม;เห็นท่ีคอยประคองให:ระบบเศรษฐกิจจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอย;างจํากัดให:มี
ประสิทธิภาพสูงสุดได:เสมอแต;ความเปAนจริงหาเปAนเช;นนั้นไม;ด:วยอาจเหตุผลหลายประการซ่ึงอาจเกิดจาก
ทางด:านทรัพยากร การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรมของแต;ละเทศท่ีแตกต;างกันดังนั้นรัฐบาลควร
ดําเนินการทางด:านการนําร;องในการพัฒนาและสร:างความเจริญเติบโตให:เกิดข้ึนกับประเทศของตนโดยการ
จัดสรรงบประมาณรายจ;ายประจําปFตามโครงการต;าง ๆ ในการบริหารประเทศให:เหมาะสมโดยเฉพาะ
งบประมาณรายจ;ายด:านการลงทุนซ่ึงเปAนการเพ่ิมพูนท้ังทางกายภาพ (physical) และการเพ่ิมพูนทางทุน
มนุษย� (human) สิ่งเหล;านี้ถือว;าสําคัญยิ่งต;อประสิทธิภาพการผลิตของระบบเศรษฐกิจท้ังภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชน  

ปtจจุบันปtญหาของประเทศไทยก็มีลักษณะคล:าย ๆ กับประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐบาลพยายามท่ีจะทําให:
ประชาชนของตนมีความม่ังค่ังมีกําลังการบริโภคสูงท่ีจะไปผลักดันทางด:านการลงทุนให:ขยายตัวตามมาและ
ปtจจัยการผลิตถูกนํามาใช:อย;างมีประสิทธิภาพประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย;างยั่งยืน จึงได:วางรูปแบบ
ในการพัฒนาประเทศ จึงได:กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห;งชาติข้ึนและได:กําหนดกรอบในแต;ละ
ช;วงของแผนในแต;ละฉบับในการพัฒนาอย;างชัดเจนต้ังแต;แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 จนกระท่ังปtจจุบันคือ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห;งชาติฉบับท่ี 12 ในช;วงแผนพัฒนาฯฉบับแรกๆนั้นรัฐบาลได:วางรากฐานใน
การพัฒนาโดยเฉพาะการลงทุนท่ีเปAนปtจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (basic infrastructure) ท่ีสําคัญเปAนต:นว;า 
การศึกษา การสาธารณสุข การก;อสร:างระบบการคมนาคมขนส;งทางถนน รถไฟ เปAนต:น ผลดังกล;าวทําให:
ประเทศมีท้ังทุนทางกายภาพ (physical) และทุนมนุษย� (human) เพ่ิมข้ึน ก;อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห;งชาติ
ปF พ.ศ. 2503 รายได:เฉลี่ยต;อคนเท;ากับ 2,056 บาท (วันชัย ริมวิทยากร, 2558) และเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห;งชาติฉบับท่ี 11 ปF 2559 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจร:อยละ 3.2 รายได:เฉลี่ยต;อคน 
212,980 บาท (ตารางท่ี 1)  

บทบาทของรัฐบาลในการพัฒนาและสร:างความความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือให:บรรลุผลนั้น
ต:องอาศัยการจัดสรรงบประมาณรายจ;ายของรัฐบาลเปAนแรงขับเคลื่อน โดยรัฐบาลต:องกําหนดวงเงิน
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งบประมาณรายจ;ายตามโครงการต;างๆให:เหมาะสมและสอดคล:องกับสภาพเศรษฐกิจท่ีเปAนอยู; ดังนั้นผู:วิจัย
ต:องการศึกษาการใช:จ;ายงบประมาณในการลงทุนภาครัฐมีผลต;อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือเปAน
แนวทางหรือรูปแบบการกําหนดและการตัดสินใจในการกําหนดวงเงินงบประมาณรายจ;ายของรัฐบาลเพ่ือให:
เกิดประโยชน�สูงสุดและสร:างความเจริญเติบโตและความอยู;ดีม่ังค่ังของประชาชนและประเทศชาติต;อไป 

 
ตารางท่ี 1   ผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ อัตราการเติบโต รายได:ต;อคน ปF พ.ศ. 2555-2559  
               ณ ราคาปFปtจจุบัน 

ปF พ.ศ. GDP 
(พันล:านบาท) 

อัตราการ 
เติบโต (%) 

รายได:ต;อคน 
(บาท) 

2555 12,345,565 7.3 185,807 
2556 12,910,038 2.8 193,395 
2557 13,145,601 0.9 196,240 
2558 13,451,000 2.8 201,342 
2559 14,334,300 3.2 212,980 

         ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห;งชาติ  
 
วัตถุประสงคHของการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาผลการใช:จ;ายท่ีเปAนการลงทุนของรัฐบาลในด:านการศึกษา การสาธารณสุข การเคหะและ
ชุมชน การสังคมสงเคราะห� การคมนาคมขนส;งและการสื่อสารและการลงทุนด:านการเกษตร  

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ;ายเพ่ือการลงทุนให:เหมาะสมในโครงการต;าง ๆ 
เพ่ือให:สอดคล:องในการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีแท:จริงของประเทศ 

 
ขอบเขตการวิจัย 

1. กลุ;มท่ีศึกษางบประมาณรายจ;ายการลงทุนภาครัฐในด:านการศึกษา การสาธารณสุข การเคหะและ
ชุมชน การสังคมสงเคราะห� การคมนาคมขนส;งและการสื่อสารและรายจ;ายด:านการลงทุนด:านการเกษตร  

2. ข:อมูลแบบทุติยภูมิ (secondary data) อนุกรมเวลา (time series) จากงบประมาณรายจ;าย
โดยสังเขป 

3. ช;วงเวลาปFงบประมาณ 2535 ถึง ปFงบประมาณ 2559 ระยะเวลา 25 ปFโดยอาศัยแบบจําลองตาม
แนวความคิดของ Rati Ram (1968) มาใช:เปAนพ้ืนฐานในการศึกษาประมวลผลด:วยวิธีกําลังสองน:อยท่ีสุด 
(Ordinary Least Squares--OLS) เพ่ือหาค;าสถิติท่ีแสดงความสัมพันธ�ของตัวแปรตัวแบบท่ีใช:ในการวิจัย 

 
 
 



การประชุมวิชาการเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ “GRADUATE SCHOOL MINI-CONFERENCE 2018” 

549 

แนวคิดทางทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง                      
อดัม สมิท (Adam Smith,1723) แนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจมิได:มุ;งเสนอแนวคิดทางด:านการ

พัฒนาเพ่ือสร:างความจําเริญเศรษฐกิจโดยตรงแต;มุ;งหาสาเหตุท่ีจะนําไปสู;ความม่ังค่ังของประเทศชาติ รัฐบาล
ให:เสรีภาพในการผลิตและการบริโภคปล;อยไปตามกลไกราคาหรือกลไกตลาดเม่ือใดก็เกิดราคาสินค:าสูงหรือ
ตํ่าลงจะมีมือท่ีมองไม;เห็นคอยปรับให:เกิดดุลยภาพเสมอ ประชาชนจะได:ประโยชน�การผลิตและการบริโภค
สินค:าท่ีมีคุณภาพและราคายุติธรรม หน:าท่ีของรัฐคอยควบคุมผู:ผูกขาดสินค:าและคอยรักษาอธิปไตย รักษาคม
สงบภายใน และการให:ความยุติธรรมแก;ประชาชน ส;วนรายได:ของรัฐให:เก็บภาษีเพ่ือมาบริหารประเทศและ
สร:างความม่ังค่ังให:เกิดข้ึน การยกระดับรายได:ท่ีแท:จริงของประชาชนให:สูงข้ึนโดยให:ความสําคัญในการใช:
ทรัพยากรและทุนท่ีมีอยู;ให:เกิดประโยชน�มากท่ีสุดและเสียค;าใช:จ;ายน:อยท่ีสุด  

จอห�น เมย�นาร�ด เคนส� (John Maynard Keynes ค.ศ.1883) แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
นั้น จอห�น เมย�นาร�ด เคนส�  เน:นความสําคัญในอุปสงค�รวม (Aggregate Demand) ให:มีความสัมพันธ�กับ
อุปทานรวม (Aggregate Supply) ให:ระบบเศรษฐกิจขยายตัวเข:าสู;ภาวะดุลยภาพท่ัวไป (General 
Equilibrium) เพ่ือให:ระดับรายได:ดุลยภาพสูงข้ึนตลอดเวลาจนถึงระดับการจ:างงานเต็มท่ี (Full 
Employment) ตามทฤษฎีการจ:างงาน ดอกเบ้ียและเงินตรา (The General Theory of Employment 
Interest and Money) รายได:ดุลยภาพในระดับท่ีมีการจ:างงานอย;างเต็มท่ีจะดํารงอยู;ได:ก็ต;อเม่ือการลงทุน
จริงเท;ากับการออมและเม่ือเศรษฐกิจเติบโตข้ึนระดับรายได:ท่ีมีการจ:างงานเต็มท่ีจะสูงข้ึน การออมจะสูงข้ึน
ด:วยหากต:องการเศรษฐกิจมีการพัฒนาต;อไปจะต:องทําให:เศรษฐกิจจะต:องไม;ทําให:รายได:ประชาชาติลดลง  

P.N. Rosentein Rodan and Nurkse อธิบายถึง วัฎจักรของความยากจนสาเหตุท่ีสําคัญคือ
ประชากรมีรายได:ตํ่าระดับการออมตํ่าทุนท่ีใช:สําหรับการผลิตมีไม;เพียงพอทําให:ระดับการผลิตตํ่าผลผลิตมี
น:อยลงทําให:ประชากรมีรายได:ตํ่าจะทําให:ตกอยู;ในวัฎจักรแห;งความยากจน การท่ีจะหลุดพ:นจากวัฎจักรแห;ง
ความยากจนจะต:องมีการขยายการผลิตออกไปโดยการต้ังอุตสาหกรรมท่ีมีความสามารถผลิตสินค:าเพ่ือการ
บริโภคหลายแห;งพร:อมกัน สินค:าท่ีผลิตได:นั้นจะต:องมีความยืดหยุ;นต;อรายได:สูง การขยายการผลิตเพ่ิมข้ึนก็มี
การจ:างงานสูงข้ึน ประชากรมีงานทําเจ:าของปtจจัยการผลิตมีรายได:รายได:ประชาชาติสูงข้ึนการบริโภคสินค:า
และบริการก็มีเพ่ิมข้ึนเม่ือการขยายตัวของการผลิตออกไปจะทําให:ประเทศหลุดพ:นจากวัฎจักรของความ
ยากจนได: 

เฮอร�ตแมน (Hirsmanman) ได:เสนอแนะแนวทางพัฒนาแบบให:มีความเจริญเติบโตโดยไม;ต:องสมดุล 
หากรู:จักระดมทรัพยากรและทุนท่ีมีอยู;อย;างจํากัดไปใช:ประกอบการตามเป�าหมายท้ังนี้จะต:องตัดสินใจว;าจะ
เริ่มพัฒนาภาคการเกษตรก;อนหรือหลังภาคอุตสาหกรรมซ่ึงในการจัดลําดับก;อนหลังอาจทําได:โดยการ
เปรียบเทียบอัตราส;วนของทุนต;อผลผลิตของแต;ละโครงการหากมีหลายโครงการใดใช:ทุนตํ่าแต;ให:ผลผลิต
เท;ากันก็จะเลือกโครงการนั้นก;อนและให:มีการแยกกระบวนการผลิตออกเปAน 2 ลักษณะคือกิจกรรมท่ีเก่ียวข:อง
กับการผลิตโดยตรงและปtจจัยท่ีสนับสนุนการผลิตในการพัฒนาการท่ีจะประสบความสําเร็จนั้นไม;จําเปAนต:อง
เปAนแบบการเจริญเติบแบบสมดุลแต;อาจใช:การเจริญเติบแบบไม;สมดุลก็ได:โดยเริ่มจากการขยายทางกิจกรรมท่ี
เก่ียวข:องกับการผลิตโดยตรงตามความเหมาะสมของแต;ละประเทศเปAนหลัก 
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นอร�ท, เซอร� ดัดเล (North, sir Dudley; 1641) แนวความคิดนี้โดยมุ;งเน:นพัฒนาตัวคนต:องการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตมนุษย�ให:ดีข้ึน ให:ความหมายของการพัฒนาว;าเปAนการสร:างสภาวการณ�ด:านต;าง ๆ เพ่ือ
ปรับปรุงเสริมสร:างบุคลิกภาพของมนุษย�ให:ดีข้ึนและคุณภาพของชีวิตมนุษย�จะดีข้ึนได:ก็ต;อเม่ือมนุษย�ได:รับ
สิ่งจําเปAนข้ันพ้ืนฐานต;อการยังชีพจึงจะบรรลุเป�าหมายดังกล;าวได: ให:แนวคิดในการพัฒนาแบบผสมผสาน 
(Integrated Rural Development) ซ่ึงยึดหลักความจําเปAนพ้ืนฐาน (Basic Needs Approach) การจะบรรลุ
เป�าหมายในการพัฒนาได:นั้นจะต:องใช:ทฤษฎีหรือแนวคิดในหลาย ๆ สาขา (Interdisciplinary) มาผสมผสาน
กันในการพัฒนาท้ังการใช: Technologies, Organization, Activities and Value of a Society) ซ่ึงเปAน
ปtจจัยท่ีสําคัญท่ีนําไปสู;การเปลี่ยนแปลง การมีสุขภาพอนามัยท่ีดี การมีความรู:และความชํานาญการท่ีมากข้ึน
นอกจากนี้ให:มี การเป�ดโอกาสให:มีส;วนร;วมในพัฒนาและให:ทุกคนได:รับสิ่งจําเปAนข้ันพ้ืนฐานของครอบครัว
ทางด:านการบริโภค การบริการต;าง ๆ สิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย� และการมีงานทําซ่ึงจะเปAนจุดมุ;งหมายจะช;วย
ให:บรรลุจุดมุ;งหมายของการขจัดปtญหาความยากจนท้ังนี้รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพและสวัสดิการของคนงาน
ให:ดีข้ึนด:วย (อ:างถึงใน อเนก เธียรถาวร, 2541) 

 
ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ Robert M. Solow  

Solow (อ:างถึงใน เบนจพร ทังเกษมวัฒนา, 2535) มีความเห็นว;าการคิดค:นทางวิชาการและเทคนิค
การผลิตจะทําให:ผลผลิตมากข้ึนท้ังนี้ข้ึนอยู;กับว;าอัตราการเพ่ิมข้ึนของทุนและแรงงาน ถ:าทุนเพ่ิมข้ึนในอัตราสูง
กว;าประชากรจะมีผลทําให:รายได:ประชาชาติเพ่ิมข้ึนและรายได:เฉลี่ยต;อคนก็จะเพ่ิมข้ึนและเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ประสิทธิภาพส;วนเพ่ิมของทุนและแรงงานจะเพ่ิมสูงข้ึน  โลโซ ใช:ตัวแบบความสัมพันธ�
ของผลผลิตกับปtจจัยการผลิตของ Cobb-douglas อธิบายถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ฟtงก�ชั่นการผลิต 

                                Q = a k�		L� 

                                      IogQ =� IogK +� IogL 
                        

โดยท่ี     Q คือผลผลิต,  K คือปtจจัยทุน,  L คือปtจจัยแรงงาน 

                              �, � คือความยืดหยุ;นของผลผลิตอันเนื่องจากปtจจัยทุนและปtจจัยแรงงาน 
 

อธิบายได:ว;าเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงของทุนและแรงงานไป 1 เปอร�เซ็นต�จะมีผลทําให:ผลผลิต
เปลี่ยนแปลงไป = (� + �) เปอร�เซ็นต� และถ:ามีการใช:ปtจจัยการผลิตทุนและแรงงานเพ่ิมข้ึน 5 เปอร�เซ็นต�จะมี
ผลทําให:ผลผลิตเพ่ิมข้ึนเท;ากับ 5(�+�) =5 เปอร�เซ็นต�ตามหลักของ Cobb douglas ค;าของ �+�=1 
ประสิทธิภาพของทุนและแรงงานถ:าหากว;าการออมท้ังหมดในระบบเศรษฐกิจเปAนการลงทุนแล:วการเพ่ิมข้ึน
ของสต�อคของทุนจะเท;ากับการออมซ่ึงการออมจะข้ึนอยู;กับรายได:หรือผลผลิตแสดงว;าอัตราการเพ่ิมข้ึนของ
ผลผลิตหรืออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะข้ึนอยู;กับความยืดหยุ;นของผลผลิตต;อทุน อัตราการออม 
อัตราส;วนของผลผลิตต;อทุน ความยืดหยุ;นของผลผลิตต;อแรงงานและอัตราการเพ่ิมของประชากร 
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ทฤษฏีการเติบทางเศรษฐกิจของ Domar (อ:างถึงใน ประสาน บุญเสริม, 2550)  
กล;าวถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย;างมีเสถียรภาพต:องทําให:ระบบเศรษฐกิจอยู;ในสภาวะดุลย

ภาพ การลงทุนหรือการสะสมทุนมีความสําคัญก;อให:เกิดรายได:และความสามารถในการผลิต (productive 
capacity) เม่ือมีการลงทุนเพ่ิมข้ึนหรือมีทุนสุทธิเพ่ิมข้ึนจะมีผลทําให:รายได:รวมในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนและ
ทําให:ขนาดของทุน(stock of capital) ก็เพ่ิมข้ึน แบบจําลองของโดมาอธิบายอัตราการเพ่ิมของการลงทุนสุทธิ
ควรเปAนเท;าไรจึงจะเกิดสภาวะดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจในระยะยาวโดยอาศัยแบบจําลองคณิตศาสตร�ด:าน

อุปทานและอุปสงค�ในการวิเคราะห�คือสมการอุปทานรวมดังนี้ คือ ∆Y =	 ∆K และสมการอุปสงค�รวมดังนี้ 

คือ ∆Y =  



�
 ∆I ดังนั้นดุลยภาพของเศรษฐกิจคืออุปสงค�เท;ากับอุปทานคือ 	 ∆K=




�
 ∆I  โดยท่ี σ คือ

จํานวนผลผลิตท่ีทุนหนึ่งหน;วยสามารถผลิตได:และ α คืออัตราการออมหน;วยสุดท:าย เม่ือพิจารณาทางด:าน
อุปทานรวมผลการลงทุนจะทําให:ปริมารผลผลิตของสินค:าและบริการเพ่ิมข้ึนเท;ากับสัมประสิทธิ์ของทุนและ
สัมประสิทธิ์ของทุนข้ึนอยู;กับระดับเทคโนโลยีในการผลิตส;วนทางด:านอุปสงค�รวมผลของการลงทุนจะทําให:อุป
สงค�รวมเพ่ิมข้ึนเพ่ิมเท;าไรข้ึนอยู;กับตัวทวีของการลงทุน และดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจในระยะยาวเท;ากับ
ผลคูณของอัตราการออมหน;วยสุดท:ายกับสัมประสิทธิ์ของทุน 

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

1. ระเบียบการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้เปAนวิจัยในแบบเชิงปริมาณข:อมูลท่ีนํามาใช:ในการศึกษาเปAนข:อมูลทุติยภูมิ (secondary 

data) ) แบบอนุกรมเวลา (time series) โดยได:รวบรวมจาเอกสารของหน;วยงานต;าง ๆ ได: แก; สํานัก
งบประมาณ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงานสถิติแห;งชาติสํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแห;งชาติ 
ธนาคารแห;งประเทศไทย หนังสือวารสารเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข:อง Government Finance Statistics 
Year Book และ International Finance Statistics Year 

2. ข้ันตอนการวิจัย  
ผู:วิจัยได:ใช:แนวคิดแบบจําลองของ Rati-Ram (1968) มาเปAนพ้ืนฐานในการศึกษาโดยใช:ข:อมูลทุติยภูมิ

จากงบประมาณโดยสังเขประหว;างช;วงปFงบประมาณ 2535-2559 การวิจัยในรูปแบบสมการเส:นถดถอย
เชิงซ:อน (multiple linear regression) และประมาณค;าสัมประสิทธิ์ด:วยวิธีกําลังสองน:อยท่ีสุด (Ordinary 
Least Square--OLS) แบบจําลองทีใช:ในการศึกษา 

RGDP = α + ��EDU+ ��HEA + ��SSW+ ��HC + ��AG + ��TSC 

 โดยกําหนดให: 
 RGDP คือผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศท่ีแท:จริง (ล:านบาท) 
 EDU  คือรายจ;ายลงทุนภาครัฐในด:านการศึกษา (ล:านบาท) 
 HEA  คือรายจ;ายลงทุนภาครัฐในด:านการสาธารณสุข (ล:านบาท) 
 SSW คือรายจ;ายลงทุนภาครัฐในด:านการสังคมสงเคราะห� (ล:านบาท) 
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  HC  คือรายจ;ายลงทุนภาครัฐในด:านการเคหะและชุมชน (ล:านบาท) 
  AG  คือรายจ;ายลงทุนภาครัฐในด:านการเกษตร (ล:านบาท) 

TSC คือรายจ;ายลงทุนภาครัฐในด:านการคมนาคม ขนส;งและการสื่อสาร (ล:านบาท) 
 

การวิเคราะหHข�อมูลทางสถิติ 
1. สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) เปAนการอธิบายถึงการกําหนดวงเงินงบประมาณ

รายจ;ายของรัฐบาลและอัตราการเจริญเติบโตในช;วงต;าง ๆ ในแต;ละปF โดยใช:ค;าสถิติ ร:อยละ และค;าเฉลี่ยเพ่ือ
ใช:อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงของการใช:จ;ายงบประมาณตามโครงการต;าง ๆ 

2. สถิติเชิงปริมาณ (quantitative statistics) เปAนการอธิบายถึงข:อมูลการใช:จ;ายการลงทุนภาครัฐ
ในช;วงปFงบประมาณ 2535 ถึงปFงบประมาณ 2559 ในรูปแบบของสมการเส:นถดถอยเชิงซ:อน (multiple 
linear regression) และประมาณค;าหาความสัมพันธ�ทางสถิติด:วยวิธีกําลังสองน:อยท่ีสุด (Ordinary Least 
Square--OLS)    

 

ผลการวิจัย  
การวิจัยรูปแบบการใช:จ;ายเพ่ือการลงทุนภาครัฐมีผลต;อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใช:สมการ

ถดถอยเชิงซ:อน (multiple regression) หาความสัมพันธ�ของตัวแปรโดยการกําหนดให:ผลิตภัณฑ�มวลรวม
ภายในประเทศท่ีแท:จริงเปAนตัวแปรตามส;วนรายจ;ายลงทุนใน ด:านการศึกษา การสาธารณสุข การสังคม
สงเคราะห� การเคหะและชุมชน การคมนาคมขนส;งและการสื่อสารและการเกษตรเปAนตัวแปรอิสระประมาณ
ค;าด:วยวิธีกําลังสองน:อยท่ีสุด (Ordinary Least Squares--OLS) เพ่ือคํานวณหาค;าความสัมพันธ�ของตัวแปร
ผลของการประมาณค;าปรากฏผลดังนี้ 

LnRGDP     =  18.27974+0.070105LnEDU+0.072982LnHEA-0.037831LnHC 
                   (3.896789)***  (2.143482 )**    (2.772858)***    (2.139168)**     

           R -Squared (R2)   =  0.992667     Adjusted R Squared   =  0.991123 
            Standard Error    =  0.044518     Durbin-Wasson stat   =  1.785713 
         ตัวเลขในวงเล็บ คือ ค;า t statistic 
           ** นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญ 0.05 
          *** นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยสําคัญ 0.01 

จากผลจากศึกษาพบว;า ตัวแปรอิสระคือ การใช:จ;ายการลงทุนภาครัฐในด:าน การศึกษา การ
สาธารณสุข และการเคหะและชุมชน สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามคือการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศท่ีแท:จริงถึงร:อยละ 99.27 (R2=0.992667)  Adjusted R-Squared = 
0.991123 ค;าสถิติ Durbin - Wasson Test =1.785713 ซ่ึงอยู;ในช;วงท่ียอมรับโดยไม;เกิดปtญหาสหพันธ�เชิง
อนุกรมเวลา (autocorrelation) ค;าความคาดเคลื่อนของตัวแปรตามเท;ากับค;า t-statistic โดยผ;านการ
ทดสอบท่ีระดับความเชื่อม่ันร:อยละ 95 และ 99 อย;างมีนัยสําคัญทางสถิติ  
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สรุปและอธิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาพบว;าตัวแปรอิสระแต;ละตัวคือรายจ;ายการลงทุนภาครัฐในด:านการศึกษาและรายจ;าย

การลงทุนในด:านการสาธารณสุขมีความสัมพันธ�ในทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศท่ี
แท:จริง ส;วนการลงทุนในด:านการเคหะและชุมชนกับผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศท่ีแท:จริงมีความสัมพันธ�
ในทิศทางตรงข:ามกันอย;างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันร:อยละ 95 และร:อยละ 99 ตามลําดับ 
ส;วนรายจ;ายการลงทุนภาครัฐในด:านการสังคมสงเคราะห� การคมนาคมขนส;งและการสื่อสารและรายจ;ายการ
ลงทุนภาครัฐในด:านการเกษตรไม;มีนัยสําคัญทางสถิติ 

 ค;าสัมประสิทธิ์การใช:จ;ายลงทุนด:านการศึกษาเท;ากับ 0.070105 อธิบายได:ว;าเม่ือรัฐบาลเพ่ิมรายจ;าย
ลงทุนในด:านการศึกษาเพ่ิมข้ึนร:อยละ 1 จะมีผลทําให:ผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศท่ีแท:จริงเพ่ิมข้ึนร:อยละ 
0.070105  

ค;าสัมประสิทธิ์การใช:จ;ายลงทุนด:านสาธารณสุขเท;ากับ 0.072982 อธิบายได:ว;าเม่ือรัฐบาลเพ่ิม
รายจ;ายลงทุนในด:านการสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนร:อยละ 1 จะมีผลทําให:ผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศท่ีแท:จริง
เพ่ิมข้ึนร:อยละ 0.072982  

ค;าสัมประสิทธิ์การใช:จ;ายลงทุนด:านการเคหะและชุมชนเท;ากับ -0.037831 อธิบายได:ว;าเม่ือรัฐบาล
เพ่ิมรายจ;ายลงทุนในด:านการเคหะและชุมชนเพ่ิมข้ึนร:อยละ 1 จะมีผลทําให:ผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ
ท่ีแท:จริงลดลงร:อยละ 0.03783                                       

จากการศึกษาเรื่องรูปแบบการใช:จ;ายการลงทุนภาครัฐต;อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ผลการวิจัย
ดังกล;าวยังสอดคล:องกับธนพร สาระรัมย� (2554) ได:ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ�เชิงเหตุภาพระหว;างงบประมาณ
ลงทุนด:านการคมนาคมขนส;งและการสื่อสารกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบว;าผลิตภัณฑ�มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ไม;มีความสัมพันธ�เชิงเหตุและผลกับการใช:งบประมาณรายจ;ายลงทุนด:านคมนาคม 
ขนส;งและการสื่อสารของรัฐบาลแต;งบประมาณรายจ;ายลงทุน ด:านคมนาคม ขนส;งและการสื่อสารของรัฐบาล
มีความสัมพันธ�เชิงเหตุและผลกับผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ (GDP) สอดคล:องกับกฤษดาพร เชื้อชม 
(2552) ศึกษาเรื่อง การลงทุนด:านการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ในช;วงปF พ.ศ. 2515-
2550 ผลการศึกษาพบว;าตัวแปรการศึกษาท่ีสร:างข้ึนทุกตัวนั้นมีผลต;อการเพ่ิมผลผลิตของภาคเศรษฐกิจ
โดยรวม โดยท่ีการศึกษาในระดับประถมศึกษามีผลต;อการเพ่ิมของผลผลิตมากท่ีสุด รองลงมาคือการศึกษา
ระดับการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับ
ปริญญาตรีตามลําดับ และสอดคล:องกับ Langelett (2000) ได:ศึกษาเรื่อง Human capital and economic 
growth in the open economy โดยศึกษาทุนมนุษย�กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจ
แบบเป�ด เพ่ือหาความสัมพันธ�ระหว;างทุนมนุษย�กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบ;งออกเปAนภูมิภาคต;าง ๆ 
คือภูมิภาคอเมริกาใต: อเมริกาเหนือ ยุโรป และภูมิภาคอเมริกา ผลการศึกษาพบว;าการเข:าเรียนไม;มีผลต;อ
ผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศต;อหัว (Gross Domestic Product per capital growth) แต;จะมีผลในทิศ
ทางบวกเม่ือเวลาผ;านไปไป 20 ปF เม่ือผู:เรียนเข:าสู;ตลาดแรงงานสําหรับค;าใช:จ;ายในด:านการศึกษาจะมีผลในทิศ
ทางบวกต;ออัตราการเจริญเติบโต 
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ข�อเสนอแนะ 
จากการศึกษาการใช:จ;ายของรัฐบาลมีแนวโน:มเพ่ิมข้ึนตามการเปลี่ยนแปลงทาง การเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม การกําหนดจํานวนเงินงบประมาณรายจ;ายของรัฐบาลมากเกินไปหรือน:อยเกินไปอาจมีผลทําให:
เศรษฐกิจขาดเสถียรภาพได: ดังนั้นการใช:เงินงบประมาณต:องมีความยืดหยุ;นและสอดคล:องกับภาวะทาง
เศรษฐกิจและความต:องการของประเทศเปAนหลัก จึงมีข:อเสนอแนะภาครัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณควร
ให:ความสําคัญในการสัดส;วนการลงทุนให:มากข้ึนใกล:เคียงกับสัดส;วนรายจ;ายประจําเพ่ือ 

1. การพัฒนาศักยภาพของคนประกอบไปด:วยทางด:านการศึกษาและสาธารณสุขถือว;าเปAนพัฒนา
ทรัพยากรของมนุษย�ซ่ึงเปAนก:าวแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมคือเป�ดโอกาสให:ทุกคนได:แสดงหา
ความรู:ได:อย;างเต็มโดยไมจํากัดเพศและอายุของผู:เรียนขณะเดียวกันให:มีการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาด:วย
การอบรม ส;งเสริมงานวิจัยและการใช:สื่อเทคโนโลยีท่ีและด:านการสาธารณสุขถือได:ว;าการให:บริการข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชนทุกคนควรได:รับโอกาสเท;าเทียมกัน การส;งเสริมให:ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ห;างไกลโรคภัย
ต;าง ๆ การสร:างสังคมให:มีความเข:มแข็ง มีสุขภาพท้ังร;างกายและจิตใจท่ีดี การเคหะและชุมชนท่ีอยู;อาศัยและ
ชุมชนเข:มแข็งมีความสุข ห;างไกลอบายมุขต;าง ๆ การสังคมสงเคราะห�ให:การขยายการบริการด:านสังคม
สงเคราะห�ให:ท่ัวถึงมีการประกันสุขภาพรูปแบบต;าง ๆ การป�องกันโรคพร:อมการรักษาพยาบาลและการพ้ืนฟู
สุขภาพ ให:บริการหลักประกันถ:วนหน:าแก;ประชาชนโดยการจัดบุคลากรท่ีมีความรู:เผยแพร;ข;าวสารและการใช:
สื่อภาครัฐให:ประชาชาชนได:รับทราบถึงผลร:ายของโรคเหล;านี้ซ่ึงเปAนการป�องกัน 

2. การคมนาคมขนส;งและภาคการเกษตรสนับสนุนการก;อสร:างทางหลวงพิเศษระหว;างเมืองเชื่อมต;อ 
ระบบการขนส;งอ่ืน ๆ ท่ีจะมีผลต;อกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆเกิดข้ึนและเกิดกระจายไปทุกๆส;วนของประเทศ
ตามท่ีการคมนาคมเข:าถึงมีการกระจายออกไป ส;วนการเกษตรรัฐบาลต:องมีนโยบายและมาตรการในการ
สนับสนุนการจัดทําแผนปรับโครงสร:างการผลิตเพ่ิมขีดความสามารถของระบบสนเทศเพ่ือให:เกษตรกรได:รับรู:
ข;าวสาร อบรมเผยแพร;และสนับสนุนงานวิจัยและจัดหาแหล;งน้ํา แหล;งเงินทุนดอกเบ้ียตํ่าให:เกษตรกร  
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