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บทคัดย�อ 
 การวิจัยเรื่องการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย
ของภาครัฐ กรณีศึกษาสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อย เขต 7 จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาถึงการมีส�วน
ร�วมในการแสดงความคิดเห็นของภาคประชาชนเรื่องแนวทางการปรับโครงสร�างในสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อย เขต 
7 จังหวัดกาญจนบุรี เปOนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใช�การสัมภาษณ�เชิงลึกจากผู�ปฏิบัติงานในสมาคม และนํา
ข�อมูลท่ีสัมภาษณ�มาวิเคราะห� นําเสนอผลโดยการอธิบายเชิงพรรณนา  
 ผลการศึกษาพบว�า การปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายเกิดข้ึนเพ่ือยุติข�อพิพาทของ
องค�กรการค�าโลกท่ีเล็งเห็นว�าไทยมีระบบการบริหารภายในท่ีไม�เปOนไปตามข�อตกลง ภาคประชาชนจึงเกิด
ความร�วมมือในการหาแนวทางปรับตัวท่ีเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงผ�านการแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะ
ในองค�กรท่ีมีความสําคัญในการบริหารอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย ผลของการร�วมมือได�นํามาสู�ความ
เข�าใจท่ีตรงกัน และมีแนวทางในการปรับตัว ตลอดจนสร�างระบบใหม�ข้ึนมาให�สอดคล�องกับการปรับโครงสร�าง
อุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายท่ีเกิดข้ึน 
 ผู�วิจัยมุ�งหวังให�เกิดแนวทางการพัฒนาท่ีม่ังคงจึงมีข�อเสนอแนะให�ภาครัฐหรือองค�กรต�างๆ นําแนวทาง
ของการบริหารอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายของประเทศท่ีประสบความสําเร็จมาประยุกต�ใช�ให�เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน นอกจากนั้นการเล็งเห็นถึงความร�วมมือกันของภาคประชาชนก็เปOนส�วนสําคัญท่ี
จะทําให�เกิดแบบแผนท่ีเอ้ือประโยชน�ให�กับทุกฝUายอย�างท่ัวถึง อันจะทําให�เกิดการพัฒนาท่ีก�าวหน�าและม่ันคง
ต�อไป 
 
คําหลัก การมีส�วนร�วม, อุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย, สมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อยเขต 7 
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Abstract 
 The research of studying public participation in sugarcane and sugar industry 
management in case study of cane planters association for zone 7 Kanchanaburi province 
that aimed to the participation of public opinion in  restructuring sugarcane and sugar 
industry. This is qualitative study that collecting data by in-depth interviews with workers in 
the association then analyzed and presented by descriptive explanation.  
 The research found that the restructuring occurred to settle disputes of world trade 
organizations because the management system is not accordance to the agreement so 
people are cooperate to finding the appropriate approach change through expressing 
opinions especially in organizations.  
 The result of cooperation has led to a corresponding understanding and ways to 
adjust the new system. The researcher aimed to achieve sustainable development approach 
and the government or organizations must to take the sample of a successful country to 
apply for better change. In addition, the recognition of the cooperation of the public sector 
is an important part to benefit all parties thoroughly and stable development. 
 
Keywords Participation, Sugarcane and Sugar Industry, Sugar Cane Association 7 
 
บทนํา 
 อ�อยไม�เพียงแต�เปOนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ แต�ยังเปOนวัตถุดิบสําคัญในอุตสาหกรรมการผลิตและส�งออก
น้ําตาลปiจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปลูกอ�อยประมาณ 11 ล�านไร�และให�ผลผลิตรวมถึง 60-70 ล�านตัน ซ่ึงสร�าง
รายได�ให�กับระบบอุตสาหกรรมไม�น�อยกว�า 70,000 ล�านบาท  ซ่ึงจากสถิติล�าสุด ช�วงเดือน มกราคม ถึง 
มิถุนายน พ.ศ. 2559 พบว�ามีการส�งออกน้ําตาลออกไปนอกราชอาณาจักรไทยกว�า 4,000,000 ตัน เปOนมูลค�า
ถึง 50,000 กว�าล�านบาท จากการศึกษาพบว�าพ้ืนท่ีปลูกอ�อยในประเทศไทยนั้นกระจายอยู�ในแทบทุกภาคของ
ประเทศ ยกเว�นภาคใต�เพราะสภาพอากาศท่ีมีฝนตกชุกและมีอากาศร�อนท้ังปn ซ่ึงจากสถิติล�าสุดพบว�าในปnการ
ผลิต 2558/59 มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกอ�อยท่ัวประเทศในเขตพ้ืนท่ีสํารวจรวม 47 จังหวัด เพ่ิมข้ึนจากปn การผลิต 
2557/58 ถึงจํานวน 481,912 ไร� และด�วยบทบาทท่ีสําคัญภาครัฐจึงได�กําหนดให�มีพระราชบัญญัติอ�อยและ
น้ําตาลทราย พ.ศ.2527 แต�ในปiจจุบันกําลังประสบปiญหา เนื่องจากถูกกดดันในเรื่องของการสนับสนุนและ
ช�วยเหลือเกษตรกรชาวไร�อ�อยมากเกินไปและไม�เปOนไปตามระบบองค�กรการค�าโลก (WTO) จึงมีความจําเปOน
จะต�องเกิดการพิจารณาปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายใหม� เพ่ือให�เกิดการเอ้ือผลประโยชน�
แก�ทุกฝUายท่ีเก่ียวข�องอย�างสอดคล�องกับข�อตกลงขององค�กรการค�าโลก อันจะนําไปสู�ความต�อเนื่องของ
อุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายต�อไปในอนาคต โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให�กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําแผน
เพ่ือปรับโครงสร�างดังกล�าว และประชาชนจะต�องมีส�วนร�วมในการแสดงข�อคิดเห็นในเรื่องของ การยกเลิก
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ระบบโควต�าน้ําตาล ยกเลิกการกําหนดราคาน้ําตาลในประเทศ การเพ่ิมผลผลิตอ�อยและน้ําตาลทรายท่ีมี
คุณภาพโดย การกําหนดมาตรฐานการผลิตอ�อยและน้ําตาลทราย การรักษาเสถียรภาพของกองทุนอ�อยและ
น้ําตาลทรายโดยการยกเลิกการอุดหนุนเงินช�วยเหลือ ด�วยเหตุนี้ทําให�เกษตรกร โรงงานน้ําตาล คณะกรรมการ
บริหาร รวมท้ังหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องเกิดการปรับตัวและต�องร�วมกันหาแนวทางต�างๆ เพ่ือให�เกิดการ
บริหารงานอย�างสมดุลกับระบบใหม�ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป (สํานักงานคณะกรรมการอ�อยและน้ําตาลทราย, 
2559)  ในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายนั้นจะมีผู�เก่ียวข�องอยู�สามส�วนหลัก ๆ คือ 
ภาครัฐ หน�วยงานราชการ และภาคประชาชน ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงเกษตรกร และ โรงงานน้ําตาล โดยแต�ละส�วน
จะทํางานประสานสอดคล�องกัน โดยการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายนั้นจะประกอบไป
ด�วย คณะกรรมการหลัก 5 คณะ และสถาบันชาวไร�อ�อย โดยสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อยเขต 7 จังหวัดกาญจนบุรี 
เปOนหน�วยงานสถาบันชาวไร�อ�อยในเขตภาคกลาง ครอบคลุมจังหวัดสุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี และ
นครปฐม ซ่ึงนับว�าเปOนพ้ืนท่ีท่ีมีการเพาะปลูกอ�อยเปOนจํานวนมาก มีหน�าท่ีในการการจัดการและบริหาร
อุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายส�วนย�อยระดับภูมิภาค เพ่ือร�วมกันหาทางออกให�กับปiญหาต�างๆ ผู�วิจัยจึง
ต�องการศึกษาถึงมิติของการมีส�วนร�วมในแง�มุมของความคิดเห็นและแนวทางท่ีภาคประชาชนต�องการ
แสดงออกต�อการปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย เพ่ือจะเปOนแนวทางในการบริหารงานอย�าง
มีประสิทธิภาพต�อไปอย�างเหมาะสม 
 
วัตถุประสงคLของการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาถึงการมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นเรื่องแนวทางการปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อย
และน้ําตาลทรายของภาคประชาชนในสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อยเขต 7 จังหวัดกาญจนบุรี อันจะนําไปสู�การ
พัฒนาท่ีมีเสถียรภาพ 
 
ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตด�านพ้ืนท่ี ศึกษาสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อยเขต 7 โดยต้ังอยู�ท่ี อําเภอท�ามะกา ตําบลท�าไม� 
จังหวัดกาญจนบุรี  

2. ขอบเขตกลุ�มเปuาหมายท่ีศึกษา คือ นายกสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อยเขต 7 อุปนายกสมาคมจํานวน 2 
คน เลขาธิการสมาคมจํานวน 1 คนฝUายวิชาการของสมาคมจํานวน 1 คน ประธานสาขา จํานวน 25 คน ใน
พ้ืนท่ีจังหวัดท่ีสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อยเขต 7 ดูแล ท้ังนี้จังหวัดดังกล�าวได�แก�จังหวัด สุพรรณบุรี นครปฐม 
ราชบุรี และกาญจนบุรี 

3. ขอบเขตด�านระยะเวลาท่ีศึกษา คือ ต้ังแต�ช�วงเดือนสิงหาคม ปn พ.ศ. 2560 ถึง เดือน พฤษภาคม ปn 
พ.ศ. 2561 
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แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ใช�แนวคิดในเรื่องของหลักการสําคัญในการบริหารอุตสาหกรรมอ�อยและ
น้ําตาลทราย โดยสํานักคณะกรรมการอ�อยและน้ําตาลทราย ได�กล�าวถึงการกําหนดโครงสร�างการบริหาร
อุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายตามพระราชบัญญัติอ�อยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 จะประกอบด�วย
คณะกรรมการ 5 คณะ และสถาบันชาวไร�อ�อยในแต�ละภูมิภาค ท่ีทําหน�าท่ีคอยดูแลเกษตรกรในส�วนพ้ืนท่ี และ
หาแนวทางแก�ไขปiญหาต�างๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อยเขต 7 เปOนอีกหนึ่งในองค�กรของสถาบัน
ชาวไร�อ�อย ดูแลครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 จังหวัดคือ สุพรรณบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี และนครปฐม โดยจังหวัดดังกล�าว
นับว�าเปOนจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกอ�อยเปOนจํานวนมาก นอกจากคณะบริหารแล�ว กลไกสําคัญของการบริหาร
อุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายคือ พระราชบัญญัติอ�อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 โดย เกษสุดา เดชภิ
มล (2557) กล�าวถึงความสําคัญของอ�อยซ่ึงเปOนเปOนพืซเศรษฐกิจท่ี นํามาผลิตเปOนน้ําตาล สินค�าท่ีมีความสําคัญ
และสร�างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย�างมหาศาล ภาครัฐจึงมีกลไกในการบริหารจัดการเพ่ือให�เกิดความมี
เสถียรภาพในการบริหารจัดการ นั่นก็คือ พระราชบัญญัติอ�อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 มีวัตถุประสงค�
หลักในการรักษาผลประโยชน�และสร�างความเปOนธรรมให�กับเกษตรกรชาวไร�อ�อย ผู�บริโภค โรงงานน้ําตาล
ตลอดจนผู�ท่ีมีส�วนได�เสียในกระบวนการผลิต  และรักษาความม่ันคงทางเศรษฐกิจ แต�ปiจจุบันกระบวนการ
บริหารจัดการอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายกลับเกิดปiญหาข้ึน เพราะตลอดระยะเวลาท่ีผ�านมาภาครัฐมี
การอุดหนุนและช�วยเหลือเกษตรกรท้ังในแง�เงินทุนชดเชย และ การต้ังราคาน้ําตาลภายในประเทศ กอบศักด์ิ 
ภูตระกูล (2559) กล�าวถึงการเรียกร�องของประเทศบราซิลต�อองค�กรการค�าโลกว�าไทยมีการหนุน
ผู�ประกอบการมากเกินไป และต้ังราคาน้ําตาลภายในประเทศสูงกว�าราคาส�งออก อันจะให�เกิดการผกผันของ
ตลาดน้ําตาลทราย ประเทศไทยจึงถูกกดดันให�มีการปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายข้ึน
เพ่ือให�เปOนไปตามระบบองค�กรการค�าโลก ท้ังในเรื่องของการยกเลิกการกําหนดราคาน้ําตาลและปล�อยให�ราคา
ลอยตัวตามตลาดโลก การยกเลิกการอุดหนุนของภาครัฐ การเพ่ิมประสิทธิภาพของผลผลิต ตลอดจนการรักษา
เสถียรภาพกองทุนอ�อยและน้ําตาลในเรื่องหนี้สิน การปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายจึงได�
เกิดข้ึนและมีแผนงานดําเนินการต�างๆ สิ่งท่ีตามมาคือ เกษตรกร โรงงานน้ําตาล ตลอดจนหน�วยงานราชการท่ี
เกียวข�องจะต�องมีการปรับตัวให�สอดคล�องกับระบบใหม� ผู�วิจัยจึงต�องการศึกษาถึงการมีส�วนร�วมในการแสดง
ข�อคิดเห็น ขององค�กรระดับภูมิภาค เพ่ือให�เห็นแนวทางปรับตัว และ การสร�างระบบใหม�ข้ึนมาบนพ้ืนฐานของ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย โดย มนัส อาดัม (2555) ได�กล�าวว�าการมีส�วน
ร�วมจะเกิดข้ึนได�จะต�องมีหลักการสําคัญ คือ ประชาชนจะต�องมีอิสระทางความคิดและการตัดสินใจ ไม�ถูกบีบ
บังคับ ประชาชนจะต�องได�รับความสนใจและการสนับสนุน เนื่องจากพวกเขามีความสําคัญกับการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงสิ่งต�างๆ  และ การมีส�วนร�วมท่ีเกิดข้ึนจะต�องเกิดจากความสนใจท่ีจะเปลี่ยนแปลงหรือมี
ปฏิสัมพันธ�กับเรื่องนั้นๆ เพ่ือให�เกิดสิ่งใหม�หรือระบบใหม�ท่ีเหมาะสม จากการศึกษาแนวคิดดังกล�าว จะเห็นได�
ว�า การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างในเรื่องท่ีมีความเก่ียวข�องกับผลประโยชน�ของประชาชน จะต�องอาศัยการมีส�วน
ร�วมของประชาขนในการเข�าไปมีบทบาทแสดงข�อคิดเห็นหรือข�อเสนอแนะต�างๆอย�างมีอิสระ เพ่ือให�เกิดการ
พัฒนาระบบใหม�อย�างมีศักยภาพ  
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วิธีดําเนินการวิจัย  
 การดําเนินการวิจัยเรื่องการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการเสนอแนวทางแก�ไขปiญหาและบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายของภาครัฐ กรณีศึกษาสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อย เขต 7 รูปแบบการ
วิจัยเปOนการวิจัยเปOนเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบกรณีศึกษา (Case Study) ผู�วิจัยศึกษาโดยใช�
การสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลเปOนสําคัญ โดยเก็บข�อมูลจากเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข�องในสมาคมกลุ�มชาวไร�
อ�อย เขต 7 โดยผู�ให�ข�อมูลในการศึกษาครั้งนี้ คือ อุปนายกสมาคมกลุ�มขาวไร�อ�อยเขต 7 จํานวน 1 คน
เลขาธิการสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อยเขต 7 จํานวน 2 คน ฝUายวิชาการจํานวน 1 คน ประธานสาขาจํานวน 4 คน 
ซ่ึงเปOนตัวแทนแต�ละจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีดูแลของสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อยเขต 7 ซ่ึงผู�วิจัยใช�วิธีเลือกผู�ให�ข�อมูล
แบบเจาะจงโดยกําหนดคุณสมบัติ รวมท้ังจํานวนของผู�ให�ข�อมูล 
 
การเก็บรวบรวมข�อมูล 
  การศึกษาครั้งนี้ผู�วิจัยได�การเก็บรวบรวมข�อมูลจากผู�ให�ข�อมูลและข�อมูลเอกสารท่ีเก่ียวข�องโดยผู�วิจัย
แบ�งออกเปOนดังนี้โดยการรวบรวมข�อมูลด�านเอกสาร (Documentary Research) ผู�วิจัยได�ทําการค�นคว�าและ
ศึกษาจากเอกสาร หนังสือ บทความวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายแนวคิด
และหลักการท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการและบริหารอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย และแนวคิดการมีส�วน
ร�วม ในส�วนของการเก็บข�อมูลภาคสนาม (Field Work) ผู�วิจัยและผู�ช�วยนักวิจัยจะทําการลงพ้ืนท่ีเก็บข�อมูล 
และสัมภาษณ�เชิงลึกกับผู�ให�ข�อมูลโดยแนวคําถามจะสอดคล�องกับกรอบและวัตถุประสงค�ของการศึกษาท่ีผู�วิจัย
ได�กําหนดไว� 
  
การวิเคราะหLข�อมูล 
 การวิเคราะห�ข�อมูล ผู�ศึกษาได�ทําการลงภาคสนามเพ่ือสัมภาษณ� แล�วนําข�อมูลท่ีได�ไปปรึกษาอาจารย�
ท่ีปรึกษาหรือผู�ทรงคุณวุฒิ เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของข�อมูลอีกครั้งหนึ่ง จากนั้นจึงนําข�อมูลมาเรียบ
เรียงเปOนเอกสารโดยผ�านการคิดวิเคราะห� พรรณนา บรรยาย ให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค� กรอบแนวคิด และ
ทฤษฎีท่ีใช�ในการศึกษา ซ่ึงเปOนการวิเคราะห�ด�านเนื้อหา (Content Analysis) เม่ือวิเคราะห�เนื้อหาก็จะ
อภิปรายผลการศึกษา ซ่ึงจะเปOนการอภิปรายท่ีเน�นความถูกต�องเท่ียงตรงในการตีความ เพ่ือเปOนประโยชน�ใน
การนําไปประยุกต�ใช�ต�อไป  
 
ผลการวิจัย   
 1. ความสําคัญของอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย       
  ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายมาเปOนระยะเวลาท่ียาวนานซ่ึงพ้ืนท่ี
เพาะปลูกอ�อยในประเทศไทยกระจายตัวอย�างมากและเกษตรกรชาวไร�อ�อยก็ขยายตัวอย�างรวดเร็วมากข้ึนเม่ือ
เทียบกับในอดีต ซ่ึงคุณเอกชัย อริยมงคลชัย เลขาธิการสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อย เขต 7 ได�กล�าวถึงความสําคัญ
ในแง�ของเศรษฐกิจ โดยน้ําตาลถือเปOนสินค�าส�งออกท่ีสําคัญของไทยและสร�างมูลค�าให�กับประเทศอย�างมาก 
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ไทยถือเปOนประเทศผู�ส�งออกน้ําตาลอันดับสองของโลกรองจากประเทศบราซิลในการจะผลิตน้ําตาลออกมาให�
ได�คุณภาพจะต�องคํานึงถึงคุณภาพและระบบจัดการท่ีดี เกษตรกรผู�เพาะปลูกอ�อยจะต�องมีการคาดเดา
สถานการณ� เพราะอุปสรรคบางประการก็ไม�สามารถไปควบคุมได� ผู�ผลิตจะคํานึงถึงความต�องการของผู�บริโภค
และตลาดเพ่ือให�สามารถดําเนินการผลิตออกมาได�อย�างราบรื่น การเพาะปลูกอ�ยและผลิตน้ําตาลทรายนั้นมี
ความสําคัญอย�างมากกับการพัฒนาเศรษฐกิจและประเทศชาติภาครัฐจึงมีการกําหนดพระราชบัญญัติอ�อยและ
น้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ข้ึนมามีวัตถุประสงค�หลักเพ่ือควบคุมและกําหนดมาตรฐานต�างๆให�เกิดความเปOน
ระเบียบของอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย แต�เม่ือระยะเวลาผ�านไปกลับเกิดปiญหาข้ึน 
 2. การปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย 
  การบริหารอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายบนพ้ืนฐานของพระราชบัญญัติอ�อยและน้ําตาล
ทราย ปn พ.ศ. 2527 มีการบังคับใช�มาเปOนระยะเวลากว�า 30 ปn ซ่ึงข�อกําหนดและระเบียบต�างๆก็มีการระบุ
ชัดเจนและเอ้ือประโยชน�ท้ังในทางตรงและทางอ�อมแก�เกษตรกร โรงงานน้ําตาล และหน�วยงานราชการท่ี
เก่ียวข�อง นอกจากนั้นภาครัฐยังมีการช�วยเหลือและอุดหนุนเกษตรกรตลอดมา ซ่ึงสร�างผลประโยชน�ให�กับ
เกษตรกรชาวไร�อ�อยอย�างมาก แต�ก็ส�งผลให�เกิดความสั่นคลอนของประเทศคู�ค�าน้ําตาลทรายรายใหญ� นั่นคือ 
บราซิล เสนอข�อเรียกร�องต�อองค�กรการค�าโลก จนเกิดเปOนแรงกดดันให�ประเทศไทยมีการปรับโครงสร�าง
อุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย โดยคุณอดุลย� เลี้ยงอาจ ฝUายวิชาการของสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อยเขต 7 
กล�าวถึงการปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายว�า “การปรับโครงสร�างครั้งนี้ เปOนการทําตามข�อ
เรียกร�อง ซ่ึงแน�นอนว�าต�องต้ังข�อตกลงใหม�ร�วมกันในทุกฝUาย เพราะไทยดําเนินการด�านอุตสาหกรรมอ�อยและ
น้ําตาลทรายตามกับพระราชบัญญัติอ�อยและน้ําตาลมาโดยตลอด การเกิดข�อโต�แย�งต�อ WTO ในครั้งนี้ ถือเปOน
การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญท่ีไทยจะต�องนํามาพิจารณา หากเราไม�ทําตาม เราก็อาจจะต�องรับผลกระทบท้ังใน
และนอก สิ่งสําคัญเลยก็คือ เราจะต�องปรับตัวและสร�างระบบใหม�ข้ึนมาภายใต�การปรับโครงสร�างอุตสาหกรรม
อ�อยและน้ําตาลทราย ไม�ว�าจะเปOนเรื่องของโควต�า การขยายรูปแบบผลผลิต กองทุน หรือเรื่องการปรับพรบ.” 
ซ่ึงประเด็นสําคัญในการปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายท่ีสํานักกรรมการอ�อยและน้ําตาล
ทรายเล็งเห็นคือ การยกเลิกการกําหนดโควต�าน้ําตาล การยกเลิกเงินอุดหนุนชดเชยให�กับเกษตรกรมากเกินไป 
เพ่ือความมีเสถียรภาพของกองทุนอ�อย และการแบ�งสันปiนส�วนรายได�ท่ีเหมาะสม ประเด็นเหล�านี้สร�างความ
กังวลให�กับประเทศคู�ค�าน้ําตาลรายใหญ�จนนําไปสู�การเสนอข�อเรียกร�องต�อองค�กรการค�าโลก จึงเปOนปiญหาท่ี
นํามาสู�การมีส�วนร�วมในการพิจารณาโครงสร�างระบบใหม� และปฏิบัติตามเกณฑ�ดังกล�าวเพ่ือความต�อเนื่องและ
ม่ันคงของอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย 
 3. การมีส�วนร�วมของประชาชนในการเสนอข�อคิดเห็นและร�วมพิจารณา 
  การปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายถือเปOนความท�าทายอย�างมากต�อการ
ปรับระบบของโรงงานน้ําตาลและการปรับตัวของเกษตรกร ซ่ึงเปOนภาระหน�าท่ีท่ีหน�วยงานท่ีจะต�องออกมา
ชี้แจงและหาแนวทางในการปรับโครงสร�างให�ประชาชนได�ประโยชน�อย�างเหมาะสมท่ีสุด คุณนราธิป อนันตสุข 
เลขาธิการสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อยเขต 7 กล�าวว�า “เราถูกกดดันมาจากองค�กรการค�าโลก ซ่ึงคณะบริหาร 
คณะกรรมการ รวมท้ังสถาบันชาวไร�อ�อยในระดับภูมิภาค เกษตรกร รวมถึงโรงงานน้ําตาลเองก็ไม�ได�นิ่งนอนใจ 
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การปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายในครั้งนี้เรียกได�ว�าเปOนการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ ทาง
เราก็มีการร�วมกันพิจารณาและประชุมหารือ ยอมรับว�าเปOนอุปสรรคอย�างหนึ่งในการท่ีจะเปลี่ยนแปลงระบบซ่ึง
มีมานานให�เปOนระบบใหม� สิ่งท่ีเราต�องทําก็คือร�วมกันทําความเข�าใจและพิจารณาแนวทางปรับตัวให�ได�มาก
ท่ีสุด โดยเฉพาะในเรื่องของการยกเลิกการต้ังราคาในประเทศ แล�วก็ยังมีการยกเลิกการอุดหนุนเงินชดเชย จุด
นี้ประชาชนจะยอมรับได�ยาก แต�เม่ือต�องเปลี่ยน ก็ต�องพร�อมอยอมรับและหาแนวทางกัน” และคุณนราธิปยัง
กล�าวถึงความเห็นในเรื่องชองการปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายว�า “การปรับโครงสร�าง
อุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายออกมาชัดเจน ก็มีการร�วมพิจารณากัน มีท้ังฝUายโรงงานน้ําตาล ฝUายราชการ 
ฝUายเกษตรกร ในหลายๆภูมิภาคและหลายพ้ืนท่ี ซ่ึงเล็งเห็นว�าจะต�องเกิดการระดมความคิดมีการสํารวจ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีถึงข�อเสนอแนะต�างๆ ในการปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย เพ่ือยื่นต�อ
คณะกรรมการบริหาร และเกษตรกรเองก็ให�การตอบรับได�ดีเพราะเล็งเห็นถึงการพัฒนาในระดับโลกและระยะ
ยาว การทําตามข�อเรียกร�องขององค�กรการค�าโลกจะทําให�อุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายของไทยสามารถ
ดําเนินต�อไปได�และไม�ถูกฟuองร�อง เราต�องการให�อุตสาหกรรมมันดําเนินไปได�อย�างต�อเนื่องและม่ันคง” ซ่ึงจะ
เห็นได�ว�า การปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายนั้น สร�างความไม�เข�าใจให�กับเกษตรกรใน
บางส�วน เนื่องจากระบบของการบริหารอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายต้ังอยู�บนพ้ืนฐานของการอุดหนุน
และช�วยเหลือโดยภาครัฐตลอดมา เม่ือแรงกดดันมากข้ึน ภาครัฐไม�สามารถเข�าไปแทรกแซงได� ประชาชน 
เกษตรกร โรงงานน้ําตาล หรือส�วนราชการก็ต�องเกิดการปรับตัว แม�จะเปOนสิ่งท่ียากจะยอมรับ แต�เพ่ือความ
ม่ันคงของอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย ภาคประชาชนก็พร�อมท่ีจะปรับตัวและมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ
เพ่ือให�เกิดผลประโยชน�ในระยะยาว 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การศึกษาเรื่องการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาล
ทรายของภาครัฐ กรณีศึกษาสมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อย เขต 7 จังหวัดกาญจนบุรี ผู�วิจัยได�การศึกษาในประเด็น
ของหลักการบริหารอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายในแง�ของการปรับโครงสร�างการบริหารภายหลังจากมี
การกดดันจากองค�กรการค�าโลก ซ่ึงจากการลงพ้ืนท่ีและสอบถามผู�ให�ข�อมูล โดยเปOนองค�กรระดับภูมิภาค 
ได�แก� สมาคมกลุ�มชาวไร�อ�อย เขต 7 พบว�าในเรื่องของการบริหารอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายนั้นมี
ความสําคัญในระดับโลก ซ่ึงสอดคล�องกับ เกษสุดา เดชภิมล (2557) ท่ีกล�าวอธิบายว�าอ�อยเปOนพืชเศรษฐกิจท่ีมี
ความสําคัญอย�างมาก เนื่องจากผลผลิตนั้นก็คือ น้ําตาล เปOนสินค�าส�งออกท่ีสําคัญ สร�างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสร�างรายได�ให�กับประเทศอย�างมาก พระราชบัญญัติอ�อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 จึง
กําหนดข้ึนโดยมีวัตถุประสงค�หลักในการรักษาผลประโยชน�และสร�างความเปOนธรรมให�กับเกษตรกรชาวไร�อ�อย 
ผู�บริโภค โรงงานน้ําตาลตลอดจนผู�ท่ีมีส�วนได�เสียในกระบวนการผลิตตลอดจนรักษาความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
เพ่ือให�สามารถดําเนินการด�านอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายได�ต�อไปอย�างและต�อเนื่อง แต�เม่ือระยะเวลา
ผ�านไป การบริหารอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลมีความซับซ�อนข้ึน จากการสอบถามในเรื่องของการปรับ
โครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทายจากผู�ให�ข�อมูล พบว�าการแข�งขันของตลาดน้ําตาลในระดับโลกมี
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อัตราเพ่ิมมากข้ึน ทําให�เราโดนเพ�งเล็งถึงความไม�เหมาะสมของระบบการจัดการท่ีเอ้ือแก�ผู�ประกอบการมาก
เกินไป ซ่ึงสอดคล�องกับคําบอกกล�าวของ กอบศักด์ิ ภูตระกูล (2559) ว�า บราซิล ประเทศผู�ส�งออกน้ําตาลราย
ใหญ� ได�เล็งเห็นถึงการไม�ปฏิบัติตามข�อกําหนดขององค�กรการค�าโลกของไทยในประเด็นของการการการ
อุดหนุนและเอ้ือประโยชน�ภายในแก�ผู�ประกอบการมากเกินไป ตลอดจนการกําหนดราคาน้ําตาล
ภายในประเทศท่ีสูงหรือตํ่าเกินเพ่ือเอ้ือประโยชน�แก�ผู�บริโภคหรือเกษตรกร ซ่ึงจะก�อให�เกิดการขาดดุลทาง
การค�าและระบบตลาดน้ําตาล จึงได�เสนอขอเรียกร�องและยื่นฟuองร�องต�อองค�กรการค�าโลก จนเกิดเปOนข�อ
พิพาทท่ีจะต�องถูกพิจารณา นํามาสู�การกดดันให�ไทยปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายเพ่ือลด
ข�อพิพาทท่ีเกิดข้ึน  การปรับโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายต�องอาศัยการหารือร�วมกันท้ังคณะ
กรรมการบริหาร หน�วยงานราชการ เกษตรกร โรงงานน้ําตาล เนื่องจากทุกฝUายต�างได�รับผลประโยชน�และมี
ส�วนเก่ียวข�องกับการบริหารอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การมีส�วนร�วมในการแสดง
ความคิดเห็นของภาคประชาชน เนื่องจากประชาชนเปOนแรงขับเคลื่อนท่ีสําคัญในการเพาะปลูกอ�อยและขนส�ง
เข�าสู�โรงงานน้ําตาล การมีส�วนร�วมของประชาชนจะทําให�เกิดแนวทางในการบริหารอุตสาหกรรมท่ีเอ้ือ
ผลประโยชน�อย�างท่ัวถึง ซ่ึงจากการสอบถามผู�ให�ข�อมูล ทําให�ได�เห็นการมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นท้ัง
ในภาพรวมของอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทราย ตลอดจนแนวทางปรับตัวให�เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีต้ังอบู�บน
พ้ืนฐานของโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและน้ําทรายแบบใหม� ซ่ึงสอดคล�องกับ มนัส อาดัม (2555)  ท่ีได�
อธิบายถึงการมีส�วนร�วมว�า ในการมีส�วนร�วมประชาชนจะต�องมีความสนใจท่ีจะเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให�ดี
ข้ึน และมีปฏิสัมพันธ�กับเรื่องนั้นมากพอสมควร จะเห็นได�ว�าการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างอุตสาหกรรมอ�อยและ
น้ําตาลทราย ได�อาศัยการมีส�วนร�วมทางการแสดงความคิดเห็นและข�อเสนอแนะต�างๆอย�างมีอิสระ เพ่ือให�เกิด
การพัฒนาระบบใหม�อย�างมีศักยภาพ  แม�ว�ามีความจําเปOนจะต�องเปลี่ยนระบบโครงสร�างครั้งยิ่งใหญ� แต�ก็ยัง
ดําเนินการอยู�บนพ้ืนฐานของการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน อันจะนําไปสู�การพัฒนาท่ีมีเสถียรภาพต�อไป 
 
ข�อเสนอแนะ 
 1. ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  1) อุตสาหกรรมอ�อยและน้ําตาลทรายเปOนอุตสาหกรรมขนาดใหญ� ผู�ประกอบการท้ัง
เกษตรกรและโรงงานน้ําตาล ตลอดจนหน�วยงานต�างๆท่ีเก่ียวข�องต�างต�องการให�เกิดผลประโยชน�สูงสุด แต�สิ่งท่ี
ต�องคํานึง คือความเปOนไปได�ของรูปแบบการปรับตัวสอดคล�องกับการปรับโครงสร�างการบริหารอุตสาหกรรม
อ�อยและน้ําตาลทราย หากเกิดการร�วมมือกันโดยหวังผลประโยชน�ส�วนรวมก็จะนําไปสู�การบริหารอุตสาหกรรม
อ�อยและน้ําตาลทรายท่ีม่ันคงต�อไป  
  2) การมีส�วนร�วมในการแสดงข�อคิดเห็นของภาคประชาชนถือเปOนการเสนอความต�องการใน
ด�านผลประโยชน�และความเปOนธรรม ดังนั้นการรับฟiงข�อคิดเห็นจากประชาชนโดยไร�ซ่ึงการตีกรอบความคิดจะ
เปOนสิ่งท่ีสําคัญท่ีจะนําไปพัฒนาเพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุดท้ังในระดับรากฐานและระดับชาติ 
  3) ผลท่ีได�จากการมีส�วนร�วมอาจจะเปOนการนําเสนอแนวทางท่ีเหมาะสม ซ่ึงในบางกรณีอาจ
ไม�สามารถนําไปปฏิบัติหรือปรับใช�ได� ภาครัฐหรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องควรมีการหาแนวทางท่ีเหมาะสม
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ทดแทน และตอบสนองประชาชนได�ในระดับท่ีเพียงพอต�อการพัฒนาตนเอง เพ่ือจะได�สามารถผลิตผลผลิตท่ีมี
คุณภาพอย�างต�อเนื่อง 
 2. ข�อเสนอแนะในการพัฒนางานวิจัยในครั้งต�อไป 
  1) ควรศึกษาในด�านภาพลักษณ�สมาคมให�เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให�เห็นบริบทของความร�วมมือกัน
ภายในองค�กร ระหว�างองค�กร ตลอดจนภาพลักษณ�ขององค�กรและประชาชน ซ่ึงจะทําให�เราเห็นมิติของความ
ร�วมมือในแง�มุมท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน 
  2) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกับปiญหาของการบริหารด�านอุตสาหกรรมเกษตรอ่ืนๆ เพ่ือให�
เห็นมิติของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในด�านการเกษตร ซ่ึงนับว�าเปOนแรงขับเคลื่อนทางท่ีสําคัญ และสร�างความ
เจริญก�าวหน�าให�กับประเทศชาติ 
  3) องค�กรหรือภาครัฐควรมีการนําแนวทางของการพัฒนาในประเทศคู�ค�ารายอ่ืนท่ีมี
เสถียรภาพในการบริหารจัดการมาเปOนตัวอย�างและแบบแผน เพ่ือให�การดําเนินการด�านอุตสาหกรรมอ�อยและ
น้ําตาลทรายดําเนินไปอย�างสมดุลและมีประสิทธิภาพ 
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