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บทคัดย�อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาว2านักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะท่ีมีจริยธรรมสามารถวิเคราะห�
ทางเลือกนโยบายท่ีผู4ตัดสินใจนโยบายเลือกกําหนดเป6นนโยบายสาธารณะท่ีดี ท่ีสามารถแก4ไขป9ญหาได4ตรง
ความต4องการของประชาชนผู4มีส2วนได4เสียได4  โดยใช4แนวทางการเก็บข4อมูลแบบทุติยภูมิ (secondary data)  
โดยการค4นคว4าข4อมูลเอกสารต2างๆท่ีเก่ียวข4อง ท้ังเอกสารราชการ (public archives) และเอกสารส2วนตัวหรือ
เอกสารของเอกชนต2างๆ (private archives) ตํารา บทความ งานวิจัย เป6นต4น เพ่ือนําข4อมูลท่ีได4มาทําการ
วิเคราะห� โดยใช4 การวิเคราะห�เนื้อหา (content analysis) เพ่ือหาคําตอบตามวัตถุประสงค�ของการศึกษาครั้ง
นี้ ให4มีความเท่ียงตรง น2าเชื่อถือมากท่ีสุด 

ผลท่ีได4รับจากการศึกษา พบว2า จริยธรรมของนักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะท่ีดีนั้น ควรกําหนด
ทางเลือกท่ีให4ประชาชนท่ีมีส2วนเก่ียวข4องได4มีโอกาสเข4าไปมีส2วนร2วมในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส2วนร2วม (Participatory Public Policy Process = PPPP = 4P)  ซ่ึง
จะก2อให4เกิดเป6นกระบวนการทางป9ญญา กระบวนการทางสังคม และกระบวนการทางศีลธรรม ข4อสรุปจากข4อ
ค4นพบ แสดงให4เห็นว2า กระบวนการเรียนรู4ร2วมกันในการปฏิบัติ คือหัวใจของความสําเร็จ  

โดยส2วนใหญ2กระบวนการมีส2วนร2วมจะเกิดข้ึนจากบนลงล2าง (Top-Down) ซ่ึงจะก2อให4เกิดการ
คัดค4าน ขาดการมีส2วนร2วมจากประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวข4อง แต2จาก กรณีของการจัดการและการใช4
ประโยชน�ปWาชายเลน ปWาสาคู ในลุ2มน้ําปะเหลียน จังหวัดตรัง นั้นถือได4ว2าเป6นนโยบาย แผนงาน โครงการท่ีดี 
และมีจริยธรรม ตามแนวความคิดของ Eyestone และ ประเวศ วะสี และถือได4ว2านักวิเคราะห�นโยบาย
สาธารณะในเรื่องดังกล2าวมีจริยธรรมในการวิเคราะห� ทําให4เกิดนโยบายสาธารณะท่ีมีจริยธรรมในท่ีสุด 

 
คําสําคัญ : จริยธรรม, นักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะ, การกําหนดนโยบายสาธารณะ 
 
ABSTRACT 

This article objective was Ethical public policy analysts could be policy alternatives 
analysis to formulate the best policy for hit to the point of problem of stakeholders by 
decision-makers. Data collected by Documentary (public and private) about ethics, public 
policy analysts and public policy formulation include relevant example. Data analysis used 
content analysis for answer this article objective in the validity and reliability way. 
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Finding, good ethical public policy analysts should be alternatives that stakeholders 
(people, community) could be participant people in public policy formulation process. 
Participatory Public Policy Process led to wisdom process social process and moral process. 
from finding evidence indicate that Interactive Learning Though Action was the key of 
success. 

In the big part, participatory process came from top-down, which made conflict 
between community sector and public sector (stakeholders). Such as in case of 
management and utilization in mangrove forest, Sago palm forest in Palian Basin Trang 
province. That, it  good policy good program and good project and it has ethical policy by 
Eyestone’s and Professor Prawet Wasi concepts. And we could said that  public policy 
analysts in this case have ethical analysis caused to Ethical Public Policy at last. 

 

Keywords: Ethics, Public Policy Analysts, Public Policy Formulation 
 
บทนํา 

การศึกษาจริยธรรมของนักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะท่ีส2งผลต2อการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีดีนั้น 
ผู4ศึกษาเห็นว2า นอกจากทําความเข4าใจเก่ียวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะว2ามีผู4 มีส2วนเก่ียวข4อง 
(stakeholders) ในกระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังหมดก่ีฝWายท่ีสําคัญ และนักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะ
นั้นมีความสําคัญมากน4อยเพียงใดต2อกระบวนการนโยบายสาธารณะนั้นๆ ควรให4ความสนใจเรื่องของจริยธรรม
ในการปฏิบัติงานด4วย เนื่องจากท้ังสองประเด็นดังกล2าว เป6นการทบทวนให4ผู4ท่ีสนใจศึกษาเข4าใจในภาพรวม 
และจะทําให4สามารถทําความเข4าใจกับเรื่องของจริยธรรมของนักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะได4ดีข้ึน 

กระบวนการวิเคราะห�นโยบายสาธารณะนั้นอยู2ในทุกข้ันตอนของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ต้ังแต2การก2อรูปนโยบายไปจนถึงการเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเพ่ือกําหนดออกมาเป6นนโยบายสาธารณะท่ีดี ท่ี
สามารถสนองตอบต2อความต4องการสาธารณะได4อย2างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงจะกล2าวใน
รายละเอียดต2อไป 

การวิเคราะห�นโยบายสาธารณะ เป6นท้ังศาสตร� และศิลปk ต4องมีความสามารถท่ีจะประยุกต�ทักษะ 
และใช4จินตนาการ ภายใต4ความม่ันคงแห2งเหตุผลและความเป6นจริงเก่ียวกับบทบาทของรัฐบาลในสังคม 
(Wildavsky, 1979: 385-406) ดังนั้น เพ่ือให4การบูรณาการความเป6นศาสตร�และศิลปkในการวิเคราะห�นโยบาย
เป6นไปอย2างมีประสิทธิผล นักวิเคราะห�นโยบาย จะต4องมีความรู4ในการรวบรวม จัดการและการสื่อสารข4อมูล
ภายใต4สถานการณ�ท่ีมีข4อจํากัดเรื่องเวลา การเข4าถึงประชาชนท่ีมีส2วนเก่ียวข4อง โดยจะต4องสามารถพัฒนากล
ยุทธ�ในการทําความเข4าใจเก่ียวกับธรรมชาติของป9ญหานโยบายอย2างรวดเร็ว กําหนดแนวทางแก4ไขท่ีเป6นไปได4 
สามารถจําแนกต4นทุนและผลประโยชน�ของทางเลือกในการแก4ไขป9ญหา และสื่อข4อความการประเมินผล
เหล2านี้ไปสู2ผู4ท่ีเก่ียวข4อง อย2างน4อยท่ีสุดก็ในเชิงคุณภาพ (Weimer and Vining, 1992: 12-14)  
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ต4องสามารถรับรู4เก่ียวกับบริบทของป9ญหาทางสังคม เพ่ือให4มีการใช4ทรัพยากรของสังคมอย2างมี
ประสิทธิภาพ เป6นธรรม ต4องคํานึงอยู2เสมอว2าการแทรกแซงของรัฐบาลจะต4องไม2ก2อให4เกิดต4นทุนต2อสังคม
มากกว2าผลประโยชน�ท่ีประชาชนพึงจะได4รับ ต4องมีทักษะทางเทคนิค เพ่ือช2วยให4การทํานายและการ
ประเมินผลทางเลือกนโยบายมีความน2าเชื่อถือมากข้ึน และเพ่ือประโยชน�ในการปกปvองผลงานของตนเอง  
สามารถระบุจุดแข็งและข4อจํากัดของเทคนิคท่ีใช4ในการวิเคราะห�ได4อย2างชัดเจน มีความเข4าใจเก่ียวกับ
พฤติกรรมทางการเมืองและพฤติกรรมองค�การ เพ่ือประโยชน�ในการทํานาย เพ่ือสร4างอิทธิพลท่ีส2งผลต2อการให4
ความเห็นชอบนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติให4ประสบผลสําเร็จ และการเข4าใจความคิดของผู4ท่ี
เก่ียวข4องซ่ึงอาจจะเป6นฝWายตรงกันข4าม ก็จะช2วยให4นักวิเคราะห�นโยบายสามารถท่ีจะโต4ตอบและใช4หลักฐาน
ประกอบการยืนยันได4อย2างมีประสิทธิผลมากข้ึน และท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ นักวิเคราะห�นโยบายจะต4องมี
กรอบของจริยธรรม (ethical frameworks) ในการทํางานของตนอย2างชัดเจนในการปฏิสัมพันธ�กับผู4เก่ียวข4อง
กับการวิเคราะห�นโยบาย ซ่ึงบางครั้งอาจต4องตัดสินใจเม่ือผลประโยชน�และความพึงพอใจส2วนตนของ
ผู4เก่ียวข4องกับนโยบายไม2ตรงกันเก่ียวกับประโยชน�ของสาธารณชน 
 
วัตถุประสงค�ของการศึกษา 

เพ่ือศึกษาว2านักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะท่ีมีจริยธรรมสามารถวิเคราะห�ทางเลือกนโยบายท่ีผู4
ตัดสินใจนโยบายเลือกกําหนดเป6นนโยบายสาธารณะท่ีดี ท่ีสามารถแก4ไขป9ญหาได4ตรงความต4องการของ
ประชาชนผู4มีส2วนได4เสียได4 
 
สมมติฐานการวิจัย 

นักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะท่ีมีจริยธรรมส2งผลต2อการก2อรูปและการกําหนดนโยบายสาธารณะให4
สนองตอบต2อความต4องการท่ีแท4จริงของประชาชนส2วนรวม และสามารถแก4ป9ญหาสาธารณะให4ตรงจุดตรง
ประเด็นได4 
 
วิธีการศึกษา หรือการวิจัย 

ใช4แนวทางการเก็บข4อมูลแบบทุติยภูมิ โดยการค4นคว4าข4อมูลเอกสารต2างๆท่ีเก่ียวข4อง (Documentary 
Research) ท้ังเอกสารราชการ (public archives) และเอกสารส2วนตัว (private archives) ตํารา บทความ 
งานวิจัย เป6นต4น เพ่ือนําข4อมูลท่ีได4มาทําการวิเคราะห� โดยใช4 การวิเคราะห�เนื้อหา (content analysis) เพ่ือ
หาคําตอบตามวัตถุประสงค�ของการศึกษาครั้งนี้ว2า “นักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะท่ีมีจริยธรรมสามารถ
วิเคราะห�ทางเลือกนโยบายท่ีผู4ตัดสินใจนโยบายเลือกกําหนดเป6นนโยบายสาธารณะท่ีมีความเท่ียงตรง 
น2าเชื่อถือมากท่ีสุด 
 
เนื้อหา 

การศึกษาจริยธรรมของนักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะท่ีดีนั้น ควรเริ่มต4นท่ีการศึกษากระบวนการก2อ
รูปนโยบายสาธารณะก2อนว2าใช4แนวทางใดในการก2อรูปนโยบาย ซ่ึงอาจเป6นการก2อรูปนโยบายจากแนวคิดจาก
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บนลงล2าง (Top-Down) ซ่ึงประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบเผด็จการ หรือประเทศด4อยพัฒนา และประเทศ
กําลังพัฒนาบางประเทศนิยมใช4กันมาก เนื่องจากผู4นํา หรือผู4ตัดสินใจเห็นว2าเป6นแนวทางท่ีดีท่ีสุด เพราะ
ประชาชนขาดความรู4ความสามารถ และไม2ค2อยสนใจการเมือง แต2ในทางตรงข4าม ประเทศท่ีปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หรือประเทศพัฒนาแล4ว และประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศก็ใช4แนวทางก2อรูปนโยบายจาก
ล2างข้ึนบน (Bottom-Up) ซ่ึงเป6นการให4ความสนใจในเรื่องของการมีส2วนร2วมของประชาชน และผู4มีส2วนได4เสีย
ในนโยบายนั้นๆให4มีอํานาจในการร2วมแสดงความคิดเห็น ร2วมคิด ร2วมตัดสินใจในแนวทางการก2อรูปนโยบาย 
เพ่ือให4ได4นโยบายสาธารณะท่ีสามารถแก4ไขป9ญหานั้นๆได4อย2างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตรงตามความ
ต4องการของประชาชนผู4มีส2วนได4เสีย ซ่ึงถือได4ว2าเป6นแนวทางท่ีมีจริยธรรมอย2างยิ่ง และเม่ือเข4าสู2กระบวนการ
วิเคราะห�ทางเลือกนโยบายสาธารณะ นักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะก็ต4องมีจริยธรรม ไม2เห็นแก2พวกพ4อง ไม2
เห็นแก2อํานาจท่ีครอบงํา ท่ีชักจูง หรือบังคับให4ทําการวิเคราะห�ทางเลือกท่ีเป6นประโยชน�ต2อฝWายใดฝWายหนึ่ง จน
ทําให4นโยบายสาธารณะท่ีกําหนดออกมานั้นไม2มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพียงพอท่ีจะแก4ไขป9ญหาท่ีเกิดข้ึน 
และท่ีสําคัญ ไม2ตรงกับความต4องการของประชาชนผู4มีส2วนได4เสีย หากเป6นเช2นนี้ นโยบายสาธารณะท่ีถูก
กําหนดโดยผู4ตัดสินใจก็จะขาดซ่ึงจริยธรรมในการนําไปใช4ในการแก4ไขป9ญหาดังกล2าว  

นักวิเคราะห�นโยบายมีบทบาทท่ีสําคัญ  3 ประการ คือ บทบาทในการมองการวิเคราะห�นโยบายเป6น
เรื่องทางเทคนิควิธีการ สามารถวิเคราะห�นโยบายเรื่องใดก็ได4 ข้ึนอยู2กับผู4ว2าจ4างว2าต4องการให4วิเคราะห�นโยบาย
เรื่องใด บทบาทในการเลือกสังกัดใดสังกัดหนึ่ง เช2น นักวิเคราะห�นโยบายท่ีสังกัดพรรคการเมือง ก็จะทําการ
วิเคราะห�นโยบายเพ่ือประโยชน�ของพรรคการเมืองท่ีตนสังกัด และบทบาทท่ีเลือกสนใจในประเด็นใดประเด็น
หนึ่ง มีความเชี่ยวชาญชํานาญในประเด็นนโยบายนั้นๆ ดังนั้นจึงอยู2ท่ีว2านักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะแต2ละคร
แต2ละกลุ2มจะเลือกบทบาทใดในการวิเคราะห�นโยบายสาธารณะแต2ละครั้ง 

นักวิเคราะห�นโยบายท่ีมีจริยธรรม ควรเลือกข4อมูลท่ีเหมาะสม และใช4ข4อมูลท่ีรอบด4าน โดยไม2ต้ังเปvาไว4
ก2อนวิเคราะห�ว2าต4องการให4ผลออกมาอย2างไร ควรมีความรับผิดชอบต2อหน2วยงานท่ีให4ทําการวิเคราะห�
นโยบาย  โดยการบอกข4อเด2น ข4อด4อยของแต2ละทางเลือกนโยบาย เช2น ข4อมูลเก2า เพ่ือให4ผู4ตัดสินใจกําหนด
สาธารณะ นักวิเคราะห�นโยบายต4องทําความเข4าใจให4ชัดเจนว2า สังคมท่ีดี ของสาธารณะชนคืออะไร เนื่องจาก
สังคมท่ีดีคือเปvาหมายของการกําหนดนโยบาย ถ4าเปvาหมายไม2ชัดเจน นโยบายก็จะไม2สามารถนําสังคมไปสู2
สังคมท่ีดีได4  

นักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะท่ีมีจริยธรรม จะต4องกลั่นกรองทางเลือกนโยบายสาธารณะให4เหลือ
เฉพาะทางเลือกท่ีมีความเป6นไปได4ในทางปฏิบัติ เหมาะสมกับทรัพยากรท่ีจําเป6นจะต4องใช4 มีความสอดคล4อง
กับค2านิยมของสังคม และเปvาหมายท่ีกําหนดไว4 และก2อให4เกิดประโยชน�แก2ผู4เก่ียวข4องจํานวนมาก แต2ท่ีสําคัญก็
จะต4องระมัดระวังความเสียหายท่ีอาจจะเกิดจากการคัดทางเลือกนโยบายท่ีดีท้ิงไปโดยมีอคติแอบแฝง 
(Quade, 1982: 111-112) โดยท่ัวไป การพิจารณาทางเลือกนโยบายสาธารณะท่ีดีต4องคํานึงถึง สถานการณ�ท่ี
มีการเปลี่ยนแปลงอยู2เสมอ จึงควรมีความยืดหยุ2นในการกลั่นกรองทางเลือกนโยบายสาธารณะ  และท่ีสําคัญ 
ควรต4องให4ประชาชนเข4ามีส2วนร2วมในกระบวนการนโยบายด4วย เนื่องจากการกําหนดนโยบายสาธารณะก็มี
วัตถุประสงค�เพ่ือแก4ป9ญหาสาธารณะ และตอบสนองต2อความต4องการของประชาชนผู4มีส2วนได4เสียเป6นหลัก 
ดังนั้นจะเห็นได4ว2า กระบวนการกําหนดทางเลือก และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดของการกําหนดนโยบาย
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สาธารณะจึงไม2ใช2กระบวนการท่ีจะกระทําครั้งเดียวสําเร็จ แต2เป6นกระบวนการท่ีจะต4องกระทําซํ้าเพ่ือให4เกิด
ความม่ันใจว2าทางเลือกนโยบายสาธารณะท่ีกําหนดมีคุณสมบัติตรงตามความต4องการ 

ตัวอย2างการพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีดี และมีจริยธรรมในการให4ประชาชนเข4ามามีส2วน
ร2วมในการกําหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการ ในกรณีศึกษาการจัดการและการใช4ประโยชน�ปWาชายเลน 
ปWาสาคู ในลุ2มน้ําปะเหลียน จังหวัดตรัง ซ่ึงถือว2าเป6นโครงการสร4างกระบวนการเรียนรู4ของชุมชน  ให4ชาวบ4าน
สามารถสร4างชุดความรู4ของตนเอง เช2น ความรู4เก่ียวกับระบบนิเวศ  ความรู4จากการใช4ประโยชน�จากทรัพยากร 
และระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน เป6นต4น 

เป6นโครงการท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ4านท่ีสามารถสร4างระบบการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน สร4างระเบียบกฎเกณฑ�ในการเข4าถึงและใช4ประโยชน�จากทรัพยากร การควบคุมให4สมาชิก
ปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ� ชุมชนสามารถสร4างกระบวนการนําทรัพยากรมาใช4ประโยชน�ในด4านต2างๆ เช2น 
เศรษฐกิจชุมชน ความม่ันคงด4านอาหาร ยารักษาโรค การจัดการน้ํา เกิดองค�กรชุมชนและเครือข2ายในการ
ฟ��นฟูจัดการ และใช4ประโยชน�จากทรัพยากร เกิดกระบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ4านท่ีสามารถผลักดันให4เกิด
แผนชุมชนในการฟ��นฟู จัดการและใช4ประโยชน�ทรัพยากร และผลักดันให4องค�กรบริหารส2วนท4องถ่ิน และ
หน2วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข4องกําหนดเป6นแผนขององค�กรหรือหน2วยงานในการสนับสนุนกระบวนการเคลื่อนไหว 
ฟ��นฟู จัดการและใช4ประโยชน�ในทรัพยากรดังกล2าวของชุมชน 
 
ผลการศึกษาดําเนินงาน 

จริยธรรมของนักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะท่ีดีนั้น ควรกําหนดทางเลือกท่ีให4ประชาชนท่ีมีส2วน
เก่ียวข4องได4มีโอกาสเข4าไปมีส2วนร2วมในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ เช2นกรณีของการจัดการและ
การใช4ประโยชน�ปWาชายเลน ปWาสาคู ในลุ2มน้ําปะเหลียน จังหวัดตรัง เป6นต4น เนื่องจากข้ันตอนการวิเคราะห�
นโยบายแบบมีส2วนร2วม (Robert Eyestone, 1978) คือ ควรต4องวิเคราะห�ว2าอะไรคือนโยบายสาธารณะท่ีดี 
โดยจัดลําดับชั้นของกระบวนการมีส2วนร2วม จากข้ันแรก การกําหนดประเด็นป9ญหาท่ัวไปของสังคม 
(Problem) ท่ีเกิดจากกระบวนการภาคประชาชนร2วมกันขับเคลื่อน ไปเป6นป9ญหาของสังคม (Social 
Problem) มีความสําคัญมากข้ึน คนในสังคมรับรู4และสนใจ นําไปสู2ประเด็นป9ญหา (Issues) และขับเคลื่อน
เป6นข4อเสนอเชิงนโยบาย (policy Proposal) จากนั้นประเด็นข4อเสนอพัฒนาผ2านกระบวนการภาครัฐ เป6น
ข4อเสนอของรัฐบาล (Official Agenda) และขับเคลื่อนต2อจนเป6นนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ใน
ข้ันตอนท้ังหมด ผู4มีส2วนได4เสียในกระบวนการนโยบายมีต้ังแต2ประชาชน กลุ2มผลประโยชน� ข4าราชการ 
นักการเมือง กลุ2มองค�กรภาคเอกชนท่ีมีส2วนผลักดันนโยบายสาธารณะท่ีดีจากการมีส2วนร2วมของประชาชน 

และประเวส วะสี กล2าวว2า  นโยบายสาธารณะท่ีดี คือ นโยบายสาธารณะท่ีนําไปสู2ความถูกต4อง เป6น
ธรรม และประโยชน�สุขของมหาชน ในพระปฐมบรมราชโองการของพระเจ4าอยู2หัวท่ีว2า “เราจะครองแผ2นดิน
โดยธรรม เพ่ือประโยชน�สุขแห2งมหาชนชาวสยาม” อาจเรียกว2าเป6นทิศทางของประเทศท่ีใหญ2ท่ีสุดท่ีควรถอด
มาเป6นนโยบายสาธารณะท่ีดี และมีกระบวนการท่ีจะทําให4เกิดข้ึน คนไทยท้ังชาติจะต4องช2วยกันดูแลให4แผ2นดิน
ถูกครองโดยอธรรม เพ่ือประโยชน�สุขของคนบางกลุ2มบางเหล2า 
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กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส2วนร2วม (Participatory Public Policy Process = PPPP = 
4P)  นี้ถ4าทําให4ดีและกว4างขวางจะเป6นกระบวนการทางป9ญญา กระบวนการทางสังคม และกระบวนการทาง
ศีลธรรม เพ่ือตอบสนองพระบรมราชโองการให4แผ2นดินนี้มีธรรมครอง และเป6นไปด4วยประโยชน�สุขแห2งมหาชน
ชาวสยาม กระบวนการนโยบายสาธารณะจึงเป6นเรื่องของประชาชนท้ังสังคมมีส2วนร2วม กระบวนการขับเคลื่อน
ควรทําให4กว4างขวางและเป6นกลาง กล2าวคือ กระบวนการนโยบายสาธารณะไม2ควรรวบรัดให4ได4ข4อเสนอเพ่ือ
เสนอต2อผู4มีอํานาจ แต2ควรเน4นท่ีการมีส2วนร2วมเรียนรู4ของทุกฝWายอย2างกว4างขวางจนเกิดเป6นความเข4าใจของ
สังคม เป6นคุณค2าของสังคม และเป6นการปฏิบัติโดยสังคม ส2วนข4อเสนอเป6นผลพลอยได4อย2างหนึ่ง จุดเน4นของ
กระบวนการนี้คือ การเรียนรู4ร2วมกันอย2างเป6นกลาง ไม2เข4าไปสู2การเป6นปรป9กษ� การจ4องทําลาย หรือการ
เอาชนะ 

กระบวนการเรียนรู4ร2วมกันในการปฏิบัติ (Interactive Learning Though Action) คือหัวใจของ
ความสําเร็จ ผู4มีส2วนเก่ียวข4องในกระบวนการควรมีความเสียสละอดทน ประโยชน�ของประชาชนสําคัญกว2า
ประโยชน�ส2วนตน จึงจะได4กระบวนการเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะจากส2วนรวมอย2างกว4างขวาง โดยมีฝWาย
ต2างๆท่ีเก่ียวข4องอย2างน4อย 8 ฝWาย คือ 1) ประชาชนหรือองค�กรพัฒนาเอกชน 2) สื่อมวลชน 3) นักวิชาการ
หรือมหาวิทยาลัย 4) องค�กรสนับสนุนการวิจัยนโยบาย 5) ภาคธุรกิจเอกชน 6) องค�กรท่ีทํางานด4านนโยบาย 
เช2น กระทรวงต2างๆ 7) ฝWายการเมือง เช2น รัฐสภา รัฐบาล ฯลฯ และ 8) ผู4แทนองค�กรอิสระ (โดยศ.นพ.
ประเวศ วะสี “กระบวนการนโยบายสาธารณะ” Public Policy Process จัดพิมพ�โดย มูลนิธิสาธารณสุข
แห2งชาติ (มสช.) 

กระบวนการนโยบายสาธารณะจากการมีส2วนร2วม (Participatory Public Policy Process) จาก
กรณีของการจัดการและการใช4ประโยชน�ปWาชายเลน ปWาสาคู ในลุ2มน้ําปะเหลียน จังหวัดตรังสามารถวิเคราะห�
ได4 ว2าเกิดข้ึนจากภาคประชาชนท่ีรวมตัวกันในรูปของประชาคม ร2วมกําหนดป9ญหา ประเด็นนโยบายท่ี
สอดคล4องกับสภาพแวดล4อมท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคม วัฒนธรรมของแต2ละชุมชน เนื่องจากกระบวนการนโยบาย
จากแกนนําภาครัฐ ไม2สามารถตอบสนองการแก4ไขป9ญหาเหล2านั้นได4อย2างชัดเจนเป6นรูปธรรม เป6นการกําหนด
นโยบายจากรากแก4ว จากความรู4และกระบวนการเรียนรู4ในภาคปฏิบัติ (Bottom-Up) 

โดยส2วนใหญ2กระบวนการมีส2วนร2วมจะเกิดข้ึนจากบนลงล2าง (Top-Down) คือ นักวิชาการเป6นผู4เลือก
ประเด็นการศึกษา สร4างรูปแบบกระบวนการมีส2วนร2วม เช2น ระดับการรับรู4ข4อมูลข4าวสาร การปรึกษาหารือ 
การจัดประชุมรับฟ9งความคิดเห็น และการนําเสนอประเด็นป9ญหา การเลือกพ้ืนท่ีและกลุ2มเครือข2าย รวมท้ัง
ควบคุมการนําเสนอประเด็นป9ญหา เหตุผลคือ การสร4างกระบวนการมีส2วนร2วมในระดับรากแก4วจริงๆทําได4
ยากมาก ภายใต4กรอบเวลาและทรัพยากรในการดําเนินงานท่ีนักวิชาการได4รับ จากการลงพ้ืนท่ี และการ
สัมภาษณ�ผู4วิจัยและแกนนําระดับเครือข2ายการทํางานภาคประชาชนต4องใช4เวลา เพราะประชาชนส2วนใหญ2ขาด
ความรู4 ความเข4าใจในประเด็นนโยบายตามหลักวิชาการ ประเด็นท่ีประชาชนรับรู4คือมีป9ญหา และต4องการให4
แก4ไขป9ญหาให4มากกว2าท่ีจะมาพัฒนากระบวนการเรียนรู4จากระดับล2าง ดังนั้นจะเห็นได4ว2า กรณีของการจัดการ
และการใช4ประโยชน�ปWาชายเลน ปWาสาคู ในลุ2มน้ําปะเหลียน จังหวัดตรัง นั้นถือได4ว2าเป6นนโยบาย แผนงาน 
โครงการท่ีดี และมีจริยธรรม ตามแนวความคิดของ Eyestone และ ประเวศ วะสี และถือได4ว2านักวิเคราะห�
นโยบายสาธารณะในเรื่องดังกล2าวมีจริยธรรมในการวิเคราะห� ทําให4เกิดนโยบายสาธารณะท่ีมีจริยธรรมในท่ีสุด 
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ขIอเสนอแนะ 
ขIอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
จากข4อสรุปดังกล2าวข4างต4น ผู4ศึกษาเห็นว2า กระบวนการนโยบายสาธารณะท้ัง 3 ข้ันตอนใหญ2ๆ 

โดยเฉพาะข้ันตอนแรกคือ การก2อรูป และการกําหนดนโยบายสาธารณะ ซ่ึงเป6นข้ันตอนแรกนั้น มีผู4เก่ียวข4อง
มากมายดังได4กล2าวไว4ในข4างต4น แต2ท่ีผู4ศึกษาให4ความสําคัญมากท่ีสุดในการศึกษาครั้งนี้คือ “นักวิเคราะห�
นโยบายสาธารณะ” ท่ีมีจริยธรรมในการวิเคราะห�ทางเลือกนโยบาย เพ่ือก2อให4เกิดนโยบายสาธารณะท่ีตรงต2อ
ความต4องการของประชาชนผู4มีส2วนได4เสีย และคํานึงถึงต4นทุน/ผลประโยชน� เพ่ือให4นโยบายสาธารณะนั้นๆ
สามารถแก4ไขป9ญหาท่ีเกิดข้ึน และปvองกันป9ญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได4อย2างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และประหยัด 

ดังนั้น การสร4างจริยธรรมให4เกิดแก2นักวิเคราะห�นโยบายสาธารณะนั้นสําคัญเป6นอย2างมาก โดยการ
เน4นการสร4างความร2วมมือจากประชาชนท่ีมีส2วนได4เสียแบบล2าง-ข้ึนบน หรือท่ีเรียกว2า “Bottom-Up” ตาม
แนวคิดของ Eyestone และ ประเวศ วะสี ท่ีส2งผลให4โครงการหลายๆโครงการประสบผลสําเร็จ เช2น กรณีของ
การจัดการและการใช4ประโยชน�ปWาชายเลน ปWาสาคู ในลุ2มน้ําปะเหลียน จังหวัดตรัง เป6นต4น 
 
ขIอเสนอแนะเชิงวิจัย 

จากผลการศึกษาครั้งนี้ ผู4ศึกษาแนะนําให4ผู4ท่ีสนใจนําไปศึกษาลึกลงไปในเรื่องของ “การกําหนด
นโยบายสาธารณะ” หรือข้ันตอนอ่ืนๆของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ท่ีมีจริยธรรม โดยการชี้แนะให4
ชุมชนท่ีมีป9ญหา หรือปvองกันป9ญหาท่ีอาจเกิดข้ึนหากไม2มีโครงการ หรือแผนงานปvองกันไว4ก2อน ถือเป6น
มาตรการเชิงรุก (Proactive) ดีว2ามาตรการเชิงรับ (Reactive) และปvองกันป9ญหาท่ีอาจเกิดจากความไม2
ร2วมมือของภาคประชาชนและชุมชนในโครงการท่ีรัฐบาลกําหนดเองแบบ Top-Down และให4ประชาชน หรือ
ชุมชนท่ีเก่ียวข4องปฏิบัติตาม ซ่ึงจะก2อให4เกิดความล4มเหลวจากการประท4วง หรือการไม2ให4ความร2วมมือของปวง
ชนเหล2านั้น ซ่ึงมีตัวอย2างจากความล4มเหลวหลายโครงการเช2น “กรณีศึกษาโรงงานไทยแทนทาลัม จังหวัด
ภูเก็ต” หรือ กรณี “โครงการเข่ือนแก2งกรุง จังหวัดสุราษฏร�ธานี” (ทิพาพร พิมพิสุทธิ์ และ บวร ประพฤติดี, 
2551)เป6นต4น 
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ผู4ศึกษาขอขอบพระคุณกรรมการหลักหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร�มหาบัณฑิตทุกท2าน และบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา เป6นอย2างสูงท่ีมอบโอกาสให4ผู4ศึกษาได4มีโอกาสนําเสนอบทความ
วิจัยเชิงวิชาการในครั้งนี้  
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