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บทคัดย
อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของการใช3จ4ายงบประมาณแผนงานพ้ืนฐานของกรม
ทางหลวง ป5 พ.ศ.2561 ต4อเศรษฐกิจไทยท้ังในระดับมหภาค และระดับรายสาขาการผลิต วิเคราะห�ผ4าน
แบบจําลองป<จจัยการผลิตและผลผลิต โดยนําข3อมูลตารางป<จจัยการผลิตและผลผลิต ป5 พ.ศ.2553 ขนาด 180 
สาขาการผลิตของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห4งชาติมาสร3างแบบจําลองป<จจัยการ
ผลิตและผลผลิตขนาด 28 สาขาการผลิต ผลการศึกษาพบว4าการใช3จ4ายงบประมาณด3านแผนงานพ้ืนฐานของ
กรมทางหลวง ป5 พ.ศ.2561 จํานวน 23,171.71 ล3านบาทหรือ 0.10% ของงบประมาณรายจ4ายภาครัฐส4งผล
ให3มูลค4าผลิตภัณฑ�มวลรวมขยายตัวเพ่ิมข้ึนรวม 71,233.40 ล3านบาทหรือ 0.22% และมูลค4าผลผลิตในระดับ
รายสาขาเพ่ิมข้ึน 20.970% ของมูลค4าผลผลิตในป5ฐาน โดยการขยายตัวเพ่ิมข้ึนดังกล4าวส4งผลกระทบทางตรง
สูงสุดต4อสาขางานสาธารณะนอกภาคเกษตร สาขางานบริหารราชการ และสาขาการก4อสร3าง ส4งผลกระทบ
ทางอ3อมสูงสุดต4องานสาธารณะนอกภาคเกษตร สาขาผลิตภัณฑ�ท่ีไม4ใช4โลหะ และสาขาเหมืองแร4และเหมือง
ถ4านหิน ตามลําดับ 
 
คําสําคัญ: แบบจําลองป<จจัยการผลิตและผลผลิต, ผลิตภณัฑ�มวลรวม, ผลกระทบต4อเศรษฐกิจ 
 
Abstract 
  This research aims to study the effect of budget spending on the basic plan of the 
Department of Highways in the year 2018 on the Thai economy at macro level and the level 
of production. The analysis was conducted though and input-output model by using input-
output table of 2010 production factors of 180 sector of the National Economic and Social 
Development Board to create and input-output model of 28 sector. As a result, The Ministry 
of Highways' budget plan for the year 2018, amounting to 23,171.71 million baht or 0.10% of 
the government budget, resulted in an expansion in Gross domestic product of 71,233.40 
million Baht or 0.22% and in overall domestic output by 20.970%. Its change creates a 
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highly direct impact on the Non-agriculture public works, Public administration and 
Construction sector. And it also creates an indirect impact on the Non-agriculture public 
works, Non-metallic Products and Mining & Querying respectively. 
 
Keywords: input-output model, Gross domestic product, effect on economy 
 
บทนํา 

การสร3างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให3กับประเทศจากการแทรกแซงนโยบายด3านต4างๆ ของ
รัฐบาลนั้นเริ่มมีแนวคิดมาต้ังแต4 ป5 ค.ศ.1936 โดยจอห�น เมย�นาร�ด เคนส� นักเศรษฐศาสตร�ชาวอังกฤษ ผู3เสนอ
ทฤษฎีรายได3ประชาชาติข้ึนซ่ึงตัวกําหนดโดยตรงของรายได3ประชาชาติ ได3แก4 การบริโภค (C) การลงทุน (I) 
ค4าใช3จ4ายภาครัฐ (G) และการลงทุนสุทธิในต4างประเทศ (X-M) ดังสมการ 

Y = C + I + G + (X-M) 
แสดงให3เห็นว4าเม่ือเกิดการลงทุนหรือการใช3จ4ายภาครัฐจะส4งผลต4อรายได3และการจ3างงานซ่ึงกระทบ

ต4อการเติบโตทางเศรษฐกิจท้ังในระยะสั้นและระยะยาว จากแนวความคิดดังกล4าวเปyนการเน3นย้ําให3เห็นถึง
ความสําคัญในการกําหนดทิศทางนโยบายการดําเนินงานต4างๆ ของภาครัฐท่ีนอกจากจะเปyนการกําหนด
ทิศทางของประเทศแล3วยังเปyนส4วนสําคัญในการพัฒนา กระตุ3น ฟ{|นฟูเศรษฐกิจให3เติบโตยิ่งข้ึนได3 โดยเม่ือ
พิจารณาถึงภาวะเศรษฐกิจไทยเห็นได3ว4าค4าใช3จ4ายภาครัฐและการลงทุนด3านโครงสร3างพ้ืนฐานนั้นมีบทบาท
สําคัญต4อการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังตารางท่ี 1 แสดงให3เห็นถึงสัดส4วนสัดส4วนการอุปโภคข้ันสุดท3ายของรัฐบาล 
(ค4าใช3จ4ายภาครัฐ) และการสะสมทุนถาวรเบ้ืองต3น (การลงทุนด3านโครงสร3างพ้ืนฐาน) ท่ีมีสัดส4วนต4อผลิตภัณฑ�
มวลรวมในประเทศย3อนหลัง 5 ป5 มากกว4าร3อยละ 16 และ 23 ของผลิตภัณฑ�มวลรวมในประเทศตามลําดับ 

 
ตางรางท่ี 1 สัดส4วนรายจ4ายต4อผลิตภัณฑ�มวลรวมในประเทศ ณ ราคาตลาดป<จจุบันระหว4างป5 2555-2559 

   
หน4วย:ร3อยละ 

  ป� 2556 ป� 2557 ป� 2558 ป� 2559 ป� 2560 
การบริโภคอุปโภคข้ันสดุท3ายของเอกชน 52.24 52.41 51.01 49.96 48.79 
การอุปโภคข้ันสุดท3ายของรัฐบาล 16.36 16.92 17.11 16.94 16.39 
การสะสมทุนถาวรเบ้ืองต3น 25.38 24.66 24.52 23.97 23.17 
ส4วนเปลีย่นสินค3าคงเหลือ 2.08 -0.76 -2.22 -2.89 -0.33 
ผลต4างการส4งออกและการนําเข3า 2.83 6.77 11.52 14.76 13.54 
ค4าสถิติคลาดเคลื่อน 1.11 0.00 -1.94 -2.74 -1.56 

รวมท้ังสิ้น 100 100 100 100 100 

ท่ีมา: รวบรวมข3อมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห4งชาติ 
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 การใช3จ4ายภาครัฐและการลงทุนด3านโครงสร3างพ้ืนฐานนั้นเกิดจากการดําเนินนโยบายผ4านกระทรวง
ต4างๆ เม่ือพิจารณางบประมาณภาครัฐพบว4ากระทรวงท่ีได3รับการจัดสรรงบประมาณสูงสุด 5 อันดับแรก ได3แก4 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหม และกระทรวงคมนาคม หาก
พิจารณาถึงบทบาทหน3าท่ีของท้ัง 5 กระทรวงดังกล4าวกระทรวงคมนาคมเปyนหน4วยงานท่ีมีความสัมพันธ�กับ
การอุปโภคข้ันสุดท3ายและการสะสมทุนถาวรอย4างเห็นได3ชัด เนื่องจากเปyนกระทรวงท่ีมีหน3าท่ีดูแล รักษา 
พัฒนา และลงทุนด3านโครงสร3างพ้ืนฐานทางการคมนาคมและการขนส4งเปyนสําคัญ โดยกระทรวงคมนาคมมี
การจัดสรรงบประมาณท่ีได3รับไปยังส4วนราชการภายใต3สังกัดอีก 7 ส4วน อันประกอบด3วย สํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม, กรมเจ3าท4า, กรมการขนส4งทางบก, กรมท4าอากาศยาน, กรมทางหลวง, กรมทางหลวง
ชนบท และสํานักนโยบายและแผนการ ซ่ึงมีบทบาทในการพัฒนาโครงสร3างพ้ืนฐานของประเทศท่ีแตกต4างกัน
ออกไป 
 เม่ือพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของกระทรวงคมนาคม ป5 พ.ศ.2561 แสดงให3เห็นว4ากรมทาง
หลวงได3รับการจัดสรรงบประมาณสูงสุดถึงร3อยละ 62.22 ของงบประมาณกระทรวงคมนาคมนอกจากนี้ยังแบ4ง
แผนงานออกเปyน 3 แผน ได3แก4 1) แผนงานพ้ืนฐาน 2) แผนงานบูรณาการ 3) แผนงานบุคลากรภาครัฐ            
ดังตารางท่ี 2 โดยแผนงานพ้ืนฐานถือเปyนหนึ่งในแผนงานสําคัญท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข4งขันของประเทศมีสัดส4วนถึง 21.91% ของงบประมาณกรมทางหลวงซ่ึงแบ4งแผนงานออกเปyน 3 แผนงาน 
ประกอบด3วย ผลผลิตท่ี 1 โครงข4ายทางหลวงได3รับการพัฒนา ผลผลิตท่ี 2 โครงข4ายทางหลวงได3รับการ
บํารุงรักษา ผลผลิตท่ี 3 โครงข4ายทางหลวงมีความปลอดภัย ดังตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี 2 ตารางจัดสรรงบประมาณ กระทรวงคมนาคม ประจําป5 2561 

หน4วย:ล3านบาท 

หน
วยงาน 

แผนงาน 

รวมท้ังสิ้น ร�อยละ 
พ้ืนฐาน 

ยุทธ 
ศาสตร( 

บูรณากร 
พัฒนา

บุคลากร 

สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 342.72  232.00 161.20 735.92 0.44 
กรมเจ3าท4า 2,826.54  1,912.33 706.60 5,445.48 3.23 
กรมการขนส4งทางบก 999.95  1,098.58 1,889.30 3,987.83 2.36 
กรมท4าอากาศยาน 1,345.35  4,382.99 286.94 6,015.28 3.56 
กรมทางหลวง 23,171.71  77,497.17 5,077.71 105,746.59 62.66 
กรมทางหลวงชนบท 18,373.58 55.46 26.504.38 1,402.14 46,335.56 27.46 
สํานักนโยบายและแผนการ 55.07  352.09 94.18 501.34 0.30 

รวมท้ังสิ้น 47,114.93 55.46 111,979.54 9,618.06 168,768.00 100.00 

ท่ีมา: สํานักงบประมาณ 
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ตารางท่ี 3 สรุปงบประมาณรายจ4ายประจําป5งบประมาณ พ.ศ.2561 จําแนกตามแผนงาน ผลผลิต/
โครงการ และงบรายจ4าย 

              หน4วย:ล3านบาท  
แผนงาน 

งบดําเนินงาน งบลงทุน 
งบเงิน
อุดหนุน 

งบราย  
จ
ายอื่น 

รวม 
ผลลิต/โครงการ 

 ผลผลิตที่ 1: โครงข4ายทางหลวงได3รับการพัฒนา  149.7244 1,696.2448 3.5143 293.5278 2,143.0113 
 ผลผลิตที่ 2: โครงข4ายทางหลวงได3รับการ       
                บํารุงรักษา  

278.2107 17,031.9800 - 6.8106 17,317.0013 

 ผลผลิตที่ 3: โครงข4ายทางหลวงมีความปลอดภัย  230.4923 3,459.7354 - 21.4701 3,711.6978 
รวมท้ังส้ิน 658.4274 22,187.9602 3.5143 321.8085 23,171.7104 

ท่ีมา: สํานักงบประมาณ 
 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับกรมทางหลวง พบว4า กมล ท4าเรือรักษ� และตะวัน ศรีดามา 
(2549) ได3ศึกษาบทบาทกรมทางหลวงกับการพัฒนาประเทศไทย เนื่องจากตระหนักถึงความสําคัญต4อบทบาท
สัดส4วนการใช3จ4ายงบประมาณกรมทางหลวงต4องบประมาณประเทศโดยรวมกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยวิธี Vector Autoregression Model (VAR) พบว4าอัตราส4วนงบประมาณกรมทางหลวงต4อ
งบประมาณประเทศมีผลต4อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย4างยิ่งในระยะยาวซ่ึงเปyนส4วน
สําคัญอย4างยิ่งในการสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพให3แก4ประเทศชาติในด3านต4างๆ อีกท้ังยังมีบทบาทต4อการ
พัฒนาประเทศในรูปแบบท่ีไม4สามารถวัดได3อย4างชัดเจน อาทิเช4น ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของผู3ใช3
ถนน เปyนต3น อย4างไรก็ตามการศึกษาผลกระทบจากการใช3จ4ายงบประมาณของกรมทางหลวงด3านแผนงาน
พ้ืนฐาน ป5 พ.ศ.2561 โดยใช3แบบจําลองป<จจัยการผลิตและผลผลิตจํานวน 28 สาขาการผลิต เพ่ือวิเคราะห�
ผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดับมหภาคและระดับรายสาขาการผลิตยังไม4เคยมีมาก4อน ซ่ึงผลการศึกษา
ดังกล4าวจะทําให3กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม หรือหน4วยงานท่ีเก่ียวข3องทราบถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ท่ีเกิดจากการใช3งบประมาณอันนําไปสู4การกําหนดนโยบายเชิงบูรณาการร4วมกับกระทรวงหรือหน4วยงานอ่ืนๆ 
ในการจัดสรรงบประมาณให3เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
วัตถุประสงค(ของการวิจัย 

เพ่ือวิเคราะห�ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการใช3จ4ายงบประมาณของกรมทางหลวงด3านแผนงาน
พ้ืนฐานป5 พ.ศ.2561 ท้ังผลกระทบในระดับมหภาค และระดับรายสาขาการผลิต 
 
ขอบเขตการวิจัย  

การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการใช3จ4ายงบประมาณป5 2561 ของกรมทางหลวงด3านแผนงาน
พ้ืนฐาน โดยวิเคราะห�ผ4านแบบจําลองป<จจัยการผลิตและผลผลิตของประเทศไทย (Input – Output Model) 
ป5 2553 ขนาด 28 สาขาการผลิต 
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แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง 
1.ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตามแนวคิดของจอห�น เมย�-นาร�ด เคนส� เนื่องมาจากกลไก

ตลาดไม4สามารถทําให3เกิดการปรับตัวเข3าสู4ดุลภาพทางเศรษฐกิจได3 เคนส�จึงได3เสนอให3ภาครัฐเปyนกลไกในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือกระตุ3นอุปสงค�ให3กับมาอยู4ในระดับท่ีเหมาะสมอีกครั้ง โดยการทําผ4าน
เครื่องมือทางด3านการคลัง ในด3านของรายจ4ายงบประมาณแผ4นดิน 

2. แนวคิดเก่ียวกับตัวทวีคูณ (Multiplier) เปyนสิ่งสําคัญในทฤษฎีของเคนส� เนื่องจากเปyนสิ่งท่ีอธิบาย
ว4าการเปลี่ยนแปลงของการลงทุนซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงในการคาดคะเนผลตอบแทนของภาคธุรกิจ ทําให3
เกิดกระบวนการซ่ึงไม4เพียงแต4ทําให3การลงทุนเปลี่ยนแปลงเท4านั้นยังทําให3การบริโภคเปลี่ยนแปลงไปด3วย 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

กมล  ท4าเรือรักษ� และตะวัน  ศรีดามา (2549) ศึกษาเรื่องบทบาทของกรมทางหลวงกับการพัฒนา
ประเทศไทย พบว4าบทบาทกรมทางหลวงกับการพัฒนาประเทศโดย VAR Model ไม4มีผลตอบสนองอย4า
ชัดเจนในระยะสั้น แต4จะมีผลต4อการพัฒนาประเทศในระยะยาว  เนื่องจากบาบาทของกรมทางหลวงส4วนมาก
เน3นบริการและเพ่ิมความปลอดภัยให3แก4ชีวิตทรัพย�สินของประชาชน รวมถึงการพัฒนาด3านศักยภาพการผลิต
และการขนส4ง 

ดนุพล  อริยสัจจากร (2544) ศึกษาเรื่องการวิเคราะห�ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงองค�ประกอบ
ของการใช3จ4ายภาครัฐท่ีมีต4อเศรษฐกิจไทย ผ4านแบบจําลองดุลยภาพท่ัวไป CAMGEM พบว4าการเปลี่ยนแปลง
ในรายจ4ายของรัฐประเภทต4างๆ ทําให3เกิดการเปลี่ยนแปลงในอุปสงค�ข้ันสุดท3ายของรัฐท่ีมีต4อสินค3าในแต4ละ
ภาคการผลิต 

Sojoodi, Zonuzi, and  Aslani Nia (2012) ศึกษาเรื่อง The Role of Infrastructure in 
Promoting Economic Growth in Iran เพ่ือประเมินผลเชิงประจักษ�ถึงบทบาทของโครงสร3างพ้ืนฐาน
เก่ียวกับการเติบโตทางเศรษฐกิจของอิหร4านในช4างป5 1985-2008 โดยการใช3เครื่องมือ ARDL ผลการศึกษา
พบว4าค4าสัมประสิทธิ์ระยะยาวของดัชนีการขนส4งมีความสําคัญและบ4งบอกถึงประสิทธิภาพของการลงทุนใน
ภาคการขนส4งในอิหร4าน ระบบขนส4งท่ีเหมาะสมมีบทบาทสําคัญในการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

Alfonso Herranz-Loncan (2005) ศึกษาเรื่อง Infrastructure investment and Spanish 
economic growth, 1850–1935 โดยเน3นศึกษาไปท่ีการลงทุนในระบบขนส4งทางรถไฟ มาใช3ในการวิเคราะห�
ทางเศรษฐมิติ โดยให3การเจริญเติบโตเปyนผลมาจากการลงทุนข้ันพ้ืนฐาน ผลการศึกษาพบว4า การลงทุนใน
ระบบโครงสร3างพ้ืนฐานมีผลกระทบในทิศทางเดียวกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศแต4ค4า
สัมประสิทธิ์ของการลงทุนในระบบโครงสร3างพ้ืนฐานต4อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมีค4าค4อนข3าง
น3อย เม่ือเทียบกับค4าสัมประสิทธิ์ของการลงทุนทางด3านเครื่องจักรและอุปกรณ�ต4อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
1. ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาผลกระทบจากการใช3จ4ายงบประมาณของกรมทางหลวง ป5 พ.ศ.2561 ต4อเศรษฐกิจ 
ไทย : การวิเคราะห�ป<จจัยการผลิตและผลผลิต โดยรวบรวมข3อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จาก
แหล4งข3อมูลท่ีน4าเชื่อถือ และทําการวิเคราะห�ผ4านแบบจําลองป<จจัยการผลิตและผลผลิต 

2. ข้ันตอนการวิจัยและการเก็บรวบรวมข3อมูล 
  การเก็บรวบรวมข3อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากแหล4งข3อมูลท่ีน4าเชื่อถือ 
ประกอบด3วย ข3อมูลงบประมาณรายจ4าย ประจําป5 พ.ศ. 2561 ซ่ึงสามารถรวบรวมได3จากสํานักงบประมาณ 
และข3อมูลตารางแสดงความสัมพันธ�ของโครงสร3างการผลิตและผลผลิต จํานวน 180 สาขาการผลิต ป5 2553 
ซ่ึงสามารถรวบรวมได3จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห4งชาติ ผู3ศึกษาได3จัดกลุ4มสาขา
การผลิตใหม4เปyน 28 สาขาการผลิต ภายหลังจัดกลุ4มสาขาการผลิตใหม4ผู3ศึกษานํากลุ4มสาขาการผลิตดังกล4าว
มาจัดทําแบบจําลองป<จจัยการผลิตและผลผลิตพร3อมท้ังวิเคราะห�ข3อมูลผ4านแบบจําลองดังกล4าวเพ่ือทราบถึง
ผลกระทบการเศรษฐกิจท้ังทางตรงและทางอ3อมท่ีเกิดข้ึนจากการใช3จ4ายของกรมทางหลวง ประจําป5 พ .ศ. 2561  

3. การวิเคราะห�ข3อมูล 
การศึกษาผลกระทบจากการใช3จ4ายงบประมาณของกรมทางหลวง ป5 พ.ศ.2561 ต4อเศรษฐกิจ 

ไทยวิเคราะห�ผ4านแบบจําลองป<จจัยการผลิตและผลผลิต 28 สาขาการผลิตโดยพิจารณาหักผลการนําเข3าออก 
สามารถเขียนในรูปแบบสมการ Leontief Inverse Matrix ได3ดังนี้ 

X  =  F 

                                             

 
 

โดยท่ี  X = ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใช3จ4ายงบประมาณพ้ืนฐาน 
ของกรมทางหลวงป5 พ.ศ.2561 

A          = ค4าสัมประสิทธิ์การผลิตของแต4ละป<จจัยท่ีใช3ในการผลิต  
F = อุปสงค�ข้ันสุดท3ายท่ีเกิดจากการใช3จ4ายงบประมาณด3าน 

งานพ้ืนฐานของกรมทางหลวงป5 พ.ศ.2561 
 = ผลกระทบรวมในระบบเศรษฐกิจ 

 

การวิเคราะห�ผลกระทบการใช3จ4ายงบประมาณด3านงานพ้ืนฐานของกรมทางหลวงป5 พ.ศ.2561 ต3องทํา
การพิจารณาค4าของ   ก4อน โดยการพิจารณา  จะเปyนค4าท่ีแสดงถึงผลกระทบทางตรงและ
ทางอ3อมท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงค4าของอุปสงค�ข้ันสุดท3าย และพิจารณาจําแนกค4าใช3จ4ายต4างๆ ซ่ึงเปyนอุป
สงค�ข้ันสุดท3ายตามรายละเอียดของสาขาการผลิต ดังตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 4 การจําแนกงบประมาณของกรมทางหลวงด3านแผนงานพ้ืนฐาน ป5 พ.ศ.2561  
   รายตามสาขาการผลิต 
 

สาขาการผลิต จํานวนเงิน (พันบาท) สัดส
วน (ร�อยละ) 
8 อุตสาหกรรมส่ิงทอ (Textile Industry) 3,000.00 0.01% 
9 ผลิตภัณฑ�กระดาษและการพิมพ� (Paper Products and Printing) 16,400.20 0.07% 
10 อุตสาหกรรมเคมี (Chemical Industries) 600.00 0.01% 
11 โรงกล่ันป�โตรเลียม (Petroleum Refineries) 88,651.60 0.38% 
13 ผลิตภัณฑ�ทีไ่ม4ใช4โลหะ (Non-metallic Products) 1,364.50 0.01% 
15 ผลิตภัณฑ�โลหะสําเร็จรูป (Fabricated Metal Products) 5,206.60 0.02% 
16 เคร่ืองจักรกล (Machinery) 160,686.40 0.69% 
17 การผลิตอื่นๆ (Other Manufacturing) 85,295.10 0.37% 
18 ไฟฟ�าและประปา (Electricity and Water Works) 99,414.70 0.43% 
19 การก4อสร3าง (Construction) 1,084,327.10 4.68% 
21 โรงแรมและอาหาร (Hotel & Restaurant) 12,342.20 0.05% 
22 การขนส4งและโทรคมนาคม (Transportation & Communication) 109,600.10 0.47% 
23 ธนาคารและการประกันภัย (Banking & Insurance) 875.20 0.01% 
25 การบริการ (Services) 364,648.60 1.57% 
26 งานสาธารณะนอกภาคเกษตร (Non-agriculture public works) 20,078,790.60 86.65% 
27 การบริหารราชการ(Public administration) 1,060,507.50 4.58% 

รวม 23,171,710.40 100.00% 

ท่ีมา: ผู3ศึกษาวิเคราะห�จําแนกประเภทงบประมาณของกรมทางหลวงด3านแผนงานพ้ืนฐาน ป5 พ.ศ.2561 
 
ผลการวิจัย  

จากการศึกษาผลกระทบจากการใช3จ4ายงบประมาณแผนงานพ้ืนฐานของกรมทางหลวงป5 พ.ศ.2561 
ต4อเศรษฐกิจไทยท้ังในระดับมหภาคและระดับรายสาขาการผลิต ผลการศึกษาพบว4าการใช3จ4ายงบประมาณ
แผนงานพ้ืนฐานของกรมทางหลวงป5 พ.ศ.2561 จํานวน 23,171.71 ล3านบาทหรือ 0.10% ส4งผลกระทบ
โดยรวมต4อเศรษฐกิจไทยในระดับมหภาคให3ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 71,231.28 ล3านบาทหรือ 0.22%  

นอกจากผลกระทบต4อเศรษฐกิจในระดับมหภาคแล3วยังส4งผลกระทบต4อเศรษฐกิจในระดับรายสาขา
การผลิตโดยสาขาการผลิตท่ีส4งผลกระทบโดยรวมต4อเศรษฐกิจสูงสุด 5 อันดับแรกได3แก4 1) สาขาการผลิตท่ี 26 
งานสาธารณะนอกภาคเกษตร 16.425% 2) สาขาการผลิตท่ี 13 ผลิตภัณฑ�ท่ีไม4ใช4โลหะ 1.291% 3) สาขาการ
ผลิตท่ี 3 เหมืองแร4และเหมืองถ4านหิน 0.565% 4) สาขาการผลิตท่ี 14 โลหะ 0.510% 5) สาขาการผลิตท่ี 19 
การก4อสร3าง 0.334% เม่ือพิจารณาผลกระทบในระดับรายสาขาการผลิตสาขาการผลิตท่ีได3รับผลกระทบ
ทางตรงสูงสุด 5 อันดับแรกได3แก4 1) สาขาการผลิตท่ี 26 งานสาธารณะนอกภาคเกษตร 8.123% 2) สาขาการ
ผลิตท่ี 26 การบริหารราชการ 0.165% 3) สาขาการผลิตท่ี 19 การก4อสร3าง 0.162% 4) สาขาการผลิตท่ี 25 
การบริการ 0.019% 5) สาขาการผลิตท่ี 18 ไฟฟ�าและประปา 0.009% ส4วนสาขาการผลิตท่ีได3รับผลกระทบ
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ทางอ3อมสูงสุด 5 อันดับแรก ได3แก4 1) สาขาการผลิตท่ี 26 งานสาธารณะนอกภาคเกษตร 8.123% 2) สาขา
การผลิตท่ี 13 ผลิตภัณฑ�ท่ีไม4ใช4โลหะ 1.291% 3) สาขาการผลิตท่ี 3 เหมืองแร4และเหมืองถ4านหิน 0.565% 4) 
สาขาการผลิตท่ี 14 โลหะ 0.51% 5) สาขาการผลิตท่ี 22 การขนส4งและโทรคมนาคม 0.24% ดังตารางท่ี 5 
 

ตารางท่ี 5 ผลกระทบจากการใช3จ4ายงบประมาณแผนงานพ้ืนฐานของกรมทางหลวง ป5 พ.ศ.2561 
 

สาขาการผลิต 
มูลค
าผลผลิต 
ในกรณีฐาน 
(พันบาท) 

อัตราการเปลี่ยนแปลงท่ีเพ่ิมขึ้น
เทียบเท
ามูลค
าผลผลิตในกรณีฐาน 
ทางตรง ทางอ�อม รวม 

1 พืช 1,352,692,681.00 0.000% 0.011% 0.011% 
2 ปศุสัตว� 267,572,159.00 0.000% 0.006% 0.006% 
3 การป�าไม3 25,463,489.00 0.000% 0.233% 0.233% 
4 ประมง 141,630,817.00 0.000% 0.011% 0.011% 
5 เหมืองแร4และเหมืองถ4านหิน 476,272,828.00 0.000% 0.565% 0.565% 
6 การผลิตอาหาร 1,899,797,706.00 0.000% 0.006% 0.006% 
7 ผลิตภณัฑ�เครื่องดื่มและยาสูบ 481,439,429.00 0.000% 0.008% 0.008% 
8 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 771,757,045.00 0.000% 0.011% 0.011% 
9 ผลิตภณัฑ�กระดาษและการพิมพ� 256,166,915.00 0.006% 0.069% 0.075% 
10 อุตสาหกรรมเคม ี 881,141,009.00 0.000% 0.046% 0.046% 
11 โรงกลั่นป�โตรเลียม 1,325,636,945.00 0.007% 0.196% 0.203% 
12 ผลิตภณัฑ�ยางและพลาสติก 697,691,159.00 0.000% 0.021% 0.021% 
13 ผลิตภณัฑ�ท่ีไม4ใช4โลหะ 399,582,393.00 0.000% 1.291% 1.291% 
14 โลหะ 292,653,761.00 0.000% 0.510% 0.510% 
15 ผลิตภณัฑ�โลหะสําเร็จรูป 330,057,067.00 0.002% 0.041% 0.043% 
16 เครื่องจักรกล 5,252,963,533.00 0.003% 0.027% 0.030% 
17 การผลิตอ่ืนๆ 1,249,847,851.00 0.007% 0.028% 0.035% 
18 ไฟฟ�าและประปา 1,167,225,723.00 0.009% 0.099% 0.108% 
19 การก4อสร3าง 670,555,364.00 0.162% 0.172% 0.334% 
20 การค3า 2,937,429,423.00 0.000% 0.087% 0.087% 
21 โรงแรมและอาหาร 831,474,462.00 0.001% 0.036% 0.037% 
22 การขนส4งและโทรคมนาคม 1,672,217,786.00 0.007% 0.240% 0.247% 
23 ธนาคารและการประกันภยั 777,806,148.00 0.000% 0.107% 0.107% 
24 ท่ีอยู4อาศัย 361,600,088.00 0.000% 0.021% 0.021% 
25 การบริการ 1,894,061,100.00 0.019% 0.087% 0.106% 
26 งานสาธารณะนอกภาคเกษตร 244,489,021.00 8.213% 8.213% 16.425% 
27 การบริหารราชการ 640,814,702.00 0.165% 0.165% 0.331% 
28 กิจกรรมอ่ืน 214,652,731.00 0.000% 0.062% 0.062% 
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สาขาการผลิต 
มูลค
าผลผลิต 
ในกรณีฐาน 
(พันบาท) 

อัตราการเปลี่ยนแปลงท่ีเพ่ิมขึ้น
เทียบเท
ามูลค
าผลผลิตในกรณีฐาน 
ทางตรง ทางอ�อม รวม 

รวม 27,514,693,335.00 8.601% 12.369% 20.970% 

ท่ีมา: วิเคราะห�ผลโดยผู3ศึกษา 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาถึงผลกระทบของการใช3จ4ายงบประมาณแผนงานพ้ืนฐานของกรมทางหลวง ป5 พ.ศ.2561 
ต4อเศรษฐกิจไทยท้ังในระดับมหภาค และระดับรายสาขาการผลิต วิเคราะห�ผ4านแบบจําลองป<จจัยการผลิตและ
ผลผลิตโดยนําข3อมูลตารางป<จจัยการผลิตและผลผลิต ป5 พ.ศ.2553 ขนาด 180 สาขาการผลิตของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห4งชาตมาสร3างแบบจําลองป<จจัยการผลิตและผลผลิตขนาด 28 
สาขาการผลิตเพ่ือให3สอดคล3องกับวัตถุประสงค�ของงานวิจัย ผลการศึกษาพบว4าการใช3จ4ายงบประแผนงาน
พ้ืนฐานของกรมทางหลวง ป5 พ.ศ.2561 จํานวน 23,171.71 ล3านบาท สามารถส4งผลกระทบต4อเศรษฐกิจไทย
ในระดับมหภาคให3ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 71,233.40 ล3านบาท โดยส4งผลกระทบทางตรงต4อเศรษฐกิจไทย 8.601% 
ของมูลค4าผลผลิตในป5ฐานและส4งผลกระทบทางอ3อมต4อเศรษฐกิจไทย 12.369% สอดคล3องกับการศึกษาของ 
กมล ท4าเรือรักษ� และตะวัน ศรีดามา (2549) ท่ีศึกษาบทบาทกรมทางหลวงกับการพัฒนาประเทศไทยซ่ึงพบว4า
อัตราส4วนงบประมาณกรมทางหลวงต4องบประมาณประเทศมีผลต4อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเฉพาะอย4างยิ่งในระยะยาวซ่ึงเปyนส4วนสําคัญอย4างยิ่งในการสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพให3แก4ประเทศชาติ
ในด3านต4างๆ อีกท้ังยังมีบทบาทต4อการพัฒนาประเทศในรูปแบบท่ีไม4สามารถวัดได3อย4างชัดเจน หรือดนุพล  
อริยสัจจากร (2544) ท่ีศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงองค�ประกอบของการใช3จ4ายภาครัฐท่ีมีต4อ
เศรษฐกิจไทย แล3วพบว4าการการใช3จ4ายภาครัฐส4งผลกระทบเชิงบวกต4อการเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจาก
การศึกษาภายในประเทศไทยแล3ว ยังสอดคล3องกับการศึกษาในต4างประเทศ โดย Sojoodi, Zonuzi, and  
Aslani Nia (2012) และ Alfonso Herranz-Loncan (2005) ท่ีศึกษาด3านการลงทุนหรือการพัฒนาด3าน
โครงสร3างพ้ืนฐานส4งผลกระทบในทิศทางเดียวกันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 

ข�อเสนอแนะ  
1. ข3อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 จากการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใช3จ4ายงบประมาณแผนงานพ้ืนฐานของกรมทาง

หลวง ป5 พ.ศ.2561 ทําให3ภาครัฐหรือหน4วยงานท่ีเก่ียวข3องทราบถึงผลกระท่ีเกิดข้ึนเนื่องภายหลังจากการใช3
จ4ายงบประมาณดังกล4าวในสาขาการผลิตท่ีแตกต4างกันออกไป หากภาครัฐพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแล3ว
มีการดําเนินนโยบายท่ีสอดคล3องกับผลกระทบดังกล4าวย4อมเปyนการส4งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให3
เพ่ิมมากยิ่งข้ึนได3 ในทางตรงกันข3ามหากภาครัฐทราบถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหากพิจารณาแล3วผลกระทบท่ี
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เกิดข้ึนสร3างความเจริญเติบโตตรงตามเป�าประสงค�หรือเกินกว4าเป�าประสงค�แล3วย4อมสามารถลดทอนรายจ4าย
ในส4วนนั้นเพ่ือนําไปส4งเสริมด3านอ่ืนท่ียังคงไม4เกิดผลตรงตามเป�าประสงค�ได3 

2. ข3อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต4อไป 
  การศึกษาครั้งนี้ผู3ศึกษาวิเคราะห�เพียงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใช3จ4ายงบประมาณแผนงาน
พ้ืนฐานเพียงอย4างเดียว ดังนั้นการศึกษาครั้งต4อไปควรมีการวิเคราะห�ผลกระทบจากการใช3จ4ายงบประมาณให3
ครบท้ัง 3 ประเภทได3แก4 (1) แผนงานพ้ืนฐาน (2) แผนงานบูรณาการ (3) แผนงานบุคลากรภาครัฐ เพ่ือให3ผล
การวิเคราะห�เกิดความสมบูรณ�และชัดเจนยิ่งข้ึน 
 
รายการอ�างอิง  
 
กมล ท4าเรือรักษ� และตะวัน ศรีดามา. (2549). บทบาทกรมทางหลวงกับการพัฒนาประเทศ  

โดย Vector Autoregressive Model(VAR). รายงานฉบับท่ี วพ.233. กรุงเทพฯ: สํานักวิจัยพัฒนา
ทางกรมทางหลวง. 

ดนุพล  อริยสัจจากร. (2544). การวิเคราะห�ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงองค�ประกอบของการใช3 
จ4ายภาครัฐท่ีมีต4อเศรษฐกิจไทย.  วิทยานิพนธ�ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
เศรษฐศาสตร�, มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ�. 

ศูนย�ปฏิบัติการกระทรวงการคลัง. (2561). การเบิกจ4ายเงินงบประมาณ จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ 
และกระทรวง. 28 มกราคม, 2561, จากhttp://dataservices.mof.go.th/Dataservices 
/GovernmentExpenditure Economy Ministry. 

สํานักงบประมาณ. (2560). งบประมาณรายจ4าย. สืบค3นเม่ือ 15 ธันวาคม, 2560,  
จาก http://www.bb.go.th/topic3.php?catID=863&gid=862&mid=545. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห4งชาติ. (2560). รายได3ประชาชาติของประเทศ 
ไทย พ.ศ. 2559. สืบค3นเม่ือ 30 มกราคม, 2561, จาก http://www.nesdb.go.th/main.php? 
filename=ni_page.  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห4งชาติ. (2560). ผลิตภัณฑ�มวลรวมในประเทศ รายไตร 
มาส แบบปริมาณลูกโซ4 4/2560 . สืบค3นเม่ือ 23 พฤษภาคม, 2561, จากhttp://www.nesdb.go. 
th/main.php?filename=qgdp_page. 

Alfonso Herranz Loncan (2005). Infrastructure investment and Spanish economic growth,  
1850-1935 Retrieved December 10, 2017, from http://diposit.ub.edu/dspace/ 
bitstream/2445/39411/1/559451.pdf.  

Sakineh Sojoodi, Fakhri Mohseni Zonuzi and Nasim Mehin Aslani Nia. (2012). “The Role of  
Infrastructure in Promoting Economic Growth in Iran.” Iranian Economic Review  2012 
Vol.16, No.32 


