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มาตรการคุ�มครองสัตว�ป�าตามกฎหมายไทย 
The Disclosure in the Contract of Insurance 

 
กฤติกานต
 แก�วมา1, ธนัชพร สุขประสงค
1 และพงศ
ภัทร สนั่นศิลป"2 

1นักศึกษาปริญญาตรี สาขาวิชานิติศาสตร
 คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  
2อาจารย
ท่ีปรึกษาสาขาวิชานิติศาสตร
 คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

 
บทคัดย*อ 

โลกประกอบด�วยสิ่งมีชีวิตมากมายไม2ว2าจะเป4น มนุษย
 พืช หรือสัตว
 เหล2านี้ล�วนแต2เป4นองค
ประกอบ
หลักท่ีทําให�ระบบนิเวศน
เป4นไปตามวัฏจักรหากสิ่งใดขาดหายไปหรือลดน�อยลงก็ย2อมส2งผลกระทบโดยตรงต2อ
ธรรมชาติสิ่งแวดล�อมนั้น ๆ ท่ัวโลกจึงหันมาให�ความสนใจศึกษาวิธีการรวมถึงการออกกฎหมายเพ่ือรักษา
คุ�มครองทรัพยากรทางธรรมชาติอันได�แก2 พืช และ สัตว
 กันมากข้ึน เป4นท่ีมาของอนุสัญญาว2าด�วยการค�า
ระหว2างประเทศซ่ึงชนิดสัตว
ป?าและพืชป?าท่ีใกล�สูญพันธุ
หรือท่ีรู�จักกันในชื่อย2อว2า ไซเตส (CITES) ซ่ึงเป4น
อนุสัญญาท่ีมีจุดมุ2งหมายเพ่ือควบคุมไม2ให�การค�าสัตว
ป?าและพืชป?าระหว2างประเทศเป4นภัยคุกคามความอยู2รอด
ของชนิดพันธุ
ในธรรมชาติ ด�วยหลักสําคัญของอนุสัญญาไซเตส จะเป4นการกําหนดให�ประเทศภาคีต�องสร�าง
มาตรการภายในท่ีเหมาะสมในการบังคับใช�กฎหมายเพ่ือให�เป4นไปตามอนุสัญญาดังกล2าว โดยจะต�องมีการควบคุม
การนําเข�าส2งออกหรือการคุ�มครองพันธุ
พืช และ สัตว
 รวมถึงการกําหนดบทลงโทษผู�กระทําการฝ?าฝIน ประเทศ
ไทยได�เป4นภาคีสมาชิก และได�มีการประกาศใช�กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ อาทิเช2น พระราชบัญญัติสงวน
และคุ�มครองสัตว
ป?าฉบับท่ี 1 พุทธศักราช 2535 ปLจจุบันได�มีการแก�ไขเพ่ิมเติมเป4นพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ�มครองสัตว
ป?าฉบับท่ี 3 พุทธศักราช 2557 เพ่ือใช�เป4นข�อบังคับในการคุ�มครองสัตว
ป?าและพันธุ
พืชให�เป4นไป
อย2างมีประสิทธิภาพมากข้ึน แต2อย2างไรก็ตามประเทศไทยยังพบการล2าสัตว
ป?าอย2างต2อเนื่องจากท้ังภาคเอกชน 
และ นายทุน แสดงให�เห็นถึงปLญหาสภาพบังคับใช�กฎหมายท่ียังไม2มีประสิทธิภาพ 
 
คําสําคัญ: พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว
ป?า / ไซเตส / สัตว
ป?า 
 
Abstract 

The world is compose by many creature whether human, plants, or animals , these 
living things is the main important factor which made ecosystem still carry on the cycle. If 
one thing was be no longer in existence or fade away it cause the affect to nature on the 
environment. According to the effect made worldwide pay attention to create many method 
to protect the natural resources namely plants and animals and that was the background of 
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora also 
knows as Cites which one of the convention that have objective for managing and restricted 
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harm of species existence in nature from the risk of selling the wildling for international 
trade. The main principle in Cites will make the party have to design the measure which 
suitable for them to require the law followed in the convention by the way it must control 
and limit for import or export and protections plant varieties and animals also including the 
punishment for people who was violated the law. Thailand was one of the member of this 
convention too also promulgated the law in act level for gain the efficiency of regulation to 
protect wild animal and plant varieties for instance Wildlife Conservation and Protection Act, 
B.E. 2535 (1992), Conservation and Protection of Wild Animals Act (No.3), B.E. 2557 (2014). 
However Thailand continuously still found   hunting wild animal from private and capitalist 
so it shown indicated the failure of the law enforcement. 
 
Keywords: Conservation and Protection of Wild Animals Act, Cites, Wild Animal 
 
บทนํา 

สัตว
ป?า เป4นสิ่งมีชีวิตท่ีดํารงชีพอยู2ในป?า หากป?าท่ีใดมีสัตว
อยู2มากก็ย2อมแสดงให�เห็นว2าพ้ืนท่ีของป?านั้น 
มีระบบนิเวศน
ท่ีอุดมสมบูรณ
แต2นั่นอาจกลายเป4นแค2อดีต ปLจจุบันเม่ือประชากรของมนุษย
เพ่ิมมากข้ึน 
ความต�องการท่ีจะสร�างถ่ินฐานก็ย2อมเพ่ิมข้ึนตามไปด�วยเม่ือเป4นเช2นนี้การทําลายพ้ืนท่ีป?าอันเป4นท่ีอยู2อาศัยของ 
สัตว
ป?าเกิดข้ึนอย2างต2อเนื่อง ท้ังการยึดถือการครอบครองตลอดจนการเปลี่ยนสภาพพ้ืนท่ีป?าไม�เป4นพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมและแหล2งท2องเท่ียว รวมถึงการล2าสัตว
ป?า การค�าสัตว
ป?า หรือแม�แต2การลักลอบตัดไม�และหาของ
ป?า จนเป4นเหตุให�แหล2งพักพิงและอาหารของสัตว
ป?าลดน�อยลง สถานการณ
เหล2านี้นับวันจะมีแต2ทวีความ
รุนแรงเพ่ิมมากข้ึนจนกลายเป4นเหตุให�จํานวนของสัตว
ป?าลดน�อยลง ปLญหาใหญ2เหล2านี้ส2งผลให�ประชาคมโลก
ได�มีการคุ�มครองสัตว
ป?าของโลกข้ึนมาในนามของอนุสัญญาไซเตส (CITES)  

เม่ือ พ.ศ. 2526 ประเทศไทยได�ตกลงเข�าร2วมเป4นภาคีสมาชิกแห2งอนุสัญญาว2าด�วยการค�าระหว2างประเทศ 
ซ่ึงชนิดสัตว
ป?าท่ีใกล�สูญพันธุ
 (ไซเตส) โดยอนุสัญญาได�กําหนดมาตรการหลักสําคัญท่ีให�ประเทศภาคีสมาชิก
ปฏิบัติ คือ การสร�างกฎภายในท่ีเหมาะสมในการบังคับใช�กฎหมายรวมถึงกําหนดบทลงโทษการครอบครอง
สัตว
ป?า หรือการค�าสัตว
ป?าท่ีขัดต2ออนุสัญญาให�เป4นไปตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว� ซ่ึงมาตรา 8 ของอนุสัญญาฉบับ
ดังกล2าวมีใจความว2า มาตรการท่ีประเทศภาคีต�องถือปฏิบัติ 

1. ประเทศภาคีต�องกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะบังคับตามบทบัญญัติของอนุสัญญา 
และห�ามทําการค�าตัวอย2างพันธุ
ท่ีเป4นการละเมิดอนุสัญญาฉบับนี้ มาตรการเหล2านี้ให�รวมถึง 

ก. การกําหนดโทษสําหรับผู�ซ่ึงประกอบการค�าหรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงตัวอย2างพันธุ
อย2างใดอย2าง
หนึ่งหรือท้ังสองประการ และ 

ข. กําหนดให�มีการริบหรือส2งกลับไปประเทศซ่ึงนําออกซ่ึงตัวอย2างพันธุ
ดังกล2าว 
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 ในปu พ.ศ. 2535 ประเทศไทยได�มีการออกบทบัญญัติของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติว2าด�วย 
การสงวนและคุ�มครองสัตว
ป?า พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือควบคุมการล2าสัตว
ป?า ไม2ยอมให�ประชาชนล2า
สัตว
ป?าเป4นการกีฬาและล2าเป4นอาหารอีกต2อไป แต2ยังคงให�มีการล2าเพ่ือประโยชน
ทางวิชาการ เพ่ือการ
เพาะพันธุ
หรือเพ่ือกิจการสวนสัตว
สาธารณะ ท้ังยังเป4นการเดินตามกลไกของอนุสัญญาฉบับดังกล2าวซ่ึง
ประเทศไทยได�เป4นสมาชิกภาคีไว�ด�วย แต2ปLญหาการล2าสัตว
ป?า การนําเข�า ส2งออก หรือนําผ2านซ่ึงสัตว
ป?ายังคง
เกิดข้ึนอย2างต2อเนื่อง จึงชี้ให�เห็นได�ชัดว2ากฎหมายฉบับนี้นั้นยังไม2มีสภาพบังคับท่ีดีมากพอ ยกตัวอย2างเช2น ไม2มี
ข�อกําหนดถึงเรื่องจํานวนประชาชนท่ีได�รับอนุญาตให�เข�าไปในป?า รวมถึงไม2มีการกําหนดระยะเวลาในการเข�า
ไปในป?าเป4นมาตรฐานท่ัวกัน การท่ีประชาชนสามารถเข�าไปในป?าอย2างอิสระโดยไม2มีการควบคุมในเรื่องของ
จํานวนคน และระยะเวลาท่ีเข�าไป อีกท้ังยังมีปLญหาเรื่องค2านิยมของผู�คนในประเทศท่ีใช�ผลิตภัณฑ
ท่ีได�จากสัตว
 
อาทิเช2น เครื่องประดับกาย ของตกแต2งบ�านเรือน รวมไปถึงการบริโภคเนื้อสัตว
ป?าเพราะมีความเชื่อว2าสัตว
ป?า
บางชนิดมีสรรพคุณในการบํารุงร2างกายและรักษาโรค เนื่องจากทัศนคติของคนส2วนใหญ2ยังไม2ได�รับการให�
ข�อมูลความรู�ท่ีถูกต�อง สืบเนื่องจากประเทศไทยได�ตกลงเข�าร2วมเป4นภาคีสมาชิกแห2งอนุสัญญาว2าด�วยการค�า
ระหว2างประเทศซ่ึงชนิดสัตว
ป?าท่ีใกล�สูญพันธุ
 (ไซเตส) เม่ือ พ.ศ. 2526 โดยอนุสัญญาได�กําหนดมาตรการหลัก
สําคัญท่ีให�ประเทศภาคีสมาชิกปฏิบัติคือ การสร�างกฎภายในท่ีเหมาะสมในการบังคับใช�กฎหมายรวมถึงกําหนด
บทลงโทษการครอบครองสัตว
ป?า หรือการค�าสัตว
ป?าท่ีขัดต2ออนุสัญญาให�เป4นไปตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว� 
มาตรา 8 มาตรการท่ีประเทศภาคีต�องถือปฏิบัติ 

1. ประเทศภาคีต�องกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะบังคับตามบทบัญญัติของอนุสัญญาและ
ห�ามทําการค�าตัวอย2างพันธุ
ท่ีเป4นการละเมิดอนุสัญญาฉบับนี้ มาตรการเหล2านี้ให�รวมถึง 

ก.การกําหนดโทษสําหรับผู�ซ่ึงประกอบการค�าหรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงตัวอย2างพันธุ
อย2างใดอย2างหนึ่ง
หรือท้ังสองประการ และ 

ข.กําหนดให�มีการริบหรือส2งกลับไปประเทศซ่ึงนําออกซ่ึงตัวอย2างพันธุ
ดังกล2าว 
หลังจากนั้นในปuพุทธศักราช 2535 ประเทศไทยได�มีการร2างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและ

ประกาศใช�ข้ึนในปuพุทธศักราช 2535 ว2าด�วยพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว
ป?า เพ่ือบังคับตามกลไก
ของอนุสัญญาไซเตส บทความฉบับนี้จึงเป4นการนําเสนอมาตรการคุ�มครองสัตว
ป?าตามกฎหมายไทยมีหลัก
กฎหมายว2าอย2างไร สอดคล�องหรือควรแก�ไขเพ่ิมเติมตามเจตนารมณ
ของอนุสัญญาไซเตสเพียงใด 

ซ่ึงพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว
ป?า พ.ศ. 2535 โดยได�ให�คํานิยามของ สัตว
 ชนิดต2างๆไว�ดังนี้ 
“สัตว
ป?า” หมายความว2า สัตว
ทุกชนิดไม2ว2าจะเป4นสัตว
บก สัตว
น้ํา สัตว
ปuก แมลง หรือแมง ซ่ึงโดย

สภาพธรรมชาติย2อมเกิดและดํารงชีวิตอยู2ในป?าหรือในน้ํา และให�ความหมายรวมถึงไข2ของสัตว
ป?าเหล2านั้นทุก
ชนิดด�วย แต2ไม2หมายความรวมถึงสัตว
พาหนะท่ีได�จดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณตามกฎหมายว2าด�วยสัตว
พาหนะ
แล�ว และสัตว
พาหนะท่ีได�มาจากการสืบพันธุ
ของสัตว
พาหนะดังกล2าว ส2วนคําว2า  

“สัตว
ป?าคุ�มครอง” หมายความว2า สัตว
ป?าตามท่ีกฎกระทรวงกําหนดให�เป4นสัตว
ป?า 
“ซากของสัตว
ป?า” หมายความว2า ร2างกายหรือส2วนของร2างกายสัตว
ป?าท่ีตายแล�วหรือเนื้อของสัตว
ป?า  

ไม2ว2าจะได�ป{|ง ย2าง รม ตากแห�ง หมัก หรือทําอย2างอ่ืนเพ่ือไม2ให�เน2าเปI}อย และไม2ว2าจะชําแหละ แยกออก หรือ
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อยู2ในร2างของสัตว
ป?านั้น และหมายความรวมถึง เขา หนัง กระดูก ฟLน งา ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดอง 
เปลือก หรือส2วนต2างๆ ของสัตว
ป?าท่ีแยกออกจากร2างของสัตว
ป?า ไม2ว2าจะยังมีชีวิตหรือตายแล�ว 

“ล2า” หมายความว2า เก็บ ดัก จับ ยิง ฆ2า หรือทําอันตรายด�วยประการอ่ืนใดแก2สัตว
ป?าท่ีไม2มีเจ�าของ 
และอยู2เป4นอิสระ และหมายความรวมถึงการไล2 การต�อน การเรียก หรือการล2อเพ่ือการกระทําดังกล2าวด�วย 

แต2อย2างก็ตามสังคมไทยในยุคปLจจุบันผู�คนเริ่มหันมาให�ความสนใจเก่ียวกับการบริโภคเนื้อสัตว
ป?ากัน
มากข้ึนสังเกตได�จากการเพ่ิมจํานวนของร�านขายอาหารป?าท่ีผิดกฎหมาย อาจเนื่องด�วยสภาพภูมิประเทศท่ีมี
พ้ืนท่ีป?าเยอะหรือเพียงความเชื่อเก่ียวกับการบริโภคอวัยวะต2างๆของสัตว
แบบผิดแผกไปจากการบริโภค
โดยท่ัวไป เช2น การบริโภคสมองลิง  การบริโภคอวัยวะเพศเสือ เพียงเพราะเชื่อว2าหากรับประทานแล�วจะทําให�
เป4นยาอายุวัฒนะ เม่ือพิจารณาจากข�างต�นพบว2า พฤติกรรมดังกล2าวของมนุษย
เป4นตัวการสําคัญท่ีทําให�จํานวน
ของสัตว
ป?าลดลงอย2างรวดเร็ว ปLจจุบันประเทศไทยมีจํานวนสัตว
ป?าท่ีกฎกระทรวงประกาศกําหนดให�สัตว
ป?า
บางชนิดเป4นสัตว
ป?าคุ�มครองโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 6 แห2งพระราชบัญญัติสงวน
และคุ�มครองสัตว
ป?า พ.ศ. 2535 ซ่ึงชนิดของสัตว
ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว
ป?า ปu 2535 
ส2วนมากมีถ่ินกําเนิดในประเทศไทย มีถ่ินท่ีอยู2อาศัยในประเทศไทย จึงได�มีการกําหนดมาตรการในการคุ�มครอง
สัตว
ป?าสัตว
สงวนและสัตว
คุ�มครองไว�ดังนี้ คือ ห�ามล2า ห�ามเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงรังของ
สัตว
ป?าสงวนหรือสัตว
ป?าคุ�มครอง ห�ามเพราะพันธุ
 ห�ามมีไว�ในครอบครอง ห�ามค�า รวมถึงห�ามนําเข�า ส2งออก 
โดยไม2มีใบอนุญาต และ ห�ามล2า ห�ามเก็บ ทําอันตรายแก2รังของสัตว
ป?าในเขตรักษาพันธุ
สัตว
ป?า บริเวณวัดหรือ
ในบริเวณสถานท่ีท่ีจัดไว�เพ่ือประชาชนใช�เป4นท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา รวมไปถึงสัตว
และรังของสัตว
ป?า
บางชนิดท่ีรัฐมนตรีกําหนดห�ามล2า ในบริเวณสถานท่ีท่ีใช�ในราชการหรือใช�ในสาธารณะประโยชน
หรือ
ประชาชนใช�ประโยชน
ร2วมกัน ห�ามยิงสัตว
ป?าในเวลาระหว2างพระอาทิตย
ตกและพระอาทิตย
ข้ึน (เวลากลางคืน)   

จากนั้นได�มีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดชนิดสัตว
ป?า ซากสัตว

ป?า และผลิตภัณฑ
ท่ีทําจากซากของสัตว
ป?า โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 23 วรรคหนึ่ง แห2ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว
ป?า พ.ศ. 2535 ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 4 แห2งพระราชบัญญัติสงวน
และคุ�มครองสัตว
ป?า (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2557 ซ่ึงสัตว
ท่ีมีรายชื่อในประกาศกระทรวงนี้ส2วนมากมีถ่ินกําเนิดใน
ต2างประเทศ มีถ่ินท่ีอยู2อาศัยในต2างประเทศ เพ่ือเหมาะสมและสอดคล�องกับสถานการณ
ในปLจจุบัน จึงได�มีการ
กําหนดมาตรการในการคุ�มครองไว�ดังนี้ 
 

บัญชีชนิดพันธุ� คําจํากัดความ ตัวอย*างชนิดพันธุ�ในประเทศไทย 
บัญชีหมายเลข 1 
(Appendix I) 

เป4นชนิดพันธุ
ของสัตว
ป?าและพืชป?าท่ีมีสถานภาพใกล�
สูญพันธุ
 จึงห�ามค�าในเชิงพาณิชย
 การส2งออกจะต�อง
ได�รับความยินยอมจาก ประเทศท่ีจะนําเข�าเสียก2อน 

ช�างเอเชีย เสือโคร2ง หมี ชะนี กระทิง 
แรด หมีควาย สมเสร็จ จระเข�น้ํา
จืด เต2าตะนุ เต2ากระ ปลาตะพัด 
ปลาบึก นกกะเรียน นกกาฮัง นก
ชนหิน กล�วยไม�ป?า เช2น กล�วยไม�
สกุลรองเท�านารี เอ้ืองปากนกแก�ว 
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บัญชีชนิดพันธุ� คําจํากัดความ ตัวอย*างชนิดพันธุ�ในประเทศไทย 
บัญชีหมายเลข 2  
(Appendix II) 
 

เป4นชนิดพันธุ
ของสัตว
ป?าและพืชป?าท่ีมีสถานภาพยัง
ไม2ถึงกับสูญพันธุ
 จึงอนุญาตให�ค�าในเชิงพาณิชย
ได� 
โดยมีการควบคุมเพ่ือมิให�เกิดผลกระทบต2อความอยู2
รอดของชนิดพันธุ
นั้นๆ ในธรรมชาติ จนอาจเป4น
สาเหตุให�สัตว
ป?าและพืชป?านั้นๆ ตกอยู2ในภาวะใกล�
สูญพันธุ
 บัญชีหมายเลข 2 นี้ นอกจากประกอบด�วย
ชนิดพันธุ
ท่ีมีสถานะข�างต�นแล�ว ยังประกอบด�วยชนิด
พันธุ
ท่ีคล�ายคลึงกับชนิดพันธุ
ท่ีควบคุมรวมอยู2ด�วย
เพ่ือประสิทธิภาพในการควบคุม การค�าชนิดพันธุ
ใน
บัญชีหมายเลขนี้ประเทศผู� ส2 งออกจะต�องออก
ใบอนุญาตให�ส2งออกในการส2งออกแต2ละครั้ง บาง
ชนิดพันธุ
มีกรกําหนดโควต�าส2งออกของแต2ละประเทศ
โดยเฉพาะอย2างยิ่งสําหรับตัวอย2างพันธุ
ท่ีเก็บหาจาก
ธรรมชาติโดยตรง 

ค�างคาวแม2ไก2ทุกชนิด ชะมดน้ํา
หรืออีเห็นน้ํา นาก โลมา ลิง ค2าง 
 นกหลายชนิด เช2น นกขุนทอง 
นกแก�วโมง งูหลายชนิด เช2น งู
เหลือม งูจงอาง งูเห2า ผีเสื้อถุงทอง
ทุกชนิด ปะการังแข็งและอ2อน 
ห อ ย มื อ เ สื อ  พื ช ป ร ะ เ ภ ท
หม�อข�าวหม�อแกงลิง 
 

บัญชีหมายเลข 3 
(Appendix III) 

เป4นชนิดพันธุ
ของสัตว
ป?าและพืชป?าท่ีภาคีอนุสัญญา
ไซเตสซ่ึงประเภทถ่ินกําเนิด ประกาศให�เป4นสัตว
ป?า
และพืชป?าหวงห�ามหรือคุ�มครองตามกฎหมาย
ภายในประเทศของตน จึงขอความร2วมมือจาก
ประเทศภาคีอ่ืนให�ช2วยดูแลการค�าระหว2างประเทศ
ด�วย 

ต� น มะ เ ม่ื อย  ( เ นปาล )  ค ว า ย 
(เนปาล) นกกระทาดง (มาเลเชีย) 

  
ท่ีมา สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได�ท่ี กรมอุทยานแห2งชาติ หรือ CITES อย2างไรก็ตามแม�ว2ากฎหมายได�
กําหนดกฎเกณฑ
 มาตรการในการคุ�มครองสัตว
ป?าไว�อย2างกว�างขวางอย2างท่ีได�กล2าวไว� ในข�างต�น  
แต2ปLจจุบันประเทศไทยก็ยังมีการล2าสัตว
 การซ้ือขาย นําเข�า ส2งออก เพาะพันธุ
 สัตว
ป?ากันอย2างแพร2หลาย 
สามารถสังเกตศึกษาได�จากสถิติกรมอุทยานเกาะติดสถานการณ
 ค�า-ล2า สัตว
ป?า ประจําปu 2559   
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จากสถิติดังกล2าวจะเห็นได�ชัดว2าถึงแม�ประเทศไทยจะเข�าร2วมเป4นภาคีสมาชิกของ อนุสัญญาไซเตส  
รวมท้ังยังได�มีการออกกฎหมายภายในท่ีใช�บังคับในประเทศมากมายแต2ก็ยังไม2ได�ทําให�ปLญญาการลักลอบล2า
สัตว
ป?าไม2ได�ลดลงหรือหมดไป ท้ังนี้ผู�เขียนเห็นว2าควรอย2างยิ่งท่ีจะปรับปรุงกฎหมาย อํานาจหน�าท่ีของ
หน2วยงานรัฐ การควบคุม การตรวจสอบ การบังคับโทษ เพราะในภายภาคหน�าประเทศไทยอาจจะมีแนวโน�ม
การลักลอบค�าสัตว
ป?า ล2าสัตว
ป?า เพ่ิมมาก  
 เม่ือพิจารณาจากมาตรการ การคุ�มครองสัตว
ป?าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว
ป?า พ.ศ. 
2535 ซ่ึงเป4นพระราชบัญญัติท่ีใช�บังคับอยู2ในประเทศไทยในปLจจุบัน เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ
กลไกของหลัก
อนุสัญญาว2าด�วยการค�าระหว2างประเทศซ่ึงชนิดสัตว
ป?าและพืชป?าท่ีใกล�สูญพันธุ
 ไซเตส(CITES) จากการศึกษา
ค�นคว�าพบว2า อนุสัญญาว2าด�วยการค�าระหว2างประเทศซ่ึงชนิดสัตว
ป?าท่ีใกล�สูญพันธุ
หรือท่ีรู�จักกันในชื่อย2อว2า ไซ
เตส (CITES) มีวัตถุประสงค
ท่ีมุ2งเน�นในรัฐท่ีเป4นภาคีกําหนดมาตรการภายในของรัฐนั้น ๆ โดยเน�นในมี
มาตรการเชิงลงโทษโดยการกําหนดโทษสําหรับผู�ซ่ึงประกอบการค�าหรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงตัวอย2างพันธุ
อย2าง
ใดอย2างหนึ่งหรือท้ังสองประการ และกําหนดให�มีการริบหรือส2งกลับไปซ่ึงสัตว
ป?าหรือซากสัตว
ป?า แล�วแต2กรณี 
กลับสู2ประเทศซ่ึงนําออกซ่ึงตัวอย2างพันธุ
ดังกล2าว 
 เม่ือประเทศไทยได�เข�าร2วมเป4นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว2าด�วยการค�าระหว2างประเทศซ่ึงชนิดสัตว
ป?า 
ท่ีใกล�สูญพันธุ
 ไซเตส เม่ือวันท่ี 21 มกราคม พุทธศักราช 2526 ประเทศไทยก็ได�มีการร2างกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติฉบับหนึ่ ง ข้ึนมา คือ พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว
ป?า พุทธศักราช 2535  
และได�มีการแก�ไขเพ่ิมเติมล2าสุด ฉบับท่ี 3 ในปu พ.ศ. 2557 อีกท้ังยังได�มีการเพ่ิมประกาศกฎกระทรวง

ผู�สื่อข2าวรายงานว2า จากสถิติภาพรวมปLญหาค�าสัตว
ป?าและสถิติการจับกุมคดีค�าสัตว
ป?าปu 2559 ของกรม
อุทยานแห2งชาติ สัตว
ป?าและพันธุ
พืช พบว2า กลุ2มสัตว
จําพวกนกสวยงามในบัญชีสัตว
ป?าคุ�มครอง ถูกจับมากท่ีสุด 
รวม 13,458 ตัว เช2น นกกระต๊ิดข้ีหมู 8,810 ตัว , นกปรอดหัวโขน 2,970 ตัว รองลงมาเป4นกลุ2มสัตว
เลื้อยคลาน 
จํานวน 1,827 ตัว เช2น เต2าดาวรัศมี 420 ตัว , งูสิง 330 ตัว , เต2านา 249 ตัว , เต2าดาวอินเดีย 158 ตัว และ
กบทูด 33 ตัว 

ขณะท่ีกลุ2มสัตว
เลี้ยงลูกด�วยนม ครอบคลุมตัวลิ่น ลิง กระทิง เสือ พบสถานการณ
น2าเป4นห2วง โดยเฉพาะการ
ลักลอบขนสัตว
ป?าท่ีใช�ประเทศไทยเป4นทางผ2านไปยังประเทศเพ่ือนบ�านเริ่มกลับมา เช2น การจับตัวลิ่น หรือนิ่มจาก
ชายแดนไทย-มาเลเซีย ส2งไปขาย ซ่ึงปu 2559 จับได�มากถึง 390 ตัว นอกจากนี้ยังมีเสือโคร2ง 8 ตัว ลิงกัง 21 ตัว 
กระรอกหลากสี 8 ตัว 

นอกจากนี้ยังพบการลักลอบล2าสัตว
ขนาดใหญ2 เช2น กระทิง ถูกชําแหละ 246 กิโลกรัม กระทิง ถูกยิงตาย
อย2างน�อย 3-4 ตัว รวมถึง เสือโคร2ง เลียงผา กวางป?า เป4นต�น 

ขณะเดียวกัน กรมฯยังพบข�อมูลท่ีน2าสนใจ คือ การค�าขายสัตว
ป?า ท้ังประเภทสวยงาม ไม2ว2าจะเป4นสัตว
ขนาด
เล็ก หรือขนาดใหญ2 มีการเปลี่ยนไปใช�ทางสื่อสังคมออนไลน
มากข้ึน ท้ังอีเมล
 เฟสบุ�ค และไลน
อีกด�วย 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เรื่อง กําหนดชนิดพันธุ
สัตว
ป?า ซากของสัตว
ป?า และผลิตภัณฑ
ท่ีทําจาก 
ซากของสัตว
ป?าท่ีห�ามนําเข�า หรือ ส2งออก ในปuพุทธศักราช 2560 เพ่ืออนุวัติตามอนุสัญญาว2าด�วยการค�า
ระหว2างประเทศซ่ึงชนิดสัตว
ป?าท่ีใกล�สูญพันธุ
 และ เพ่ือประโยชน
ในการคุ�มครองสัตว
บางชนิดท่ีมิใช2สัตว
ป?า
สงวนหรือสัตว
ป?าคุ�มครองด�วย เพ่ือเหมาะสมและสอดคล�องกับสถานการณ
ในปLจจุบัน จากข�อความดังกล2าวถือ
ได�ว2าหลังจากท่ีประเทศไทยได�เข�าร2วมเป4นภาคีสมาชิกแล�วก็ได�มีการกําหนดมาตรการภายในท่ีเหมาะสมและ
สอดคล�องกับอนุสัญญาว2าด�วยการค�าระหว2างประเทศซ่ึงชนิดสัตว
ป?าท่ีใกล�สูญพันธุ
 ไซเตส แล�ว 
 แต2อย2างไรก็ตาม แม�ว2าประเทศไทยได�มีการกําหนดมาตรการภายในท่ีเหมาะสมและสอดคล�อง 
กับอนุสัญญาว2าด�วยการค�าระหว2างประเทศซ่ึงชนิดสัตว
ป?าท่ีใกล�สูญพันธุ
ไซเตสแล�ว แต2ปLจจุบันปLญหาการ
ลักลอบเข�าล2าสัตว
 การนําเข�า ส2งออก หรือนําผ2านซ่ึงซากสัตว
ในประเทศไทยยังคงมีอยู2ต2อเนื่องและไม2มีท2าทีท่ี
จะหยุดหรือลดน�อยลง กลับมีแต2การกระทําความผิดท่ีเพ่ิมมากข้ึนจนเป4นเหตุให�จํานวนสัตว
ป?าท่ีลดน�อยลง 
ดังนั้น ข�าพเจ�าจึงเห็นว2ามาตรการคุ�มครองสัตว
ป?าประเทศไทยในปLจจุบันยังคงไม2มีความเหมาะสมเพียงพอกับ
สถานการณ
ท่ีมีอยู2 ดังจะเห็นได�จากการจับกุมผู�กระทําความผิดเก่ียวกับสัตว
ป?าท่ีมีมากข้ึนในปLจจุบัน  

มีข�อมูลประกอบอ�างอิงดังนี้ 
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รวบตัวหนุ2มล2าลิงแสม สัตว
ป?าสงวน ก2อนตัดหัวแล2เนื้อ สารภาพเอามาทําอาหาร  
วันท่ี 22 กุมภาพันธ
 2561 เว็บไซต
 77 ข2าวเด็ด รายงานว2า เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ
 ท่ีผ2านมา 

เจ�าหน�าท่ีหน2วยป?าไม� ตก.ท่ี 18 (ผาลาด) ร2วมกับเจ�าหน�าท่ีฝ?ายปกครอง อ.เมือง จ.ตาก พร�อมด�วยเจ�าหน�าท่ีป?า
ไม�ท่ีเก่ียวข�อง ร2วมกันจับกุมนายนิคม ม่ันภัคดี พร�อมตรวจยึดซากลิงแสม ซ่ึงเป4นสัตว
ป?าคุ�มครอง จํานวน 1 ซาก 
ประกอบด�วย หัว 1 หัว มือ 2 มือ เท�า 2 เท�า เนื้อท่ีชําแหละจํานวน 2 กิโลกรัม  จากการสอบสวน นายนิคม ให�
การรับสารภาพว2า ซากลิงท่ีแยกชิ้นส2วนแล�วเป4นของตน ซ่ึงไปล2ามาจากในป?า เพ่ือนํามาทําอาหารกิน และเพ่ิงทํา
เป4นครั้งแรก เจ�าหน�าท่ีจึงแจ�งข�อหา ล2าหรือพยายามล2าสัตว
ป?าสงวนหรือสัตว
ป?าคุ�มครอง มีไว�ในครอบครองซ่ึง
ซากสัตว
ป?าสงวน สัตว
ป?าคุ�มครองโดยไม2ได�รับอนุญาต 

วันท่ี 4 กุมภาพันธ
 2561 เจ�าหน�าท่ีหน2วยพิทักษ
ป?ามหาราช เขตรักษาพันธุ
สัตว
ป?าทุ2งใหญ2นเรศวรด�าน
ตะวันตก เข�าจับกุม นายเปรมชัย กรรณสูต อายุ 63 ปu ประธานบริหารบริษัทอิตาเลียนไทยดีเวล�อปเมนต
 จํากัด 
(มหาชน) กับพวกรวม 4 คน ลักลอบต้ังแคมป"พักแรมในจุดบริเวณห�วยปะชิ อยู2ระหว2างหน2วยฯ ทิคอง กับหน2วย
ฯ มหาราชซ่ึงเป4นจุดท่ี เขตรักษาพันธุ
สัตว
ป?าทุ2งใหญ2นเรศวรด�านตะวันตกไม2อนุญาตให�ต้ังแคมป" พบของกลาง
พบซากไก2ฟ�าหลังเทากับเนื้อเก�ง และซากเสือดําถูกชําแหละเนื้อและหนังแล�วกับเครื่องกระสุนปIนอีกจํานวนมาก
ท่ีถูกซุกซ2อนไว� จึงนําตัวส2งดําเนินคดีท่ี สภ.ทองผาภูมิ ต2อไป ท่ีสําคัญเส�นทางการเข�ามาลักลอบต้ังแคมป"นั้นมี
ข�อมูลพบว2าได�รับไฟเขียวจากข�าราชการระดับสูง จึงไม2แปลกใจทําไมถึงสามารถต้ังแคมป"ในพ้ืนท่ีเขตหวงห�าม
และพกพาอาวุธจํานวนมากเข�ามาในเขตรักษาพันธุ
สัตว
ป?าได� 

ท่ีมา www.hilight.kapook.com , www.thairath.com , www.bangkokbiznnews.com 
 
หน2วยงานพิทักษ
สัตว
ป?า เป{ดเผยข�อมูลว2าประชากรสัตว
ป?าท่ัวโลกลดลงกว2าครึ่งในช2วงกว2า 40 ปuท่ีผ2านมา 

รายงานสิ่งแวดล�อมฉบับล2าสุดของสมาคมอนุรักษ
สัตว
แห2งกรุงลอนดอน หรือ แซดเอสเอล และกองทุนสัตว
ป?า
โลกสากล หรือดับเบิลยูดับเบิลยูเอฟ ระบุว2า ประชากรสัตว
ป?าท่ัวโลกมีจํานวนลดลง 58% นับต้ังแต2ปu 2513  
ซ่ึงรายงานระบุว2าบรรดาสัตว
ท่ีอาศัยอยู2ในทะเลสาบ แม2น้ํา และพ้ืนท่ีป?าชายเลน มีจํานวนน�อยลงมาก  
แซดเอสเอลและดับเบิลยูดับเบิลยูเอฟ (องค
การกองทุนสัตว
โลกสากล) ระบุว2า สาเหตุท่ีทําให�ประชากรสัตว
ป?า
ลดลงเกิดจากการกระทําของมนุษย
ซ่ึงรุกล้ําพ้ืนท่ีธรรมชาติและประชากรสัตว
ป?า ท้ังการบุกท่ีอยู2ของสัตว
 ซ้ือขาย
สัตว
ป?า มลพิษ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ พร�อมกับเตือนว2าหากยังเป4นแบบนี้ต2อไปภายในปu 2563 
จํานวนสัตว
ป?าอาจลดลงถึง 2 ใน 3 ดร.ไมค
 บาร
เร็ตต
 หัวหน�าฝ?ายวิทยาศาสตร
และนโยบายของดับเบิลยูดับเบิล
ยูเอฟ กล2าวว2า ประชากรสัตว
ป?าจะลดลงอย2างต2อเนื่องภายใต�สถานการณ
ท่ีมนุษย
ยังใช�ชีวิตปกติเหมือนไม2มีอะไร
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สถิติการรายช่ือพันธุ�สัตว�ป�าท่ีถูกกลุ*มคนลักลอบจับซ่ึงเจ�าหน�าท่ีจับกุมได� 
 

ตุลาคม 
01 

พุทธศักราช 

กันยายน 
30 

พุทธศักราช 

เต*า 
และ 

ตะพาบน้ํา 
(ตัว) 

งูชนิด
ต*างๆ 
(ตัว) 

นกชนิด
ต*างๆ 
(ตัว) 

ล่ิน  
(ตัว) 

 

งาช�าง  
(ก่ิง) 

 

ช�างป�า  
(ตัว) 

 

เสือ  
(ตัว) 

 

2554           ถึง    2555 660 2,638 8,325 478 - - - 

2555          ถึง     2556 282 2,226 7,325 10 31 29 23 

2556          ถึง    2557 2,880 11 3,624 325 609 3 2 

2557          ถึง    2558 517 819 2,403 232 870 1 1 

 
ท่ีมา ข�อมูลจาก กรมอุทยานแห2งชาติ สัตว
ป?าและ พันธุ
พืช 
 

 จากตารางแสดงสถิติข�างต�นชี้ให�เห็นว2าการกระทําความผิดเก่ียวกับสัตว
ป?าไม2มีท2าทีท่ีจะลดลง เห็น
ควรสร�างมาตรการคุ�มครองทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกับสภาวะประเทศไทย ท้ังนี้ เพ่ือให�เกิดความเหมาะสม
และสอดคล�องกับอนุสัญญาว2าด�วยการค�าระหว2างประเทศซ่ึงชนิดสัตว
ป?าท่ีใกล�สูญพันธุ
 ไซเตส ซ่ึงถือเป4นเพียง
มาตรฐานข้ันตํ่าท่ีสามารถนําไปออกมาตรการทางกฎหมายภายในให�มีการคุ�มครองสัตว
ป?าข้ันกว2าได� 
 
ข�อเสนอแนะ 

1. ควรแก�ไขเพ่ิมเติมกฎหมายห�ามมิให�บุคคลใดเข�าไปในพ้ืนท่ีป?าในช2วงระหว2างเวลาสัตว
ผสมพันธุ
 อีก
ท้ังยังเป4นการช2วยให�สัตว
ป?าได�มีการขยายพันธุ
ตามธรรมชาติอย2างมากข้ึน เช2น ควายป?ามีฤดูผสมพันธ
ในช2วง
เดือนตุลาคมและพฤศจิกายนของทุกปu  

2. ควรออกกฎหมายระดับประกาศกระทรวง (กฎหมายลูก) กําหนดชนิดอาวุธ เครื่องมือในการล2าสัตว
 
และสารเคมีท่ีห�ามนําเข�าไปในบริเวณพ้ืนท่ีป?า เช2น อาวุธปIนไรเฟ{ล (Rifle) อาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายล�างสูงและ
มีระยะการยิงท่ีไกล กับดัก รวมถึงสารเคมีประเภทออกฤทธิ์ต2อระบบประสาท เช2นยาสลบ 

3. ควรออกกฎหมายระดับประกาศกระทรวง (กฎหมายลูก) ให�อํานาจพนักงานเจ�าหน�าท่ีตามท่ีระบุไว�
ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว
ป?า พุทธศักราช 2535 ในการตรวจค�นอาวุธชนิดใดท่ีไม2ควรนําเข�าไป
ในบริเวณพ้ืนท่ีป?า และให�อํานาจเจ�าหน�าท่ีในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร�างท่ีทําข้ึนเพ่ือใช�เป4นท่ีพักพิงในการล2าสัตว
 
หรือ กับ ดักสัตว
ป?าในรูปแบบต2างๆ 
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4. ควรเพ่ิมเขตพ้ืนท่ีห�ามล2าสัตว
ป?า เช2น กําหนดให�บริเวณสถานท่ีราชการ หรือใช�เพ่ือสาธารณะ
ประโยชน
หรือประชาชนใช�ประโยชน
ร2วมกัน เป4นเขตห�ามล2าสัตว
ป?าทุกชนิด โดยไม2ต�องใช�ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการรัฐมนตรีก2อน 

5. ให�เจ�าพนักงานหน2วยงานต2างๆของภาครัฐมีอํานาจในการเข�ามาตรวจสอบข�อเท็จจริงต2างๆท่ีเกิดข้ึน 
เช2น เจ�าพนักสาธารณะสุข ควรเข�ามามีบทบาทในการตรวจสอบว2า จากการท่ีผู�คนบริโภคอวัยวะสัตว
แบบผิด
แผกท่ีอ�างกันว2าหากบริโภคแล�วเป4นยาอายุวัฒนะมีผลดังว2านั้นหรือไม2 อาทิ การบริโภคสมองลิง 

6. ให�หน2วยงานเจ�าหน�าท่ีรัฐเข�ามาดูแลเรื่องการเพาะพันธุ
การขยายจํานวนสัตว
ป?าท่ีใกล�สูญพันธุ
อย2าง
จริงจัง 

7. เพ่ิมพ้ืนท่ีในการต้ังด2านตรวจค�นสัตว
ป?าในพ้ืนท่ี ท่ีเป4นจุดเสี่ยงท่ีมีการลักลอบนําเข�า ส2งออก เป4น
ประจํา 

8. ควรเพ่ิมภาระการจัดเก็บภาษีมูลค2าเพ่ิมเก่ียวกับผลิตภัณฑ
ท่ีทําจากสัตว
ป?าไม2ว2าจะนําเข�า หรือ 
ส2งออก ท้ังในประเทศและต2างประเทศ 
 
รายการอ�างอิง 

 
อาจารย
อัครเดช มณีภาค, มาตรการทางกฎหมายในการปรามปรามอาชญากรรมการค�าสัตว
ป?าและพันธุ
พืชป?า

แห2งภูมิภาคอาเซียน 
TRAFFIC REPORT, 2559 , การบังคับใช�ไซเตสในประเทศไทยบทวิเคราะห
ระบบกฎหมายท่ีควบคุมการค�าลิง

ใหญ2 ชะนี และชนิดสัตว
ตามบัญชีไซเตส 
สํานักอนุรักษ
สัตว
ป?า wildlife conservation office , www.dnp.go.th 
ระบบบริการห�องสมุด สผ. www.onep.go.th 
หนังสือพิมพ
แนวหน�า http://www.naewna.com/local/319208 
ยืนหยัด ใจสมุทร คําอธิบายรวมกฎหมายเก่ียวกับป?าไม�และสัตว
ป?า พิมพ
ครั้งท่ี 5 พ.ศ. 2560 


