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บทคัดย่อ 
การศึกษาวิจัยเรืÉองบทบาทพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดสมุทรปราการมี

วตัถปุระสงค์ ดงันี Ê 1) เพืÉอศกึษาบทบาทของพระสงัฆาธิ

การในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวัดสมุทรปราการ 

2) เพืÉอเปรียบเทียบบทบาทการบริหารกิจการพระ

สังฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามตาม

สถานภาพส่วนบุคคล และ 3)  เพืÉอศึกษาปัญหา 

อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกีÉยวกับการบริหารกิจการ

งานคณะสงฆ์ของพระสงัฆาธิการจังหวัดสมุทรปราการ 

แบบของการวิจัยและพัฒนา โดยการผสมผสาน 

(Mixed Method Design) วิธีวิจัยเชิงคุณภาพและวิธี

วิจยัเชิงปริมาณ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลกั 

ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ คือ พระสงัฆาธิการ จํานวน 16 รูป/

คน และวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กลุ่ม

ตัวอย่างทีÉเป็นพระสงัฆาธิการในจังหวัดสมุทรปราการ

จํานวน 400 รูป เครืÉองมือทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

เป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ตอน คือ ตอนทีÉ 1) เป็น

แ บ บ ส อ บ ถ า ม เ กีÉ ย ว กับ ข้ อ มูล ทัÉ ว ไ ป ข อ ง ผู้ ต อ บ

แบบสอบถาม ตอนทีÉ  2) เ ป็นแบบสอบถามเกีÉยว

บทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์จงัหวดัสมทุรปราการ ตอนทีÉ 3) เป็นแบบสอบถาม

เกีÉยวกับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะการบริหาร

กิจการงานคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการจังหวัด

สมุทรปราการโดยมีค่าความเชืÉอมัÉน เท่ากับ 0.9539 

วิเคราะห์ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ พระสงัฆาธิการ 16 

รูป/คน เครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจัย ได้แก่แบบสมัภาษณ์ 

วิเคราะห์ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ โดยเขียนเป็นความ

เรียง และจากกลุ่มตัวอย่าง 400 รูป เครืÉองมือทีÉใช้ใน

การวิจัย ได้แก่แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล ใช้โปร

แกมส์สําเร็จรูป สถิติทีÉใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ 

ค่าความถีÉ ร้อยละ ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way 

analysis of variance) และทดสอบความแตกต่างของ
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ค่าเฉลีÉยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยทีÉสุด 

(Least Significant Difference: LSD) 

ผลการวิจยั พบว่า   

1. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรปราการทั Êง 6 ด้าน โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลีÉยเท่ากับ 3.36) 

เมืÉอพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า บทบาทของพระ

สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สมทุรปราการในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วน

ในด้านการศาสนศกึษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน

การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ 

และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสงัฆาธิการของ

คณะสงฆ์จังหวัดสมุทรปราการมีบทบาทอยู่ในระดับ

ปานกลาง 

2. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรปราการจําแนกตาม

สภาพสว่นบคุคลโดยรวม พระสงัฆาธิการทีÉมี ตําแหน่ง

และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าทีÉพระสงัฆาธิการ 

ต่างกนั มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

สมทุรปราการแตกต่างกัน ซึÉงยอมรับสมมติฐานทีÉตั Êงไว้ 

สําหรับพระสงัฆาธิการทีÉมี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา

สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทาง

เปรียญธรรม ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์จังหวัดสมุทรปราการไม่แตกต่างกัน ซึÉง

ปฏิเสธสมมติฐานทีÉตั Êงไว้ 

3. ปัญหาส่วนใหญ่ของพระสงัฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรปราการคือการ

กระจายอํานาจหน้าทีÉให้ครอบคลุมพื ÊนทีÉทั Êงจังหวัด

สมุทรปราการปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง

การศกึษา และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาทีÉมีคุณภาพ

และประสทิธิภาพ ตลอดจนไม่มีหน่วยงานทีÉรองรับการ

ทํางานอย่างเป็นรูปธรรม  ดังนั Êน พระสังฆาธิการของ

คณะสงฆ์จังหวัดสมุทรปราการทุกตําแหน่งทุกหน้าทีÉ 

ควรมีการเพิÉมบุคลากรให้ เพียงพอและควรเสริม

ปรับปรุงและเพิÉมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าทีÉให้

มากยิÉงขึ Êน และควรมีการกระจายอํานาจหน้าทีÉกระจาย

การปฏิบัติงานอย่างครอบคลุมทุกพื ÊนทีÉของจังหวัด

สมุทรปราการอย่างเหมาะสม ประกอบกับควรทํางาน

อย่างมีระบบเป็นแนวทางเดียวกัน และมีเครือข่ายรวม

มือกนั โดยการใช้ความรู้ความสามารถของบุคลากรให้

เต็มศกัยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามด้วยศีลา

จาริยวตัรตามหลกัพระธรรมวินยั  

 

คําสําคัญ : บทบาท, พระสงัฆาธิการบริหาร,                 

กิจการคณะสงฆ์ 

 

Abstract 
The Buddhist ecclesiastical official monk 

roles to manage Sangha administration in Samut 

Prakan Province aim to study 1) the roles of 

Buddhist ecclesiastical official monk to manage 

Sangha administration in Samut Prakan Province. 

2) to compare the roles to manage Sangha 

administrators in Sangha administration in Samut 

Prakan Province according to their personal 

status and 3) to study the problems, obstacles 

and recommendation about Buddhist ecclesiastical 

official monk to manage Sangha administration in 

Samut Prakan Province that Mixed Method 

Design. The research methodology was mixed 

between quantitative and qualitative but specify 

in qualitative and also to Survey Research. The 
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sampling there are 16 Buddhist ecclesiastical 

official monk. More over there are 400 Buddhist 

ecclesiastical official monk in Samut Prakan 

Province.   

The research methodology is questionnaire 

that divine are 3 steps cover with Part 1) 

Questionnaire about general information Part 2) 

Questionnaire about Buddhist ecclesiastical 

official monk in Samut Prakan Province Role. Part 

3) Questionnaire about  the problem, Obstacle 

and recommendation about Buddhist 

ecclesiastical official monk in Samut Prakan 

Province Role that rating scale and open-

structured questionnaire with reliability value at 

0.9539. Data analysis from there are 16 Buddhist 

ecclesiastical official monk. The research method 

is questionnaire. Data analysis from interview by 

writing essay and from there are 400 sampling. 

Data analyze by computer program. The statistic 

for data analysis which are frequency. 

percentage. mean. standard deviation. t-test. one 

way analysis of variance and the least significant 

difference: LSD. 

Research result showed that 1) Buddhist 

ecclesiastical official monk in Samut Prakan 

Province Role there are 6 parts was in a moderate 

level in overall average value 3.36). When 

consider in any part found that Buddhist 

ecclesiastical official monk in Samut Prakan 

Province Role was in a high level but but the roles 

in religion educational, social welfare, Buddhist 

Propagation, Public Help and Social Welfare were 

in the moderate levels, 2) Buddhist ecclesiastical 

official monk in Samut Prakan Province Role was 

classified by personal status. In overall the 

Sangha administrators having different positions 

and experiences had different roles in Sangha 

administration that was relevant to the hypothesis 

set forth could be accepted. The Buddhist 

ecclesiastical official monk who different with 

Ages, years in monkhood, general education, 

Dhamma education and Pali education had 

different roles in Sangha administration that 

rejected the hypothesis set up, 3) Almost 

problems of Buddhist ecclesiastical official monk 

in Samut Prakan Province were decentralization is 

not cover Samut Prakan Province, lack of 

educated monks, inefficiency of Buddhist 

propagation and lack of the relevant organization 

to take responsibility. So that, all of Buddhist 

ecclesiastical official monk in Samut Prakan 

Province should increase the personal number 

also to improve the efficiency of work, 

decentralize authority, systemize the work, create 

network. Moreover, encourage eligible monks to 

work according to their abilities. In the same 

time., behave themselves in the monastic codes 

as well.  

  

Keywords:  Roles, Sangha, Administrators 
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บทนํา   

ศูน ย์ก ลา งแ ห่ ง กา รร วม นํ Êา ใจ ขอ งบ รร ด า

พทุธศาสนิกชนอยู่ทีÉวัด จึงทําหน้าทีÉในการวางรากฐาน

ความเจริญให้แก่สงัคมส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นความ

มัÉนค งใ ห้ แ ก่สังค มช่ว ยลด ปัญห าสังคม ส่ง เ ส ริ ม

ประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคมหรือกล่าวได้ว่าวัด

เป็นศูนย์กลางทางศาสนาและวัฒนธรรมทีÉผู้คนใช้เป็น

บรรทัดฐานในการดําเนินชีวิตและเป็นเอกลกัษณ์ของ

สงัคมซึÉงจะพบได้จากการแสดงออกทางศิลปะวรรณคดี

คติธรรมขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีเป็นต้นตั Êงแต่

อดีตจนถึง ปัจจุบันวัดและพระสงฆ์ยัง มีบทบาท

เกีÉยวข้องกบัความเป็นอยู่ของคนในสงัคมตั Êงแต่เกิดจน

กระทั Êงตายพระสงฆ์นอกจากจะมีบทบาทเป็นผู้นําทาง

กิจกรรมเป็นผู้ นําทางด้านจิตใจของคนในสังคมแล้ว

พระสงฆ์ยังมีบทบาทต่อสังคมส่วนรวมในด้านต่างๆ 

มากมายเช่นการพัฒนาสังคมการสังคมสงเคราะห์

สงเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้อยากผู้ทีÉได้รับความลําบากหรือ

กระทัÉงการช่วยแก้ปัญหาต่างๆทีÉเกิดขึ Êนในสงัคม พระ

ธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต). (2545 : 87) 

นอกจากนี Êวัดเป็นหน่วยงานปกครองและเป็น

หน่วยงานดําเนินกิจการคณะสงฆ์และกิจการพระ

ศาสนาทีÉสาํคญัทีÉสดุและเป็นฐานอันสําคัญยิÉงของคณะ

สงฆ์และพระพุทธศาสนาเป็นองค์กรหลักในการ

ปกครองคณะสงฆ์หลกัเกณฑ์และวิธีการต่างๆเกีÉยวกับ

วัดทรงตรา เป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทั Êงสิ Êน

เช่นเดียวกับบทบัญญัติว่าด้วยมหาเถรสมาคมซึÉงเป็น

สถาบันหรือองค์กรปกครองคณะสงฆ์สงูสดุวัดมีฐานะ

เป็นนิติบคุคลหรือเป็นบคุคลตามกฎหมายตามความใน

มาตรา31วรรคสองและมาตรา19แห่งราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ (ฉบบัทีÉ2) พ.ศ.2535วดัจงึได้รับความคุมครองจาก

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชและ

กฎหมายอืÉนๆ วดัทั Êงหลายย่อมมีสทิธิและหน้าทีÉตามบท

กฎหมายดงัเช่นบคุคลธรรมดาเว้นแต่สิทธิและหน้าทีÉใน

การต่างๆเองมิได้จาเป็นต้องมีผู้ แทนเพืÉอใช้สิทธิและ

ห น้ า ทีÉ ห รื อ แ ส ด ง เ จ ต น า ดั ง เ ช่ น บ ท บั ญ ญั ติ ใ น

พระราชบญัญัติคณะสงฆ์มาตรา 31 วรรคสามว่า “เจ้า

อาวาสเป็นผู้ แทนของวัดในกิจการทัÉวไป” ดังนั Êนเจ้า

อาวาสเป็นทั Êงผู้ ปกครองวัดตามมาตรา36และเป็น

ผู้ แทนวัดตามมาตรา31วรรคสามทั Êงเป็นฐานะเจ้า

พนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ดัง

ความแห่งมาตรา45แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และ

ไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวล

กฎหมายอาญาเพราะเหตุนี Êตําแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็น

ตําแหน่งทีÉสําคัญยิÉง พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย์            

คงฺคปsฺโญ). (2545: 15) 

สถาบันสงฆ์ไทย หรือสถาบันพระพุทธศาสนา

เป็นหนึÉงในสามของสถาบันหลักของชนชาติไทยทีÉ

ดําเนินกิจกรรมหลายอย่างทางสังคม เพืÉออํานวย

ประโยชน์สขุของสมาชิก และความเจริญ ก้าวหน้าของ

สงัคม จงึจําเป็นอย่างยิÉงทีÉต้องจัด “องค์การบริหาร” ขึ Êน

การบริหารคณะสงฆ์ได้มีมาตั Êงแต่สมัยพุทธกาล หลกัทีÉ

ใช้ในการบริหารปกครองในครั Êงนั Êนคือ พระธรรมวินัย         

องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงบริหารปกครอง

โดยธรรมาธิปไตย สาํหรับการบริหารปกครองคณะสงฆ์

ไทยในปัจจุบัน ถือว่าเ ป็นการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสงัฆราช ทรงเป็นองค์

ประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั Êน

นบัตั Êงแต่ระดบัมหาเถรสมาคมลงไปจนถงึเจ้าอาวาส 

หน้าทีÉของพระสงฆ์มีทั Êง 1. หน้าทีÉโดยพระธรรม

วินัย และ 2. หน้าทีÉต่อสังคม หน้าทีÉของพระสงฆ์เป็น

ก า ร แ ส ด ง ว่ า พ ร ะ ส ง ฆ์ นั Êน เ ป็ น ตั ว แ ท น ข อ ง

พระพทุธศาสนา ทั Êงนี Êถ้าในยุคใดพระสงฆ์ปฏิบัติหน้าทีÉ
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ดังกล่าวคลาดเคลืÉอน ในยุคนั Êนประชาชนก็จะขาด

ความนับถือ สังคมไม่เห็นคุณค่าทางพระพุทธศาสนา 

และพระพุทธศาสนาก็จะเสืÉอมลง แต่ถ้าในยุคใดทีÉ

พระสงฆ์ปฏิบติัหน้าทีÉครบถ้วน ในยุคนั Êนพระสงฆ์ก็จะมี

ประชาชนนับถือมาก และพระพุทธศาสนาก็จะรุ่งเรือง 

ซึÉงทําให้เป็นศนูย์รวมทางจิตใจ และเมืÉอมีประชาชนมา

นับถือก็จะสร้างโบราณวัตถุและโบราณสถาน ดังนั Êน

พระสงฆ์จึงมีความสําคัญในฐานะเป็นตัวแทนของ

พระพทุธศาสนาทีÉสบืต่อพระพทุธศาสนาอย่างแท้จริง 

โดยเฉพาะการจัด กิจกรรมของวัดในการ

ให้บริการแก่ชุมชนด้านศาสนาและวัฒนธรรม  รวมไป

ถงึกิจกรรมเพืÉอประโยชน์แก่ชมุชน พระสงฆ์ทีÉมีตําแหน่ง

เป็นเจ้าอาวาส ซึÉงเป็นผู้ปกครองวัดมีอํานาจและหน้าทีÉ

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.2505 แก้ไข

เพิÉมเติมโดยพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ (ฉบับทีÉ 2) พ.ศ.

2535 นั Êน จะเห็นได้ว่า เจ้าอาวาสเป็นพระสงัฆาธิการ ผู้

มีหน้าทีÉบริหารปกครองวัดและอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน

และชุมชนมากทีÉสุด พระพุทธศาสนาจะเจริญก็เพราะ

ความเลืÉอมใสของประชาชน  เจ้าอาวาสจึงเป็นตัวจักร

สําคัญในความเจริญของพระพุทธศาสนาและการ

พัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน  ดังนั Êนพระสงฆ์

ในปัจจบุนัจงึมีบทบาทยิÉงขึ Êนกว่าในอดีต  แต่ต้องเป็นไป

อย่างสอดคล้องกบัความต้องการของศาสนิกชน  โดยมี

เป้าหมายเพืÉอพัฒนาจิตใจคนให้สงูขึ Êนและพัฒนาวัตถุ

ให้ มีความพอเหมาะแก่การใช้สอย จึงได้ กําหนด

บทบาทของพระสังฆาธิการไว้  6 ด้านดังนี Ê ด้านการ

ปกครอง ด้านศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการ 

และด้านการศกึษาสงเคราะห์ 

สถานการณ์พระพุทธศาสนาในเมืองไทยใน

ปัจจบุนั จําเป็นต้องได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้อง กับ

การเปลีÉยนแปลงของสงัคมแต่ต้องไม่ทําให้วิถีชีวิตตาม

หลักพรหมจรรย์ในพระพุทธศาสนาต้องสูญเสียไป 

พระสงฆ์ในสายตาของประชาชนทัÉวไป อยู่ในอาการทีÉ

อาจกลา่วได้ว่า เสืÉอมถอย ถงึกบัใช้คําว่า “วิกฤตศรัทธา 

กาฝากสงัคม หรืออืÉนๆ” เหลา่นี Êเป็นสิÉงทีÉบอกเหตุว่าเป็น

ปัญหาในการบริหารปกครองคณะสงฆ์ ทีÉพระสงัฆาธิ

การทกุ ๆระดบัประสบอยู่เสมอ เช่น พระภิกษุสามเณร

ในปกครองทําผิดพระธรรมวินัยมากยิÉงขึ Êนทั Êงกรณี

ความสมัพนัธ์ระหว่างพระกับสตรี พระกับประชาชนใน

แต่ละชุมชน การวางตนทีÉไม่เหมาะสมของพระ ขาด

สัน โ ด ษ  ข า ด ก า ร สํ า ร ว ม  ทํ า ใ ห้ ภ า พ พ จ น์ ข อ ง

พระพุทธศาสนามัวหมองไปด้วย วัดหลายแห่งเน้น

พัฒนาด้านอาคารสถานทีÉ มากกว่าการพัฒนาเพืÉอมุ่ง

ประโยชน์ต่อการศึกษาอบรมพระภิกษุ สามเณร หรือ

การจดักิจกรรมเพืÉอส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนใน

แต่ละชุมชน ไม่สามารถเป็นทีÉพึÉงทางการศึกษาหา

ความรู้เกีÉยวกับหลักธรรมของพระศาสนาได้ ไพรัตน์ 

เลศิพิริยกมล. (2539 : 5) 

การบริหารกิจการพระศาสนาเป็นเรืÉองของเจ้า

อาวาส เจ้าคณะตําบล เจ้าคณะอําเภอ หรือพระสงัฆาธิ

การแต่ละระดบัเท่านั Êน ไม่มีการกระจายงาน ซึÉงทําให้ไม่

มีพลังพอทีÉจะทํ างานได้ทุกด้าน ทํ าให้ เ กิดความ

บกพร่องในการดําเนินงานได้ง่าย สมาชิกในพระศาสนา

และประชาชนขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของพระศาสนา 

การทุ่มเทเพืÉอการพัฒนาพระศาสนาและชุมชนจึงไม่

เต็มทีÉ ความสมัพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับประชาชนก็ไม่

สมบูรณ์ตามหลักการทีÉจะช่วยเหลือเกื Êอกูลกัน และ

พระสงฆ์จํานวนไม่น้อยบวชแล้วมิได้ศึกษา มิได้เผยแผ่

ธรรมแก่ประชาชน ประชาชนก็ปฏิบัติต่อพระสงฆ์ไม่ถูก

ทาง สงัคมและพระพทุธศาสนาจงึเกิดปัญหา เกิดความ

ไม่จริงใจในการนบัถือศาสนา   ทวี พลรัตน์. (2550 : 5 
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จงัหวดัสมทุรปราการ แบ่งการปกครองออกเป็น 

7 อําเภอ ดังนี Ê 1) อําเภอเมือง 2)  อําเภอบางบ่อ  3) 

อําเภอบางพลี 4. อําเภอบางเสาธง 5. อําเภอพระ

ประแดง 6.  อําเภอพระสมุทรเจดีย์  และการปกครอง

คณะสงฆ์ ยึดตามเขตการปกครองของบ้านเมือง และ

วิธีการปกครองคณะสงฆ์ทีÉ กําหนดไว้ในกฎมหาเถร

สมาคมเป็นหลัก หากแต่ยังไม่เคยมีผู้ ใดทําการศึกษา

บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

จงัหวดัสมทุรปราการ 

จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา

ดังกล่าวมา ผู้ วิจัยในฐานะหัวหน้าภาควิชาบริหาร

การศกึษา และคณะ มีความตระหนกัถงึความสําคัญใน

ปัญหาดงักล่าวข้างต้นนี Ê เห็นควรทําการศึกษาบทบาท

พระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด

สมทุรปราการ เพืÉอนําผลทีÉได้จากการวิจัยครั Êงนี Ê มาเป็น

ประโยชน์ และเป็นแนวทางนําเสนอข้อมูลสารสนเทศ 

ในการปรับปรุงระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

จงัหวดัสมทุรปราการ ให้มีประสทิธิภาพยิÉงขึ Êนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจยั 
1. เพืÉอศกึษาบทบาทของพระสงัฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ในจงัหวดัสมทุรปราการ 
2. เพืÉอเปรียบเทียบบทบาทของพระสงัฆาธิการ

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในจังหวัดสมุทรปราการ  

โดยจําแนกตามปัจจยัสว่นบคุคล 
3. เพืÉอศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ ในจงัหวดัสมทุรปราการ 
 

วิธีดาํเนินการวิจยั 
การวิจัยครั Êงนี Êเป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี 

(Mixed-Method Research Design) การศึกษา

บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

จงัหวดัสมทุรปราการ 
1. รูปแบบการวิจยั 
 งานวิจยัเรืÉอง “การศกึษาบทบาทพระสงัฆาธิ

ก า ร ใ น ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร ค ณ ะ ส ง ฆ์  จั ง ห วั ด

สมุทรปราการ” ผู้ วิจัยได้ศึกษาโดยใช้การวิจัยแบบ

ผสมผสานวิธี (Mixed Research Method) ศึกษาการ

วิจัยเชิงปริมาณเป็นงานวิจัยหลัก และศึกษาการวิจัย

เชิงคณุภาพเป็นงานวิจยัสนบัสนนุ 
 1)  ข้อมลูเชิงคณุภาพ 
  ผู้ วิจัยทําการรวบรวมข้อมูลเชิงโดยการ

สัมภาษณ์เ ชิงลึก โดยผู้ ใ ห้ ข้อมูล พระสังฆาธิการ 

จังหวัดสมุทรปราการ เจ้าคณะอําเภอ และเลขาเจ้า

คณะอําเภอ ประชาชนทีÉมาปฏิบัติธรรม หลังจากเก็บ

ข้อมูลเชิงปริมาณทีÉได้จากทัศนะของพระภิกษุ ทีÉมีต่อ

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดสมุทรปราการ 

ทั Êงนี Ê การเ ก็บรวมรวมข้อมูลเ ชิงคุณภาพจากการ

สัมภาษณ์ ทําให้ทราบถึงปัญหา ข้อเสนอแนะและ

แนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน

จงัหวดัสมทุรปราการ 

 2)  ข้อมลูเชิงปริมาณ 
  ผู้ วิจัยทําการสํารวจข้อมูลเชิงปริมาณ 

โดยการใช้แบบสอบถามความและเปรียบเทียบทัศนะ

ของกลุม่ตวัอย่างโดยจําแนกตามปัจจยัสว่นบคุคล 
2. ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ คือ พระสังฆาธิการ และ

พระภิกษุ จํานวน 696 รูป กลุม่ตวัอย่าง 400 รูป วิธีการ

สุม่ตวัอย่างเจาะจง  
3.  เครืÉองมือทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน

ครั Êงนี Ê จําแนกตามระเบียบวิจยั ดงันี Ê 
 3.1 เครืÉองวิจยัเชิงคณุภาพ  
  1)  แบบสมัภาษณ์  
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 3.2 เครืÉองมือวิจยัเชิงปริมาณ 
  1)  แบบสอบถาม 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั Êง จําแนกตาม

ระเบียบวิจยั ดงันี Ê 
 4.1 เชิงคณุภาพ 
  1)  ออกหนังสือจากมหาวิทยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ (Key 

Informant) เพืÉอขอความอนเุคราะห์ในการให้สมัภาษณ์ 
  2)  ทําการนัดวัน เวลา และสถานทีÉกับ

ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informant) เพืÉอสัมภาษณ์

ตามทีÉกําหนดไว้ 
  3)  ดําเนินการสมัภาษณ์ตามวัน เวลา

และสถานทีÉทีÉกําหนดนัดไว้ จนครบทุกประเด็น โดยขอ

อนุญาตใช้ วิ ธีการจดบันทึกและการบันทึก เสียง

ประกอบการสมัภาษณ์ 
  4)  นําข้อมูลดิบทีÉได้มารวบรวมเพืÉอ

วิเคราะห์โดยเขียนเป็นความเรียงและนําเสนอต่อไป 
 4.2  เชิงปริมาณ 
  1)  ออกหนังสือจากมหาวิทยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงเจ้าเจ้าอาวาส เจ้าคณะ

ตํ า บ ล  เ จ้ า ค ณ ะ อํ า เ ภ อ  แ ล ะ เ จ้ า ค ณ ะ จั ง ห วั ด

สมุทรปราการ เพืÉอขอความอนุเคราะห์ในการตอบ

แบบสอบถามจากกลุม่ตวัอย่างและผู้ให้ข้อมลูในพื ÊนทีÉ  
  2)  นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไป

เก็บข้อมูล กับกลุ่มตัวอย่างจํานวน 300 ชุด และเก็บ

แบบสอบถามคืนด้วยตนเอง แล้วนํามาตรวจสอบความ

ถกูต้อง ได้ข้อมูลทีÉสมบูรณ์ทั Êงหมดจํานวน 300 ชุด คิด

เป็นร้อยละของจํานวนแบบสอบถามทั Êงหมด 
  3)  นํ า ข้ อมูล ทีÉ ไ ด้ ไป วิ เคร าะ ห์ แล ะ

ประมวลผลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพืÉอการวิจัยทาง

สงัคมศาสตร์ต่อไ 

5. การวิเคราะห์ข้อมูลในครั Êงนี Ê จําแนกตาม

ระเบียบวิจยั ดงันี Ê  
 5.1  เชิงคณุภาพ 
  1)  นําข้อมูลทีÉได้จากการสมัภาษณ์มา

ถอดเสยีงและบนัทกึเป็นข้อความ 
  2)  นําข้อความจากการสัมภาษณ์และ

การจดบันทึกมาจําแนกเป็นประเด็นและเรียบเรียง

เฉพาะประเด็นทีÉเกีÉยวข้องกบัวตัถปุระสงค์การวิจยั 
  3)  วิเคราะห์คําให้สัมภาษณ์ของผู้ ให้

ข้อมูลสําคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้เทคนิค

การวิเคราะห์เนื Êอหา (Content Analysis Technique) 

ประกอบบริบท (Context) 
  4)  สงัเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์

การวิจยัและนําเสนอต่อไป   
 5.2  เชิงปริมาณ 
  1)  จากแบบสอบถาม 

  2)  จ า ก คํ า ถ า ม ป ล า ย เ ปิ ด  ( Open 

ended Question) วิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์

เนื Êอหา (Content Analysis Technique) ประกอบ

บริบท นําเสนอเป็นความเรียงประกอบตาราง โดยการ

แจกแจงความถีÉของผู้ตอบคําถามปลายเปิด 
 5.3  สถิติทีÉใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 
  1)  ส ถ ิต ิอ น ุม า น  ( Inferent ia l  

Statistics) ใ ช้สํา ห รับท ดสอบส มมติฐา น  เพืÉ อ

เปรียบเทียบ บทบาทของพระสงัฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สถิติทีÉใช้คือ การ

ทดสอบค่าที (t-test) ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุ่ม และ

การทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัว

แปรต้นตั Êงแต่สามกลุม่ขึ Êนไป เมืÉอพบว่ามีความแตกต่าง
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จะทําการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลีÉยเป็นรายคู่

ด้วยวิธีผลต่างเป็นสําคัญน้อยทีÉสดุ (Least Significant 

Difference : LSD.) 
  2)  จ า ก แ บ บ ส อ บ ถ า ม ป ล า ย เ ปิ ด 

(Open ended Question) วิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการ

วิเคราะห์เนื Êอหา (Content Analysis Technique) 

ประกอบบริบท นําเสนอเป็นความเรียงประกอบตาราง 

โดยการแจกแจงความถีÉของผู้ตอบคําถามปลายเปิด 
 

ผลการวิจยั 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ 1. ค่าร้อยละ 

2. ค่าเฉลีÉย 3. สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐาน  จากแบบสอบถาม 

โดยภาพรวม 6 ด้าน 1) ด้านการปกครอง 2) ด้านศาสน

ศกึษา 3) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 4) ด้านการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา 5) ด้านสาธารณูปการ และ 6) ด้าน

การศึกษาสงเคราะห์ โดยภาพแล้ว อยู่ในระดับดีมาก

ทุกด้าน ก็ได้ค้นใหม่ว่า การสาธารณะสงเคราะห์ 

ประชาชนมองพระสงฆ์นั Êน  เ ป็นทีÉพึÉ งทางใจของ

ประชาชน เมืÉอได้รับความทุกข์หรือความเดือดร้อนใน

เรืÉองใดเรืÉองหนึÉงก็เป็นหน้าทีÉพระสงฆ์ และวัดจะต้อง

จดัการสงเคราะห์ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึง

เป็นหน้าทีÉของวัดและเจ้าอาวาส จะต้องดําเนินการ

บริหารงานทกุด้านเกีÉยวกบัการสงเคราะห์ประชาชน ใน

ขอบเขตทีÉวัดสามารถจัดให้ได้ ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย 

พระสงฆ์เป็นผู้ นําในการพัฒนาชุมชนและสงัคม การ

สร้างถนนเข้าหมู่ บ้าน สร้างสถานทีÉออมทรัพย์ ใช้

สถานทีÉวัดเป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน    การช่วยเหลือผู้

ยากไร้ ด้วยความคาดหวังของประชาชน ก็อยากให้

พระสงฆ์เน้นการสาธารณะสงเคราะห์ เพืÉอความสงบ

สขุของชาวบ้าน  
 

อภปิรายผล 

จากการศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ์สมุทรปราการ  ในภาพรวม

ทั Êง 6 ด้านอยู่ในระดบัมาก เมืÉอพิจารณาผลการวิจัยราย

ด้านสามารถนํามาอภิปลายผลได้ดงันี Ê  

1) ด้านการปกครอง จากผลการศึกษาพบว่า 

บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เ มืÉอ

พิจารณารายละเอียดพบว่าบทบาทพระสงัฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองมาก

ทีÉ สุ ด ใ น เ รืÉ อ ง ก า ร บ ริ ห า ร วั ด บํ า รุ ง รั ก ษ า วั ด ใ ห้

เจริญก้าวหน้าเป็นศาสนาสถานทีÉสัปปายะและน่า

เลืÉอมใสศรัทธา รองลงมาคือการปกครองคณะสงฆ์ด้วย

ความมีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ยึดตามหลกั

พระธรรมวินยัและมีระเบียบแบบแผนเหมาะสมดีงาม  

 ข้อค้นพบดงักลา่วสอดคล้องกับ พระพรหม

คุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ทัศนะในเรืÉองการ

ปกครองหรือการบริหารตามทศันะของพระพุทธศาสนา

ว่าการปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็น

การปกครองเพืÉอการศึกษาการปกครองและความสงบ

เรียบร้อยทีÉเกิดจากการปกครองนั Êนมิใช่จุดหมายในตัว 

แต่เป็นเพียงปัจจยัคือสภาพเอื Êอ เพืÉอช่วยให้แต่ละบุคคล

บรรลจุดุหมายแห่งการศึกษา หรือเพืÉอเป็นหลกัประกัน

ของการศึกษา จึงถือคติได้ว่าการปกครองทีÉมีขึ Êนเป็น

เรืÉองของการศึกษาและเพืÉอการศึกษาทั Êงสิ Êน ถ้าไม่

ปกครองด้วยการศึกษาก็ต้องปกครองด้วยอํานาจ เมืÉอ

ปกครองด้วยอํานาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ทีÉ

เอียงไปในทางทีÉจะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี Êการปกครอง

แบบใช้อํานาจจึงก่อให้เกิดปัญหา เริÉมตั Êงแต่เกิดความ

ขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ทําให้ยิÉงต้องเพิÉมการใช้

อํานาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากยิÉงขึ Êน
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ตามลําดับ ไม่ใช้การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี 

แต่เป็นการปกครองแบบพยายามกําจดัคนเลว 

2)  ด้านการศาสนศึกษา จากผลการศึกษา

พบว่า บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง เมืÉอพิจารณารายละเอียดพบว่า บทบาทพระ

สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้าน

การศาสนศึกษามากทีÉสุดในเ รืÉองการควบคุมดูแล

ตรวจสอบการปฏิบัติงานการเรียนการสอนพระปริยัติ

ธรรม. บาลแีละธรรมศกึษาให้เป็นไปตามแบบแผนและ

ประเพณีอันดีงาม รองลงมาคือเรืÉองการส่งเสริมและ

การพฒันาครูสอนนกัธรรม. บาลแีละธรรมศกึษา   

 ข้อค้นพบดงักลา่วสอดคล้องกับพระเทพเวท ี

(ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้แสดงทศันะไว้ว่า การศึกษาพระ

ปริยัติธรรมในปัจจุบัน ยังไม่เพียงพอทีÉจะเตรียมบุคคล

ในพระศาสนาให้มีความพร้อมทีÉจะรักษาพระศาสนาไว้

ได้หลกัสูตรทีÉมีอยู่ก็มีขอบเขตคับแคบและจํากัดอย่าง

เดียวเพราะฉะนั Êน จะต้องมีการปรับปรุงคุณภาพ

ปรับปรุงเนื Êอหา ปรับปรุงหลกัสตูรให้ทันต่อสภาวการณ์ 

เพืÉอให้พระสงฆ์มีความรู้เท่าทันต่อสภาพปัจจุบัน และ

สามารถทีÉจะนําความรู้ทางพระศาสนามาประยุกต์ใช้ใน

การเผยแผ่ให้คนในสมยัปัจจุบันนี Êเข้าใจมองเห็นคุณค่า 

และใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ และในแง่ขอบเขตของ

การศกึษา นอกจากปรับปรุงเนื Êอหาของวิชาแล้ว จะต้อง

ขยายขอบเขตวิชาให้กว้างออกไปอีก เพราะการศึกษา

ศาสนานั Êน จะศึกษาเฉพาะตัวศาสนาเพียงอย่างเดียว

ไม่ได้ จําเป็นต้องอาศัยหลกัวิชาการอืÉนๆ เช่น อักษร

ศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และประวัติศาสตร์ เป็นต้น ซึÉงจะ

เป็นบรุพภาคของผู้ทีÉจะศกึษาธรรมชั Êนสงูต่อไป 

 

3) ด้ านก ารศึ กษา สง เค ราะ ห์  จ า ก ผ ล

การศกึษาพบว่า บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง เมืÉอพิจารณารายละเอียดพบว่า 

บทบาทพระสงัฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ในด้านการศกึษาสงเคราะห์มากทีÉสดุในเรืÉองการตั Êงทุน

สงเคราะห์การศกึษาแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับชั Êน 

รองลงมาคือในเรืÉองการจัดตั Êงและส่งเสริมโรงเรียนการ

กศุลของวดัเพืÉอสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ส่วนในด้าน

การศึกษาสงเคราะห์ทีÉอยู่ในระดับน้อยทีÉสุดคือการ

จัดตั Êงและส่งเสริมศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนาวัน

อาทิตย์แก่เด็กและเยาวชน 

 ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับ พระราช

สีมาภรณ์ (นวล เขมสจฺจวาที) กล่าวว่าการศึกษา

สงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพืÉอช่วยเหลือ

เกื Êอกูล การช่วยเหลือเ กื Êอกูลการศึกษา หรือ

สถาบันการศึกษาอืÉนนอกจากการศาสนศึกษา หรือ

บคุคลผู้ กําลงัศกึษาหรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชน 

ทั Êงก่อนวัยเรียน ในวัยเรียนให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียน

อย่างต่อเนืÉองในเรืÉองต่าง ๆ ตามสมควร และการศึกษา

สงเคราะห์ถือว่าเป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ทีÉ

สําคัญประการหนึÉง กล่าว คือ เป็นการสงเคราะห์

ประชาชนด้านการศกึษาให้มีความรู้ความสามารถทีÉจะ

ดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 

การจัดการศึกษาเพืÉ อ ช่วย เหลือเ กื Êอกูลและการ

ช่วยเหลือเกื Êอกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอืÉน

นอกจากการ ศาสนศกึษา หรือบคุคลผู้ กําลงัศึกษา โดย

แบ่งออกเป็น 5 ประเภทคือ  
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 1. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศกึษา  

 2. โ ร ง เ รี ย น ก า ร กุ ศ ล ข อ ง วั ด ใ น

พระพทุธศาสนา  

3.  โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราช

ประสงค์  

4. โรงเรียนพระพทุธศาสนาวนัอาทิตย์  

5. โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั 
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