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บทคัดย่อ 

1ดษุฎีนิพนธ์นี 
มีวตัถปุระสงค์ที�จะศึกษาเกี�ยวกบั 

กลไกทางกฎหมายในการสง่เสริมและควบคมุการตดิตั 
ง
โซลาร์รูฟท็อปและกิจการโซลาร์ฟาร์ม เพื�อศึกษา
แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัมาตรการทางกฎหมายพลงังาน
ทดแทนในการส่งเสริมและควบคุมการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตย์ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
ของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี�ปุ่ น การ
วิจยันี 
 เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพที�ศกึษาเอกสารเกี�ยวกบั 
นโยบายด้านพลังงานทดแทน แผนพัฒนาพลังงาน 
แผนอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้า 
กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการก่อสร้าง หรือการตั 
งโรงงาน
ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร พ ลั ง ง า น  ต า ม ม า ต ร า  4 8 
พระราชบญัญตัิประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ.2550 คือ 
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่า

                                                 
นกัศกึษา หลกัสตูรนิติศาสตรดษุฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัเวสเทิร์น   

ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลงังาน มีการสมัภาษณ์
เชิงลึก นกักฎหมาย ผู้ประกอบกิจการเกี�ยวกับโซลาร์
รูฟท็อปและโซลาร์ฟาร์ม นกัวิชาการด้านวิศวกรไฟฟ้า 
นกัวิชาการด้านกิจการพลงังาน และมีการสรุปประเด็น
เพื�อจดัทําสนทนากลุม่ (Focus Group) แล้วนําข้อมลูที�
ได้ทั 
งหมดมาวิเคราะห์ปัญหา เพื�อจดัทําข้อเสนอแนะใน
การวิจยั จากการศกึษาพบวา่เนื�องจากประเทศไทยไมม่ี
กฎหมายพลังงานทดแทน มาบังคับใช้ในกิจการ
พลังงานเป็นการเฉพาะ ดังนั 
นจึงมีปัญหาในการ
สง่เสริมและควบคมุการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทิตย์ ทั 
งโซลาร์รูฟท็อป และโซลาร์ฟาร์ม คือ 
ปัญหาความซับซ้อนของขั 
นตอนการขออนุญาต
จําหน่ายไฟฟ้า เพราะต้องปฏิบัติตามกฎหมายหลาย
ฉบับ ปัญหาการจํากัดจํานวนการรับซื 
อกระแสไฟฟ้า 
ซึ�งหากเปรียบเทียบกับต่างประเทศ เช่น ประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะมีการออกกฎหมายว่า
ด้วยการให้สิทธิกบัแหล่งพลงังานหมุนเวียนก่อน (Act 
on granting priority to renewable energy sources) 
คือ ใครก็ตามที�สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
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หมนุเวียนได้ ให้สามารถป้อน (Feed -in) กระแสไฟฟ้า
เข้าสูร่ะบบสายสง่ได้ก่อนและไม่จํากดัจํานวน ประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็ไม่จํากดัจํานวน Net Energy Metering 
ทั�วทั 
งรัฐ ปัญหาด้านมาตรการอดุหนนุผู้ประกอบกิจการ
เกี�ยวกบัพลงังานแสงอาทิตย์  ปัญหาการจํากดัพื 
นที�ใน
การก่อสร้างโซลาร์รูฟท็อปและโซลาร์ฟาร์ม ตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ที�มีช่องว่าง
ในช่วงระยะเวลาการจัดทําและประกาศผังเมืองรวม
ล่าช้า ทําให้ผู้ ประกอบกิจการอาศัยช่วงเวลานี 
เ ร่ง
ดําเนินการก่อสร้างโซลาร์ฟาร์มในพื 
นที�ชนบทและ
เกษตรกรรม อีกทั 
งแผนผังเมืองรวมบางจังหวัดยัง
อนญุาตให้ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์ในพื 
นที�
ชนบทและเกษตรกรรมได้อีกด้วย ปัญหาประการ
สุดท้ายคือประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายควบคุมการ
กําจดัแผงเซลล์แสงอาทิตย์ซึ�งเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ มี
เพียงประมวลหลกัการปฏิบตัิ (Code of Practice : 
CoP) ที�ออกโดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลงังาน 
มาเป็นคู่มือในการปฏิบตัิเท่านั 
น ข้อเสนอแนะในการ
วิจยั คือ ในระยะสั 
นควรมีการแก้ไข ปรับปรุงและพฒันา
กฎหมายเกี�ยวกับการติดตั 
งโซลาร์รูฟท็อปและกิจการ
โซลาร์ฟาร์มที�ใช้บังคับอยู่ให้มีบทบัญญัติที�เหมาะสม
ด้านการสง่เสริม และการควบคุมที�ชดัเจนขึ 
น เช่น การ
แก้ไขประกาศคณะกรรมการกํากบักิจการพลงังาน เรื�อง
การรับซื 
อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ 
โดยไม่ต้องบัญญัติ จํากัดจํานวนการรับซื 
อไฟฟ้า 
โดยเฉพาะโซลาร์รูฟท็อป ควรปลอ่ยเสรีเหมือนประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศสหรัฐอเมริกา 
การควบคมุควรแก้ไขพระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ.
2518 โดยการจัดผงัเมืองรวมควรเพิ�มการกําหนดเขต
พื 
นที� เป็นที�ดินประเภทกิจการพลงังานอีกเขตหนึ�ง เพื�อ
ความชัดเจนในการตรวจสอบการใช้ที�ดินตามผงัเมือง

รวม ในระยะยาวควรมีการบัญญัติกฎหมายพลงังาน
ทดแทนออกมาใช้บังคับกับกิจการพลังงานเป็นการ
เฉพาะ โดยในกฎหมายฉบับดงักล่าว ต้องกําหนดให้
อง ค์การบ ริหารส่วนตํ าบลเ ป็นผู้ มี ห น้า ที� ในการ
ดําเนินการเกี�ยวกบัการขออนญุาตจําหนา่ยไฟฟ้า (One 
Stop Services) ต้องกําหนดให้มีการรับซื 
อ
กระแสไฟฟ้าจากผู้ผลติเข้าสูร่ะบบสายสง่ได้ก่อนและไม่
จํากดัจํานวน และต้องกําหนดให้ทกุคนมีสิทธิเท่าเทียม
กันในการใช้และผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื�อขายสู่
ระบบสายสง่ไฟฟ้า เป็นต้น 

 
คาํสาํคัญ:  กฎหมาย, เซลล์แสงอาทิตย์ 
 

Abstract 
The Objective of this dissertation were to 

study legal mechanisms in supporting and 
regulating generation of electricity from solar 
rooftops and affairs of solar farms in order to 
comprehend concepts that related to legal 
measures under renewable energy law. This 
sresearch focuses on comparison between 
encouragement and regulation of electricity 
generation from solar energy in Thailand and 
other countries where are Germany, USA and 
Japan. 

This study was based on literature review 
of policies concerned with renewable energy, 
development plans on electricity generating 
power. It was moreover based on the relevant 
laws; indeed, the laws related to construction or 
establishment of energy operating plants, Section 
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48 under Plant Entrepreneurship Act B.E.2550, 
the laws on building regulation, town plans or 
energy development and encouragement. 

The methodology of this research was in-
depth interview of lawyers, entrepreneurs, 
electricity engineers, energy academics. The 
summary of all relevant points were to be brought 
for a Focus Group. Afterwards, the information 
collected is analysed in order to spot the problem 
and used as a basis for suggestions. 

The Research result showed that Thailand 
without laws on renewable energy to be 
specifically applied. This therefore raised the 
problem of supporting and regulating the 
generation of electricity from solar energy for both 
solar rooftops and solar farms. Regarded as a 
problem were the complicated procedures in 
application for permission to be granted before 
generating electricity due to many applicable 
laws involved. 

The problem restriction of electricity 
purchased number was another to be concerned. 
In Germany for instance, there exists an act on 
granting priority to renewable energy sources, 
meaning that whosoever was capable of 
producing electricity from renewable energy 
could feed electricity into the main system 
providing electricity with unlimited amount 
allowed. This similarity could be found in USA 
where there is no limitation on net energy 
metering. 

Besides, there were problems related to 
support for solar energy entrepreneurs and 
restriction on the areas deployed for construction 
both with solar rooftops and solar farms under 
Town Plans Act B.E.2518 which had loopholes 
with respect to time periods of construction and 
delayed of announcement of town plans, resulting 
in that entrepreneurs take advantage during such 
time to construct solar farms in rural and 
agricultural areas. 

There was permission under the principal 
town plans in certain provinces to produce 
electricity from solar energy in rural and 
agricultural areas. Mainly problem that Thailand 
without laws on regulating elimination of 
electronic waste in the form of solar cells in spite 
of Code of Practice issued by Energy Regulatory 
Commission–regarded as a manual not the law in 
force. 

The recommendation of this study that 
should be re-enactment of revised laws on 
equipment of solar rooftops and solar farms with 
provisions that were very much improved, 
appropriate, regulatory and supportive. For 
example, the announcement of Energy 
Regulatory Commission on purchases of solar 
electricity, especially solar rooftops, revised in the 
manner that there should be freedom of 
purchase; precisely, the limitation on the purchase 
amount of electricity should be abolished as 
epitomized of this by Germany and USA. 
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It was highly advisable that Town Plans Act 
B.E. 2518 should be revised by designating an 
area specifically used for energy affairs in the 
principal town plan; this was to assist monitoring 
land use according to the principal town plan in 
the long run. 

Furthermore, there should be enactment of 
renewable energy law in particular with the 
provision that authorizes a sub-district administrative 
organization to consider application for 
generating electricity by providing one-stop 
services. To make it more effective, the law 
should firstly legalize the purchase process of 
electricity from producers to be fed into the 
providing system with unlimited amount allowed, 
and last but not in the least, provide equal access 
for all to utilize and produce renewable to be sold 
to the providing system. 

 
Keywords:  Laws, Solar Cells 
 

ความนํา 
ประเทศไทยในขณะนี 
 ยงัไม่มีการตรากฎหมาย

เกี�ยวกบัพลงังานทดแทนมาใช้บงัคบัอย่างชดัเจน ทั 
งที�
ได้ลงนามในพิธีสารเกียวโตที�จดัตั 
งขึ 
นภายใต้อนสุญัญา
สหประชาชาติวา่ด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
(UNFCCC) และสมคัรใจเข้าร่วมโครงการกลไกการ
พฒันาที�สะอาด (Clean Development Mechanism: 
CDM) แล้ว จึงทําให้เกิดปัญหาในการส่งเสริมและ
ควบคุมการติดตั 
งโซลาร์รูฟท็อป และกิจการโซลาร์
ฟาร์มหลายประการ คือ เริ� มตั 
งแต่กระบวนการขอ

อนญุาตจําหน่ายกระแสไฟฟ้าเข้าสูร่ะบบสายสง่ที�ต้อง
ปฏิบตัิตามกฎหมายหลายฉบบั ทําให้มีหลายขั 
นตอน 
ประชาชนผู้สนใจจะติดตั 
งโซลาร์รูฟท็อปไม่รู้ว่าจะต้อง
ไปติดต่อที�ใดบ้าง เพราะการยื�นเอกสารแต่ละเรื� อง
จะต้องไปติดตอ่สถานที�ตามประกาศของคณะกรรมการ
กํากบักิจการพลงังาน เช่น การยื�นขออนญุาตจําหน่าย
ไฟฟ้าถ้าอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลต้อง
ไปยื�นที�สาขาของการไฟฟ้านครหลวงที�กําหนดไว้ 18 
แหง่ สว่นภมูิภาคต้องไปยื�นที�การไฟฟ้าสว่นภมูิภาคเขต
ซึ�งกําหนดไว้เพียง 12 แห่งทั�วประเทศ การสงวนสิทธิw

การยกเลิกสัญญาของการไฟฟ้า ก็ เ ป็นปัญหาที�
ผู้ประกอบการทั 
งโซลาร์รูฟท็อปและโซลาร์ฟาร์มไม่ได้
รับความไม่เป็นธรรม เพราะไม่มีกฎหมายกําหนด
หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาการก่อสร้างวา่อยา่งไรถือว่า
ปฏิบตัิตามแผนได้ และอยา่งไรถือวา่ไมเ่ป็นไปตามแผน 
และในกรณีที�เจ้าพนกังานทจุริตในการตรวจสอบระบบ 
ก็ไม่มีบทลงโทษที�ชัดเจน ปัญหาการตีความกฎหมาย
ขดักันระหว่างอํานาจหน้าที�อนุญาตติดตั 
งโซลาร์รูฟท็
อปของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ตาม
พระราชบญัญตัิประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ.2550 กบั
การตีความการติดตั 
งโซลาร์รูฟท็อปขนาดไม่เกิน 10 
กิโลวัตต์เป็นโรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที� 3 ต้องขอ
ใบอนุญาต รง.4 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
2535 ปัญหาการติดตั 
งแผงเซลล์แสงอาทิตย์บนหลงัคา 
ถูกตีความว่าเป็นการดัดแปลงอาคารทําให้ต้องขอ
อนุญาตดัดแปลงอาคาร อ. 1 ตามพระราชบัญญัติ
ควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 จากปัญหาการขอใบอนญุาต
ทั 
งสองทําให้กระบวนการติดตั 
งโซลาร์รูฟท็อปลา่ช้าและ
ไม่สามารถขายไฟฟ้าได้ตามกําหนด จึงเกิดความ
เสยีหายแก่ผู้ประกอบกิจการทั 
งสองเป็นอย่างมาก การ
จํากัดจํานวนการรับซื 
อกระแสไฟฟ้า ก็เป็นอุปสรรค
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สําคัญในการส่งเสริมการผลิตกระแสไฟฟ้าจากการ
ติดตั 
งโซลาร์รูฟท็อป และกิจการโซลาร์ฟาร์ม และยงัขดั
กบัหลกักฎหมายฟีดอินทารีฟ (Feed-in-Tariff Law) ที�
ประเทศไทยนํามาเป็นหลักในการปฏิบัติ แต่ไม่นํา
หลกัการสาํคญัในข้อ 1 เรื�องของการรับซื 
อกระแสไฟฟ้า
ที�ผลิตได้จากพลังงานแสงอาทิตย์ก่อน และไม่จํากัด
จํานวนมาบญัญัติไว้ในกฎหมายฉบบัใด จึงอาจทําให้
การผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนไม่เป็นไป
ตามแผนที�วางไว้ร้อยละ 25 ในปีพ.ศ.2564 ปัญหา
มาตรการอุดหนุนผู้ประกอบกิจการเกี�ยวกับพลงังาน
แสงอาทิตย์ เนื�องจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จากประเทศ
จีนมีราคาถูก แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที�ผลิตในประเทศ
ไทยจึงไม่สามารถสู้ ราคาได้ ดังนั 
นรัฐจึงควรออก
กฎหมายบังคับให้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที�นําเข้าจาก
ตา่งประเทศ ต้องผา่นการตรวจสอบตามมาตรฐานของ
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 
เพื�อป้องกันสินค้าด้อยคุณภาพเข้าสู่ประเทศหรือออก
ประกาศหรือคําสั�งลดภาษีให้กบัผู้ติดตั 
งโซลาร์รูฟท็อป
หรือกิจการโซลาร์ฟาร์มที�ใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที�ผลิต
ในประเทศไทย เพื�อช่วยและส่งเสริมให้มีผู้ ผลิตแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ที�เป็นคนไทยมากขึ 
น เรื�องของการ
ควบคมุพื 
นที�การติดตั 
งโซลาร์ฟาร์มเพื�อป้องกันปัญหา
การบกุรุกพื 
นที�สเีขียว ซึ�งเป็นเขตชนบทและเกษตรกรรม 
มีปัญหาคือ พระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ.2518 มี
ช่องวา่งเรื�องระยะเวลาการประกาศพื 
นที�ควบคมุตามผงั
เมืองรวม และแผนของแต่ละจงัหวดัก็ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกันคือ บางจังหวัดอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในพื 
นที�สีเขียวได้ แต่
จงัหวดัใกล้กนักลบัไม่อนญุาตให้ประกอบกิจการไฟฟ้า
จากพลงังานแสงอาทิตย์ จึงอาจทําให้เกิดความสบัสน
ในการตรวจสอบการใช้ที�ดินตามผงัเมืองรวมของเจ้า

พนกังานได้ ปัญหาประการสดุท้าย คือ ไม่มีกฎหมาย
ควบคมุการกําจดัขยะแผงเซลล์แสงอาทิตย์ซึ�งเป็นขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ปัจจุบันมีเพียงคู่มือประมวลหลกัการ
ปฏิบตัิ (Code of Practice: CoP) เท่านั 
น ซึ�งตามคู่มือ
นี 
การกําจัดขยะแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ต้องปฏิบตัิตาม
กฎหมายที�เกี�ยวข้องหลายฉบบั ซึ�งอาจทําให้สบัสนใน
การปฏิบตัิได้ ดงันั 
นควรมีกฎหมายเฉพาะออกมาเพื�อ
บงัคบัใช้กบัการกําจดัขยะแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยตรง 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
1. เพื�อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกับมาตรการ

ทางกฎหมายพลังงานทดแทน ในการส่งเสริมและ
ควบคุมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์แบบ
ติดตั 
งบนหลังคาและการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบติดตั 
งบนพื 
นดินของประเทศไทย ของ
ตา่งประเทศ และผลงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 

2. เพื�อศึกษาปัญหาที�เกิดจากการผลิตไฟฟ้า
จากพลงังานแสงอาทิตย์แบบติดตั 
งบนหลงัคา และการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั 
งบน
พื 
นดินของภาคเอกชน และปัญหากลไกทางกฎหมาย
ในการควบคมุกิจการดงักลา่ว 

3. เพื�อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการ
ทางกฎหมายพลงังานทดแทนของต่างประเทศประเทศ 
กบัมาตรการทางกฎหมายพลงังานทดแทนของประเทศ
ไทยวา่เหมือนหรือแตกตา่งกนัประการใด 

4. เพื�อสามารถนํามาตรการทางกฎหมายของ
ตา่งประเทศที�มีความเหมาะสม มาปรับใช้กบักฎหมาย
ภายในประเทศไทยได้อยา่งเหมาะสม 

5. เพื�อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตไฟฟ้า
จากพลงังานแสงอาทิตย์แบบติดตั 
งบนหลงัคา และการ
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ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั 
งบน
พื 
นดินที�มีอยู่เดิมให้มีความทันสมัยและครอบคลุม
ปัญหามากขึ 
น และเสนอแนะแนวทางการร่างกฎหมาย
พลงังานทดแทนมาควบคมุกิจการดงักลา่วโดยตรง 

 

สมมตฐิานของการวิจัย  
หากประเทศไทยมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ที�

เกี�ยวกบัการส่งเสริม และควบคุมการติดตั 
งโซลาร์รูฟท็
อปและกิจการโซลาร์ฟาร์มที�มีอยู่เดิมให้มีการบริการ
แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Services) ไม่
จํากัดจํานวนการรับซื 
อกระแสไฟฟ้า มีมาตรการ
อุดหนุนผู้ ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ จะทําให้มีการ
ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น มี ค ว า ม ส น ใ จ ที� จ ะ ผ ลิ ต
กระแสไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์มากขึ 
น การ
ควบคุมนั 
น หากมีการแก้ไขกฎหมายเกี�ยวกับการผัง
เมือง การก่อสร้างโซลาร์ฟาร์มในพื 
นที�สีเขียว ที�เป็น
พื 
นที�ชนบทและเกษตรกรรมจะลดน้อยลง การกําหนด
มาตรการในการกําจัดขยะแผงเซลล์แสงอาทิตย์จะ
ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ�มขึ 
นได้
และหากมีการตรากฎหมายพลงังานทดแทนโดยตรง
ออกมาบังคับใช้ โดยกําหนดสิทธิพิเศษให้กับกิจการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์ จะทําให้ประเทศ
ไทยสามารถผลติกระแสไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
ได้ตามแผนพฒันากําลงัผลิตไฟฟ้า 9,516 เมกกะวตัต์ 
ภายในปี พ.ศ.2573 
วิธีดาํเนินการวิจัย 

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิจัย
เกี�ยวกับเรื�องนี 
ได้กําหนดวิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิง
คณุภาพ (Qualitative Research) โดยวิจยัจากเอกสาร
หรือ Documentary Research) โดย ศึกษาจากตวับท
กฎหมายของทั 
งประเทศไทยและต่างประเทศที�

เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการฟอกเงิน
และการยึดและอายัดทรัพย์ที�ได้มาจากการฟอกเงิน 
นอกจากนี 
ยงัศึกษาค้นคว้าจากข้อมลูเอกสารต่างๆอนั
ได้แก่ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั บทความ ระเบียบข้อบงัคบั
และ คําพิพากษาของศาล ข้อมลูจากอินเตอร์เน็ต และ
นําวิ เคราะ ห์หลักกฎหมายและหาแนวทางเ พื� อ
เสนอแนะให้มีความเป็นธรรมต่อผู้ ที�ถูกยึดและอายัด
ทรัพย์สนิโดยมิได้เป็นผู้กระทําความผิดตอ่ไป 

  

ผลการวิจัย  

ง า น วิ จั ย นี 
 ใ ช้ ร ะ เ บี ย บ วิ จั ย เ ชิ ง คุณ ภ า พ 
(Qualitative Research) โดยวิเคราะห์ข้อมลูจากการ
วิจยัเอกสาร (Documentary Research) จากหนงัสือ 
ตํารา บทความและเอกสารวิชาการต่างๆ ที�เกี�ยวข้อง
กบั กฎหมายพลงังานทดแทน การผลิตไฟฟ้าจากเซลล์
แสงอาทิตย์ ทั 
งของต่างประเทศ และของประเทศไทย 
ตลอดจนการสืบค้นข้อมูลจากสื�ออิเล็กทรอนิกส์ มีการ
สมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กบักลุม่ผู้ ให้
สมัภาษณ์ที�เกี�ยวข้องเฉพาะเจาะจง หลงัจากนั 
นสรุป
ประเด็นเพื�อจดัทําสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื�อ
เก็บข้อมลูกลุม่บคุลที�เกี�ยวข้องกบัปัญหา ประชากรและ
กลุม่ตวัอยา่ง แบ่งออกเป็น 5 กลุม่ คือ นกัวิชาการด้าน
กฎหมายพลังงาน สมาชิกคณะอนุกรรมาธิการเพื�อ
ศึกษาอัตรารับซื 
อไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ใน
รูปแบบฟีดอินทารีฟ ที� เหมาะสมและเป็นธรรม ใน
คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภาผู้ แทนราษฎร 
วิศวกรไฟฟ้าผู้ ชํานาญการด้านการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตย์ ตวัแทนจากเทศบาล และ กลุ่มผู้
ติดตั 
ง และผู้ขออนญุาตจําหนา่ยไฟฟ้าจากโซลาร์รูฟท็ป
และกิจการโซลาร์ฟาร์ม เครื� องมือที�ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์เ ชิงลึก เครื� อง
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บนัทกึเสยีง และกล้องบนัทกึภาพ การสนทนากลุม่ การ
เ ก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ วิจัยติดต่อประสานงานกับ
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที�จะทําการสมัภาษณ์เชิง 
และสนทนากลุม่ เพื�อสร้างสมัพนัธภาพที�ดี รวมทั 
งสร้าง
ความเ ข้าใจเ กี� ยวกับวัตถุประสง ค์การวิ จัยและ
กระบวนการวิจัย หลงัจากทําการสมัภาษณ์ประชากร
และกลุ่มตัวอย่างโดยเรียงลําดบัประเด็นคําถามตาม
แบบฟอร์มสมัภาษณ์เชิงลกึครั 
งละ 1 ท่าน เมื�อเสร็จสิ 
น
การสมัภาษณ์เชิงลึกแล้วรวบรวมประเด็นปัญหาเพื�อ
จัดทําการสนทนากลุ่ม 1 ครั 
ง ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.
2558 สถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู คือ การวิเคราะห์
เนื 
อหา (Content Analysis) และหาข้อสรุปเชิงเหตผุล
และข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
 

อภปิรายผล 
การวิจัยเรื�องกลไกทางกฎหมายในการส่งเสริม

และควบคมุการติดตั 
งโซลาร์รูฟท็อปและกิจการโซลาร์
ฟาร์ม สอดคล้องกับสมมติฐานที�ตั 
งไว้ ทั 
งนี 
เพราะจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) พบว่าหากมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย เพื�อ
ลดขั 
นตอนการขออนุญาตจําหน่ายกระแสไฟฟ้า ไม่
จํากัดจํานวนการรับซื 
อกระแสไฟฟ้า มีมาตรการ
อดุหนนุจากรัฐบาล หรือมีกฎหมายพลงังานทดแทนมา
ใช้บังคับ เพื�อให้สิทธิพิเศษกับกิจการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตย์ ก็จะมีผู้ ที�สนใจติดตั 
งโซลาร์รูฟท็
อปและกิจการโซลาร์ฟาร์มมากขึ 
น เช่น หลงัจากที�มีการ
แก้ไขบัญชีท้ายกฎกระทรวง ลําดับที� 88 ที�ออกตาม
พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ.2535 เมื�อปี พ.ศ.2557 ให้
การผลิตกระแสไฟฟ้าจากโซลาร์รูฟท็อปที�ไม่เกิน 10 
กิโลวตัต์ ไม่ต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
หรือ ใบอนญุาต รง.4 แล้วและหลงัจากที�คณะกรรมการ

กํากบักิจการพลงังาน ยื�นเรื�องตอ่กรมโยธาธิการและผงั
เมืองเพื�อขอยกเว้นให้บ้านที�อยูอ่าศยัที�ติดตั 
งโซลา่ร์รูฟท็
อปขนาดไม่ เ กิน 70 ตารางเมตร กรณีแผงเซลล์
แสงอาทิตย์แบบผลกึและไม่เกิน 150 ตารางเมตร แผง
เ ซ ล ล์แ ส ง อ า ทิ ต ย์ แ บ บ ฟิ ล์ม บ า ง  ไม่ ต้ อ ง ยื� น ข อ
ใบอนุญาต (อ.1) ปรากฏว่าตามที�คณะกรรมการ 
นโยบายพลงังานแหง่ชาติ ประกาศให้มีการรับซื 
อไฟฟ้า
จากการติดตั 
งโซลาร์รูฟท็อป 100 เมกะวัตต์ อาคาร
ประเภทบ้านอยู่อาศยั ในปี พ.ศ.2558 มีผู้สนใจมายื�น
ขอจําหน่ายไฟฟ้าเกินกว่า 100 เมกะวัตต์ แล้ว และ
กรณีของโซลาร์ฟาร์มที�กําหนดรับซื 
อไฟฟ้าไว้ 2,800 เม
กะวตัต์ ก็มีผู้สนใจมายื�นขอจําหน่ายกระแสไฟฟ้าเกิน
กว่าที�กําหนดไว้เช่นกนั จากการแก้ไขกฎหมายทั 
งสอง
กรณีนี 
 ถือได้ว่าเป็นไปตามแนวคิดเกี�ยวกับหลักการ
พฒันาอยา่งยั�งยืน คือ จําเป็นต้องมีระบบการเมืองการ
ปกครองที�ให้หลักประกันและคํานึงถึงบทบาทของ
ท้องถิ�นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตั 
ง
โซลาร์รูฟท็อปและกิจการโซลาร์ฟาร์ม 
 

ข้อเสนอแนะ 
ผู้ วิจัยแบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น 2 แนวทางคือ 

ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย และข้อเสนอแนะด้านการ
บริหารจดัการ ซึ�งมีสาระสาํคญั ดงันี 
 

1. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย แบ่งออกเป็น 2 
กรณี คือ 

 1.1  การพฒันากฎหมายระยะสั 
น ควรมีการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ดงัตอ่ไปนี 
 

  1.1.1  พระราชบัญญัติการผัง เมือง 
พ.ศ.2518 ควรมีการกําหนดสเีขตพื 
นที�การใช้ประโยชน์
ที�ดินด้านกิจการพลงังานทดแทนเพื�อผลิตกระแสไฟฟ้า
เพิ�มขึ 
นมาอีกหนึ�งเขต เพราะการผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
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พลังงานทดแทนบางประเภทต้องใช้พื 
นที�มาก เช่น 
กิจการโซลาร์ฟาร์ม จึงไม่ควรจะอนญุาตให้ดําเนินการ
ในพื 
นที�สเีขียวได้ เพราะจะลดพื 
นที�ในการทําการเกษตร 
และทําให้สินค้าเกษตรซึ�งเป็นหนึ�งในปัจจัยสี�มีราคาที�
แพงขึ 
น และก่อนที�จะมีการแก้ไขกฎหมายดงักลา่ว รัฐ
ควรเร่งดําเนินการจดัทําแผนผงัเมืองรวม เพื�อประกาศ
เป็นกฎกระทรวงควบคุมพื 
นที�การใช้ประโยชน์ที�ดินให้
ครอบคลุมทุกจังหวัดโดยเร็ว เพราะปัจจุบันกิจการ
โซลาร์ฟาร์มมีการขยายตวัเป็นอย่างมาก ดงันั 
นความ
ต้องการใช้พื 
นที�จึงมากตามไปด้วย หากรัฐไม่เ ร่ง
ดําเนินการประกาศควบคุมพื 
นที� ก็อาจจะทําให้บาง
จงัหวดัไมเ่หลอืพื 
นที�ในการทําการเกษตรเลยก็เป็นได้  

  1.1.2  ระเ บียบประกาศที�ออกตาม
พระราชบญัญตัิการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ.2550 
ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลงังาน (กกพ.) 
เ รื� องการรับซื 
อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์ที�ติดตั 
งบนหลงัคา พ.ศ.2556 

 เนื�องจาก ข้อที� 1 ของพระราชบญัญัติฉบบันี 
 
ได้กําหนดปริมาณการรับซื 
อกระแสไฟฟ้าไว้ 200 เมกะ
วัตต์ โดยแบ่งเป็นบ้านอยู่อาศัยไม่เกิน 10 กิโลวัตต์ 
อาคารธุรกิจขนาดเล็กไม่เกิน 250 กิโลวัตต์ อาคาร
ธุรกิจขนาดกลาง ขนาดใหญ่หรือโรงงานไม่เกิน 1,000 
กิ โ ล วั ต ต์  ก ร ณี โ ซ ล า ร์ ฟ า ร์ ม  มี ป ร ะ ก า ศ ข อ ง
คณะกรรมการกํากับกิจการพลงังาน กําหนดปริมาณ
การรับซื 
อกระแสไฟฟ้าไว้ 1,000 เมกะวัตต์ และขอ
อนุญาตติดตั 
งได้ไม่เกิน 90 เมกะวัตต์ จึงทําให้เกิด
ปั ญ ห า มี ผู้ ต้ อ ง ก า ร ยื� น ใ บ ข อ อ นุญ า ต จํ า ห น่ า ย
กระแสไฟฟ้าเกินกวา่เป้าหมาย AEDP 

 ผู้วิจยัจึงขอเสนอแนะวา่คณะกรรมการกํากบั
กิจการพลังงาน ควรแก้ไขประกาศ ข้อที� 1 ไม่จํากัด
จํานวนการรับซื 
อกระแสไฟฟ้า ควรจะปล่อยเสรีให้

ประชาชนทุกคนได้มีโอกาสผลิตกระแสไฟฟ้าเพื�อใช้
หรือขายให้กับการไฟฟ้าได้ ซึ�งเป็นไปตามหลกัการมี
สว่นร่วมของประชาชน ที�เป็นหลกัการพื 
นฐานของการ
พฒันาที�ยั�งยืน 

 1.2  การพฒันากฎหมายระยะยาว 
  คว รมี กา ร จัด ทํา  พ ร ะร าช บัญ ญัติ

พลังงานทดแทน เพื�อประกาศใช้บังคับกับกิจการ
พลงังานโดยเฉพาะ เนื�องจากการติดตั 
งโซลาร์รูฟท็อป
และกิจการโซลาร์ฟาร์มเพื�อขายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้า
นั 
น เป็นกิจการพลังงาน แต่ไม่มีกฎหมายพลังงาน
ทดแทนมาเป็นหลักในการดําเนินการ จึงทําให้เกิด
ปั ญ ห า ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  แ ล ะ ก า ร จั ด ทํ า ร่ า ง
พระราชบญัญัติพลงังานทดแทนควรมีหลกัการสําคญั 
ดงันี 
 

  1.2.1  วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ร่ า ง
พระราชบญัญัติพลงังานทดแทน ต้องให้ประชาชนทุก
คนมีสิทธิเท่าเทียมกัน ในการใช้และผลิตพลังงาน
ทดแทนเพื�อขายสูร่ะบบสายสง่ไฟฟ้า 

  1.2.2  แนวนโยบายพื 
นฐานของรัฐต้อง
ประกอบไปด้วยหลกัการสาํคญั 3 ประการ คือ 

   1.2.2.1  รับซื 
อกระแสไฟฟ้าที�
ผลติได้จากพลงังานทดแทนก่อน โดยไมจํ่ากดัจํานวน 

   1.2.2.2  ระยะเวลาในการรับซื 
อ
ไฟฟ้ามีสญัญา 25 ปี 

   1.2.2.3  การจ่ายเ งินเ พิ�มเติม
ให้กบัผู้ผลติตามประเภทของเชื 
อเพลงิ จํานวนเงินที�เพิ�ม
ขึ 
นมานี 
 ผู้ใช้ไฟฟ้าทั 
งประเทศเป็นผู้จ่าย 

  1.2.3  กําหนดสทิธิพิเศษตา่งๆ ดงันี 
 
   1.2.3.1  กําหนดประเภทของโรง

ผลิตไฟฟ้าพลังงานทดแทนที�ไม่ถือเป็นโรงงานตาม
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กฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือให้เป็นโรงงานที�ได้รับการ
ยกเว้นให้จดัตั 
งได้ในบางพื 
นที� 

   1.2.3.2 กํ า ห น ด ใ ห้ ก า ร
ดําเนินการใดๆ เพื�อผลติไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนบาง
ประเภท ไม่ถือเป็นการกระทาตามมาตรา 31 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ซึ�งแก้ไข
เพิ�มเติมโดย พระราชบญัญัติควบคมุอาคาร (ฉบบัที� 2) 
พ.ศ.2535  

   1.2.3.3  กําหนดประเภทของโรง
ผลิตไฟฟ้าพลังงานทดแทนที�ได้รับการยกเว้นจาก
กฎหมายวา่ด้วยการ ผงัเมือง ทั 
งนี 
 การยกเว้นต้องไม่ไป
กระทบการใช้ประโยชน์ที�ดินตามที�กําหนดไว้ในผงัเมือง 

   1.2.3.3  กําหนดข้อยกเ ว้นสา
หรับการผลติไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนเพื�อใช้ในชุมชน
ชนิดติดตั 
งอิสระ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนรัุกษ์พลงังาน. 2556 : มาตรา 29) 

   1.2.3.4  กําหนดให้เทศบาลหรือ
องค์การบริหารส่วนตําบล เป็นผู้มีหน้าที�รับผิดชอบใน
การรับเรื�องขออนุญาตจําหน่ายไฟฟ้าจากประชาชน 
เพื�อประสานหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมาย
วา่ด้วยการผงัเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการพฒันาและ
สง่เสริมพลงังาน 

   1.2.3.5  กําหนดให้ผู้ ติดตั 
งการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั 
งบน
หลงัคา ไม่ต้องจ่ายภาษีเงินได้จากการจําหน่ายไฟฟ้า
ให้กบัการไฟฟ้า หากใช้แผงเซลล์แสงอาทิตและอปุกรณ์
ติดตั 
งแผงเซลล์แสงอาทิตที�ผลิตในประเทศไทย โดยมี
คนไทยเป็นผู้ ถือหุ้นเกินกวา่กึ�งหนึ�ง 

  1.2.4  จั ด ตั 
ง ร ะ บ บ ก า ร ว า ง แ ผ น
พลงังานหมนุเวียนแบบมีสว่นร่วมที�สอดคล้องกนันบัแต่

ระดบัชาติ ภาค จงัหวดั และท้องถิ�น โดยตั 
งกองทนุวิจยั
และพฒันาพลงังานหมนุเวียนในแต่ละจังหวดัเพื�อเป็น
กลไกหลักในการวางแผน พร้อมกับพัฒนาระบบ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสิ�งแวดล้อมและ
สขุภาพที�เปิดกว้างต่อการเข้ามาตรวจสอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นและชุมชน ตลอดจนมีกลไก
กระบวนการป้องกนัเยียวยาผลกระทบทางสิ�งแวดล้อม
และสุขภาพที�ชัดเจน เป็นธรรมและทันการณ์ มติ
สมชัชาปฏิรูปประเทศไทยระดบัชาติ ครั 
งที� 3 

  1.2.5  เพื�อประโยชน์ในการควบคมุการ
ใช้พื 
นที�ตามผงัเมืองรวม ควรห้ามมิให้มีการติดตั 
งโซลาร์
ฟาร์ม ที�มีขนาดเกินกว่า 10 กิโลวตัต์ ในที�ดินประเภทที�
อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ที�ดินประเภทที�อยู่อาศัย
หนาแน่นปานกลาง ที�ดินประเภทที�อยู่อาศยัหนามาก 
ที�ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ที�ดินประเภท
อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ที�ดินประเภทอนุรักษ์
เพื�อส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมไทยและที�ดินประเภท
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณู
ประการ 

2.  ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจดัการ 
 ด้านการบริหารจัดการมีปัญหาหลัก คือ 

เรื�องของขั 
นตอนการขออนุญาตจําหน่ายไฟฟ้าที�ต้อง
ปฏิบตัิตามกฎหมายหลายฉบบั จึงมีความเกี�ยวพนักับ
หลายหน่วยงานดังได้อธิบายมาแล้วนั 
น ผู้ ศึกษามี
ข้อเสนอแนะ คือ ให้คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลงังานปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างกระทรวงพลงังาน 
กรมโรงงานอสุาหกกรรม กรมโยธิการและการผงัเมือง 
การไฟฟ้าแหง่ประเทศไทยและตวัแทนจากเทศบาลหรือ
องค์การบริหารส่วนตําบล เรื�องการมอบอํานาจหน้าที�
ในการรับเ รื� องใบขออนุญาตจําหน่ายไฟฟ้าจาก
ประชาชนในพื 
นที� แล้วดําเนินการสง่ต่อให้หน่วยงานที�
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เกี�ยวข้องพิจารณาในส่วนของตนและส่งกลับมายัง
เทศบาลหรือองค์การบริหารสว่นตําบล เพื�อประกาศให้
ผู้ ยื�นใบขออนุญาตทราบถึงผลการพิจารณาภายใน
ระยะเวลาที� กํ าหนด ซึ� ง เ ป็นการลดขั 
นตอนและ
กระบวนการที�ซับซ้อนของการยื�นใบขออนุญาต
จําหน่ายกระแสไฟฟ้าและเป็นไปตามหลกัการบริการ
แบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว (One Stop Services) อีกทั 
ง 
ยัง เ ป็นการตรวจสอบระบบการทํางานระหว่า ง
หน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง เช่น ถ้าการไฟฟ้าไม่
อนุญาตให้ส่งกระแสไฟฟ้าเข้าสู่ระบบสายส่ง หรือ
ยกเลกิสญัญาซื 
อขายไฟฟ้าก็ต้องแจ้งเหตผุลให้เทศบาล 

หรือองค์การบริหารสว่นตําบลทราบเพื�อแจ้งข้อมลูแก่ผู้
ขอใบอนญุาตอีกทอดหนึ�ง  

 เหตุผลในการเสนอแนะให้เทศบาลหรือ
องค์การบริหารสว่นตําบล เป็นผู้ รับผิดชอบดําเนินการ
ด้านเอกสารขอจําหน่ายไฟฟ้า เป็นเพราะว่าเทศบาล
หรือองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์กรที�ใกล้ชิดกับ
ประชาชนและประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างไม่เกรง
กลวั อีกทั 
งยังมีหน่วยงานช่างไฟฟ้าซึ�งสะดวกในการ
ให้บริการด้านการให้คําปรึกษาหรือตรวจสอบระบบ
ไฟฟ้าที�ติดขดัของประชาชนในเบื 
องต้นได้ 
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