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บทคัดย่อ 

เอกสารวิจัยฉบับนี �มีวัตถุประสงค์เพื�อศึกษา
ปัญหา วิธีดําเนินการ ข้อจํากดัและแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัชลบรีุ รวมการศึกษา
วิเคราะห์ และนําเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาผู้ ลกัลอบ
เข้าเมือง และแรงงานตา่งด้าวในจงัหวดัชลบรีุอย่างเป็น
รูปธรรม โดยปรับเปลี�ยนเพิ�มเติมจากแนวทางการ
ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน เป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ 
โดยการสมัภาษณ์เชิงลกึ (Interview) และประชุมกลุม่ย่อย 
(Focus group) กบักลุม่ตวัอย่างแบบเจาะลกึ (Purposive 
Sampling) เพื�อเก็บรวบรวมข้อมลูนํามาสรุปผลวิเคราะห์
ประกอบกบัการศึกษาเอกสาร และผลการศึกษาวิจยัที�
เกี�ยวข้อง 

ผลการวิจยั 
1. เพื�อศึกษาปัญหา วิธีดําเนินการ ข้อจํากัด

และแนวทางในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวใน
จงัหวดัชลบรีุ จากการศึกษาพบว่า ความสําคญัในการ
แ ก้ ปั ญ ห า แร ง ง า น ต่า ง ด้ า ว ตํ�า ก ว่า ที�คว ร จะเป็น 

ทุกหน่วยงานจะต้องบูรณาการความร่วมมือด้วยกัน 
และมีความสําคญัเท่า ๆ กัน  การกําหนดนโยบายการ
จดัการปัญหาแรงงานตา่งชาติผิดกฎหมายไร้ฝีมือของไทย 
ได้อาศยัแนวคิดและหลกัการด้านความมั�นคงแห่งชาติ
และแนวคิด เ กี� ยวกับ เศรษฐกิจทนุเสรีนิยมเป็นหลกั 
โดยแนวคิดทางด้านสิทธิมนษุยชนและสิทธิแรงงานใน
ส่วนกระบวนการในกําหนดนโยบายที�สําคัญคือ 
นกัการเมือง ข้าราชการระดบัสงูและกลุม่ผลประโยชน์
ต่าง ๆ ซึ�งปัจจัยที�นํามาใช้ในการกําหนดนโยบายที�
สาํคญัคือ ความมั�นคงของชาติและผลประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ 

2. เ พื� อศึกษาวิ เคราะห์ และนําเสนอแนว
ทางแก้ไขปัญหา ผู้ลกัลอบเข้าเมือง และแรงงานต่างด้าว
ในจังหวัดชลบุรีอย่างเป็นรูปธรรม จากแนวทางการ
ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน พบว่า แนวโน้มของการ
ลกัลอบเข้ามาของแรงงานตา่งด้าวยงัไมล่ดลง นโยบาย
และมาตรการในการแก้ไขปัญหายังไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน และยงัขาดความเข้มงวดในการ
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บงัคบักฎหมาย หากพิจารณาอีกด้านหนึ�ง แรงงานข้าม
ชาติยังได้ช่วยเอื �ออํานวยให้การดําเนินกิจการธุรกิจ 
อตุสาหกรรมตา่ง ๆ ในประเทศไทยเป็นไปอยา่งตอ่เนื�อง 
เพราะสามารถใช้ทดแทนแรงงานไทยในสาขาที�ขาด
แคลนหรือในกิจการที�แรงงานไทยไม่นิยมทํา เช่น 
กรรมกร งานประมง เป็นต้น 
 

Abstract 
This objective in this research were to study 

the problem, the operating, Limitation and the 
way to solve problem of migrant labors in 
Chonburi province. Also to data analysis and 
recommended the way to solve alien worker and 
immigrant worker problem in Chonburi province 
with concrete by apply from now a day approach. 
This study is qualitative research, methodology 
cover with In-depth interview, Focus group and 
Purposive sampling for data collective also to 
descriptive analysis with related document and 
research.  

The Research result showed that  
1. To study the problem, the operating, 

Limitation and the way to solve problem of 
migrant labors in Chonburi province found that 
any organizations should join hand together. The 
strategy to solve migrant worker problem were 
rely on National Security concept and Free 
Economy Capitalism Concept are mainly also to 
Human Right concept and Labor Right as well. 
The importance planning strategy process consist 
with political man, High Commissioner and other 

Stakeholder as well. The factors that apply to 
planning strategy are national security and 
economical benefit.  

2. To data analysis and recommended the 
way to solve alien worker and immigrant worker 
problem in Chonburi province with concrete. The 
approach in now a day found that possibility of 
migrant worker did not decrease. Moreover, Solve 
this problem policy did not decrease as well and 
Solving strategy are not rely with present situation 
and the lack of stringent enforcement the law. In 
the opposite way, Migrants also help facilitate the 
business operations. Industry in Thailand is 
continuing. It be substituted Thailand in the field 
of labor scarcity or labor parties in Thailand is not 
popular to do such as labor workers, fishing, etc. 
 

บทนํา 
นบัตั �งแต่ประเทศไทยใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ฉบับที� 1 เมื�อปี พ.ศ. 2504 จนถึง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัปัจจุบัน
คือฉบับที� 11 (พ.ศ. 2555-2559) ประเทศไทยได้มีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง
การผลิตตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ      
มีการส่งเสริมทั �งการลงทุนในประเทศ และส่งเสริมให้
นกัลงทุนจากตา่งประเทศเข้ามาลงทนุในประเทศไทย 
มีการปรับปรุงระบบการผลิตสินค้าและบริการ ทําให้
เ กิดความไม่สมดุลของการจ้างงาน โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการมีความต้องการแรงงาน
มากขึ �น แต่ขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ บาง
พื �นที� แรงงานที�มีอยู่ทกัษะไม่ตรงกบัความต้องการของ
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ตลาดแรงงาน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําให้
อัตราค่าจ้าง ค่าครองชีพของแรงงานไทยสูงขึ �นมาก 
กิจการธุรกิจที�ใช้แรงงานระดับล่าง เกิดปัญหาขาด
แคลนแรงงาน ผู้ประกอบการจึงจําเป็นต้องหาแรงงาน
จากที�อื�นเข้ามาทดแทนแรงงานที�ต้องการ การอพยพ
แรงงาน ที�มีผลมาจากการพฒันาทางเศรษฐกิจ เริ�มจาก
การเคลื�อนย้ายแรงงานจากชนบทไปสู่เมือง และการ
เคลื�อนย้ายแรงงานจากประเทศหนึ�งไปยงัอีกประเทศหนึ�ง 
(ศิวิไล ชยางกรู, 2555) โดยเฉพาะประเทศที�มีพรมแดน
ติดต่อกันสะดวกต่อการเคลื�อนย้ายถึงแม้ว่าประเทศ
ปลายทางไม่ต้องการให้มีการเคลื�อนย้ายหรืออพยพ
แรงงานเข้ามาอยูใ่นประเทศ แต่จากปัญหาเศรษฐกิจที�
ขาดแคลนปัจจัยการผลิต คือแรงงานและค่าจ้าง
แรงงานต่างชาติมีอตัราที�ตํ�ากว่าแรงงานในประเทศ 
ซึ�งจะทําให้ประเทศไทยได้เปรียบเรื�องต้นทุนการผลิต
ขณะเดียวกันแรงงานประเทศเพื�อนบ้านเช่นสหภาพ
พม่า สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
ประเทศกัมพูชา มีสภาพความไม่มั�นคงในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ความล้าหลงัในการดํารงชีวิต มีอตัราค่าจ้าง
แรงงานที�ตํ�ากวา่ไทย จึงทําให้มีการเคลื�อนย้ายแรงงาน
ข้ามชาติเหลา่นี �เข้ามาทดแทนแรงงานไทยที�ขาดแคลน 
(Labor Shortage) 

เนื�องจากประเทศไทยมีความต้องการแรงงาน
เป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะมีความต้องการเพื�อรองรับ
การขยายตัวภาคอุตสาหกรรม ประมง การเกษตร 
ภาคธุรกิจ ประกอบกับลกัษณะที�ตั �งของประเทศไทย 
ระบบการคมนาคมขนสง่ ที�เอื �ออํานวยให้แรงงานข้าม
ชาติประเทศ พม่า ลาว กัมพูชา และเวียดนามอพยพ
เข้ามาเพื�อทํางานในประเทศไทย โดยแรงงานที�ต้องการ
ส่วน ใหญ่มัก เ ป็นง านที�ต้ อง ใ ช้แ รงง านหนกั เช่น 
งานประเภทกรรมกรงานประมงซึ�งคนไทยไม่นิยมทําจึง

ทําให้ เกิดการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือดังกล่าวเป็น
จํานวนมาก ทําให้ผู้ ประกอบการต้องนําเข้าแรงงาน
ประเทศเพื�อนบ้านเช่น ลาว กัมพูชาและพม่า รวมทั �ง
เ วีย ดน าม และฟิลิบ ปิ นส์ เ ข้ าม ายัง ปร ะ เ ทศ ไทย 
เพื�อตอบสนองความต้องการการขาดแคลนแรงงานและ
ถือโอกาสจ้างเป็นแรงงานราคาถกู 

การอพยพแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นจํานวน
มากในประเทศไทยทําให้เกิดแรงงานข้ามชาติ หรือ 
แรงงานต่างด้าว ก่อให้เกิดทั �งผลดีและผลเสียแก่
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก ในแง่ของผลดีแรงงาน
เหล่านี �จะเป็นประโยชน์และมีความสําคัญเป็นฐาน
กําลงัการผลิตโดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรม การประมง 
ภาคเกษตร และกรรมกรก่อสร้าง ที�ต้องการแรงงานข้าม
ชาติเป็นจํานวนมาก เพื�อช่วยขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยข้อเสียคือการเพิ�มขึ �นของแรงงานข้ามชาติ
อยา่งรวดเร็ว โดยขาดมาตรการป้องกนัและวางแผนที�ดี
นั �นสง่ผลให้เกิดการอพยพของแรงงานตา่งด้าวเข้ามายงั
ประเทศไทย (ธันยพร พันธุ์อารย์, 2538) ซึ� ง พบ ว่า  
ก่อให้เกิดปัญหาภายในประเทศไม่ว่าจะเป็นข่าว
แรงงานข้ามชาติที�หลบหนีเข้าเมือง “กลายเป็นแรงงาน
ข้ามชาติที�ผิดกฎหมาย” ไมม่ีที�อยูทํ่างานเป็นหลกัแหลง่ 
และไม่มีที�อยู่อาศัยที�แน่นอน แรงงานข้ามชาติที�ผิด
กฎหมายเหลา่นี � สามารถเคลื�อนย้ายที�ทํางานและที�พกั
ได้อยา่งเสรี เปรียบเสมือนบคุคลที�ไม่สามารถหาตวัตนได้ 
แต่สมัผสัได้และสร้างความหวาดกลวัให้แก่ผู้ ที�อยู่รอบ ๆ 
บริเวณ 

แรงงานข้ามชาติต้องใช้เงินจํานวนมากเพื�อจ่าย
ค่าเดินทางล่วงหน้า เกือบทุกคนไม่เคยได้รับการบอก
เล่าล่วงหน้าก่อนว่าค่าใช้จ่ายสําหรับการเดินทาง
ทั �งหมดเ ป็น เท่า ใด  ยิ� งกว่ า นี �เ จ้ าห น้า ที� รั ฐยังตั �ง
ค่าธรรมเนียมและค่าปรับสารพัดชนิดจากผู้ ย้ายถิ�น
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ตลอดเส้นทางการย้ายถิ�นอย่างไม่มีกฎเกณฑ์เป็นตาม
อําเภอใจ ในบางกรณีการเรียกร้องค่าธรรมเนียมและ
ค่าปรับต่าง ๆ ยังตามมาด้วยคําข่มขู่  หรือการยึด
เ อ ก สา ร แ สด ง ต น ฉบับ จ ริ ง  การค้นตัว การจับกุม 
การกกัขงั รวมทั �งการสง่ตวักลบัประเทศ  

 

เอกสารและงานวิจัยที เกี ยวข้อง 
1. แนวคิดและทฤษฎีเกี ยวกับแรงงานข้ามชาต ิ
 ความหมายแรงงานข้ามชาติ 
 แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยมีมาช้านาน

ใ น รู ป แ บ บ แรงงานเชลยที�ถูกกวาดต้อนมาจาก
ประเทศผู้แพ้สงครามเพื�อเข้ามาเป็นกําลงัแรงงานได้แก่
แรงงานจากประเทศเขมร มอญ ลาวญวน ซึ�งได้กลา่วไว้
ในพระราชพงศาวดาร (กรมการจดัหางาน, 2551)  

 “แรงงานข้ามชาติ” หรือที�เรียกตามภาษา
ราชการว่า “แรงงานต่างด้าว” เป็นปรากฏการณ์ที�เกิด
จากการเคลื�อนย้ายแรงงานจากประเทศหนึ�งสู่อีก
ประเทศหนึ�ง โดยมีลกัษณะที�มีปฏิสมัพนัธ์กบัอีกสงัคม
และห รืออีกวัฒนธรรมหนึ�งผ่านการว่าจ้างแรงงาน 
ซึ�งการเคลื�อนย้ายลกัษณะดงักลา่วนี �เกิดขึ �นในแทบทุก
ภมูิภาคของโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในยคุปัจจุบนัที�การ
สื�อสารคมนาคมมิได้เป็นอุปสรรคต่อการเดินทางของ
มนษุย์ดงัเช่น อดีต ผนวกรวมกบัปัจจยัทั �งทางเศรษฐกิจ 
สงัคม การเมือง และการเปลี�ยนแปลงทางวฒันธรรมที�
มีความรวดเร็วและซบัซ้อนมากขึ �น จนอาจกล่าวได้ว่า 
“แรงงานข้ามชาติ” เป็นอาการอย่างหนึ�งอนัเกิดจาก
ภาวะ “ทนุนิยมโลกาภิวตัน์” ในกรณีของประเทศไทย
การย้ายถิ�นข้ามพรมแดนไปมาระหว่างประชาชน 2 
ประเทศที�พรมแดนติดต่อกัน เช่น ไทย-พม่า ไทย-ลาว 
ไทย-กัมพูชา และไทย-มาเลเซีย เป็นปรากฏการณ์ที�
เกิดขึ �นนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั (Migrant Working 

Group, 2550) ชี �ใ ห้ เ ห็น ว่า แรง งา นข้ ามชาติเป็น
ปรากฏการณ์ทางสงัคมอย่างหนึ�ง ที�มาพร้อมกับการ
เปลี�ยนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของ
สงัคมโลกสมยัใหม ่ที�มีความรวดเร็วและซบัซ้อนมากขึ �น ที�
ยากจะควบคมุ  

 สรุปวา่แรงงานข้ามชาติ คือ บคุคลธรรมดาที�
ไมใ่ช่สญัชาติไทยที�เข้ามาทํางานอยูใ่นประเทศไทย 

2. ความรู้เกี ยวกับแรงงานต่างด้าวใน
ประเทศไทย 

 1) ประวตัิการใช้แรงงานตา่งด้าว 

  กองงานคนต่างด้าว กรมการจัดหางาน 
(2545, หน้า 1-2) ได้กลา่วถึงประวตัิของการใช้แรงงาน
ตา่งด้าวไว้วา่ 

  รัชกาลที� 1 มีการเกณฑ์ไพร่พลชาวเขมร
จํานวน 10,000 คน เข้าม า ข ุด ค ูพระนครด้านทิศ
ตะวนัออก 

  รัชกาลที� 2 ต่อ เ นื�องถึง รัชกาลที� 3 ชน
ชาติจีนเข้ามาอาสารับจ้างทํางานโยธาต่าง ๆ รับจ้าง
แบกหาม ทํางานเป็นกุลีแบกหาม ขนส่งสินค้า และ
ทํางานในเรือเดินทะเล ชาวจีนสว่นใหญ่รับจ้างทํางาน
ขดุคลอง การก่อสร้างและซอ่มแซมอาคารสถานที� 

  รัชกาลที� 4 เศรษฐกิจรุ่งเรืองขึ �น มีการ
ค้าขายจากต่างประเทศหลายชาติ คนจีนรับจ้างแบก
หามกระสอบข้าว เป็นกรรมกรในโรงเลื�อยไม้และโรงหีบ
อ้อย ฝ รั� งชาติตะวันตกเ ข้ามาเ ป็น กําลงัทางสมอง 
รับราชการ งานที�ปรึกษาราชการแผ่นดิน เริ�มมีแรงงาน
ชาวอินเดียเข้ามาทํางานด้านการค้าขาย 

  รัชกาลที� 6 ปีพ.ศ. 2454 โปรดให้ตรากฎ
ข้อบังคับเกี�ยวกับการควบคุมแรงงานและสภาพการ
ทํางาน ปีพ.ศ. 2459 โปรดให้ตรากฎหมายให้กรรมกร
ลากรถต้องจดทะเบียนใบอนญุาตทํางานอตัราฉบบัละ 
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3 สตางค์ นับเป็นก้าวแรกของการมีกฎหมายกําหนด
มาตรฐานการใช้แรงงานและควบคมุอาชีพคนตา่งด้าว 

  รัชกาลที�  7 ปีพ.ศ. 2483 ประกาศใช้
กฎหมายและพระราชกฤษฎีกาเกี�ยวกบัการสงวนอาชีพ
สาํหรับคนไทย ปีพ.ศ. 2484 เริ�มใช้พระราชบญัญัติช่วย
อาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 โดยมีการกําหนดงาน
ห้ามแก่คนตา่งด้าว 

  สมยัรัชกาลที� 9 ปีพ.ศ. 2490 รัฐบาลเริ�ม
ใช้นโยบายชาตินิยม ได้ออกกฎหมายบงัคบัให้โรงสีและ
กิจการก่อสร้างที�รับงานของรัฐต้องมีกรรมกรไทยอย่าง
น้อยครึ�งหนึ�งของกรรมกรทั �งหมด และได้ออกกฎหมาย
สงวนอาชีพสาํหรับคนไทยและมีการใช้มาตรการรุนแรง
กบัหวัหน้า กรรมกรชาวจีนที�ก่อการนดัหยดุงานโดยการ
เนรเทศ กลบั ออกกฎหมาย ควบคุมโควตาคนจีนเข้า
ประเทศ และขึ �นค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างด้าว จนถึงปี 
พ.ศ. 2499 รัฐบาลได้พิจารณาออกพระราชบญัญัติ
สง เคราะห์อาชีพแก่คนไทย  พ.ศ. 2499 โดยมี
บทบัญญัติให้เจ้าของกิจการในกิจการประเภทที�มี
คนงานตั �งแต่ 10 คนขึ �นไป จะต้องจ้างบุคคลสญัชาติ
ไทยทํางานไมน้่อยกวา่ร้อยละ 50 และเมื�อปี พ.ศ. 2502 
สมัยจอมพลสฤษดิx ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี เห็นว่า
กฎหมายที�ใช้บังคับไม่เหมาะสมกับเศรษฐกิจจึงได้มี
การพิจารณายกร่างกฎหมายใหม่ แต่ปรากฏว่ามี
อปุสรรคขดัข้องจึงทําให้พิจารณาได้ลา่ช้าจนกระทั �งถึง 
ปี พ.ศ. 2515 ได้มีการประกาศใช้กฎหมายควบคมุการ
ทํางานของคนต่างด้าวในรูปของประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบบัที� 322 พ.ศ. 2515 ลงวนัที� 13 ธนัวาคม 2515 และ
ให้ยกเลิกพระราชบญัญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 
2484 ประกาศคณะปฏิวตัิฉบบันี � เป็นเรื�องเกี�ยวกบัการ
ส่งเสริมและคุ้ มครองการประกอบอาชีพของคนไทย 
กําหนดประเภทและสิทธิหน้าที�ของคนต่างด้าวที�จะมา

ประกอบอาชีพ หรือทํางานในประเทศไทยและสิทธิ
หน้าที�ของนายจ้างที�จะจ้างคนต่างด้าวทํางานรัฐบาลมี
เจตนารมณ์ ในการกําหนดขอบเขตการทํางานของคน
ต่างด้าว เพื�อคุ้มครองให้คนไทยได้มีงานทํา โดยเน้น
การสงวนอาชีพที�คนไทยทําได้ไว้ให้แก่คนไทย ซึ�งได้ตรา
พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2516 กําหนดอาชีพและวิชาชีพ
ที�ห้ามคนตา่งด้าวทําได้ 39 อาชีพ เปิดโอกาสให้คนต่าง
ด้าวที�มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับความ
ต้องการของประเทศ ตอ่มากรมแรงงานเดิมได้เสนอร่าง
ปรับปรุงประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที� 322 ให้เหมาะสม
กับ ส ภ า ว ะ ที� เ ป ลี� ย น แ ป ล ง  โ ด ย ไ ด้ ป ร ะ ก า ศ ใ ช้
พระราชบญัญตัิการทํางานของคนตา่งด้าว พ.ศ. 2521 แทน 

3. งานวิจัยที เกี ยวข้อง 
 อมัพร นิติศิริ (2550) ได้ทําการศึกษาเรื�อง 

ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว พบว่า 
การแก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวของประเทศไทยที�ผ่าน
มายังไม่ประสบผลสําเร็จในหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ การ
แก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย วิธีการ
นําเข้าแรงงานต่างด้าวที�ถูกต้องและเหมาะสม การใช้
แรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ ไม่สามารถ
ควบคุมการเคลื�อนย้าย การควบคุมโรค การจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม หรือภาษีเพื�อให้คุ้มกบัค่าบริการอปุโภค
สาธารณปูโภคที�คนต่างด้าวและครอบครัวมาใช้บริการ
แย่งกับคนไทย ตลอดจนเสนอวิธีการเพื�อให้การใช้
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาให้
ถูกต้องตามกฎหมายดังนี � 1) ระดับนโยบายควรใช้
พระราชบญัญตัิการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 
กับการนําเข้าแรงงานต่างด้าวพม่า ลาว และกัมพูชา 
เต็มรูปแบบเหมือนกับประเทศอื�น ๆ เช่น อังกฤษ จีน 
ญี�ปุ่ นเป็นต้น ควรแก้ไขและปรับปรุงพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 รวมทั �งเปิดให้
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การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวตลอดทั �งปีเฉพาะ
ประเภทที�จําเป็นและขาดแคลน เช่น กิจการประมง
ทะเล การเกษตร ผู้ ทํางานบ้าน ฯลฯ เพื�อไม่ให้กระทบ
ต่อโครงสร้างเศรษฐกิจและความมั�นคงของประเทศ
มากเกินไป 2) ระดับการนําไปปฏิบัติ ควรลดความ
ยุง่ยากของขั �นตอนและแบบฟอร์มตา่ง ๆ เพื�อประชาชน
ไทยจะได้นําเข้าระบบประกันสงัคม และให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ เข้ามามีสว่นร่วมมากขึ �นด้วยการสร้างเครือข่าย 
เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล วัด ฯลฯ เพื�อติดตามการ
เคลื�อนไหวของแรงงานต่างด้าว รวมทั �งควรได้จัดให้มี
การประชาสัมพันธ์โดยการใช้ภาษาพม่า ลาว และ
กัมพูชา อย่างเข้มข้นในเชิงลึก เช่น การแจกแผ่นพับ 
ใบปลิว เพื�อให้เข้าถึงแหลง่ชุมชนและตวัแรงงานต่างด้าว
มากยิ�งขึ �น นอกจากนี �ควรมีการนําระบบสารสนเทศมา
ใช้ เช่น การมีระบบฐานข้อมลูเกี�ยวกบัแรงงานต่างด้าว 
เพื�อให้สามารถเชื�อมโยงในแต่ละหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 
ซึ�งเป็นการส่งเสริมให้เกิดประสานความร่วมมือได้ดี
ยิ�งขึ �น และควรมีการกระจายอํานาจในด้านการบริหาร
จัดการไปยังส่วนภูมิภาค เพื�อให้สามารถบังคับใช้
กฎหมายแก่ผู้กระทําผิดอยา่งจริงจงัและทั�วถึง 

 ธนิศร มานะตระกูล (2551) ทําการศึกษา
ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมและคุ้ มครอง
แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายในประเทศไทย 
โดยมีวตัถปุระสงค์ในการศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมาย
อนัเกิดจากแรงงานต่างด้าว เข้าเมืองผิดกฎหมายใน
ประเทศไทย จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิการทํางานของคน
ตา่งด้าว พ.ศ. 2521 และ พระราชกฤษฎีกากําหนดงาน
ในอาชีพและวิชาชีพที�คนต่างด้าวห้ามทํา พ.ศ. 2522 
และฉบบัที� 2 (พ.ศ. 2522) ไม่สามารถควบคมุแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ สาเหตุ

สําคญัคือการผ่อนผนั บงัคบัใช้กฎหมายไม่ดําเนินคดี
อยา่งเด็ดขาด ทําให้กฎหมายขาดสภาพบงัคบัและผ่อน
ผนัให้แรงงานตา่งด้าวที�รอเนรเทศ รับใบอนญุาตทํางาน
เ ป็ น ก าร ชั�ว คร า ว ไ ด้  เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
จึงต้องใช้มาตรการทางกฎหมายที�เด็ดขาด โดยเพิ�ม
โทษผู้ ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและกฎหมาย
ควบคมุการทํางานของคนต่างด้าวให้มากขึ �น คนต่างด้าว
จะทํางานต้องห้ามบางอย่างได้เฉพาะงานที� คนไทยไม่
นิยมทําและขาดแคลนแรงงานเท่านั �น โดยต้องขอ
อนุญาตก่อน ส่วนการคุ้มครองใช้กฎหมายเฉพาะกับ
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที�อยู่ในประเทศไทยทุก
ประเภท เพื�อให้เป็น มาตรฐานเดียวกนัทั �งระบบ แล้วให้
ภาครัฐผลกัดนัแรงงานตา่งด้าวออกนอกประเทศ โดยมิ
ให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทยอีกจากข้อ
ค้นพบดังกล่าว ผู้ เขียนจึงเสนอแนะให้มีการแก้ไข
บทบัญญัติพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
พระราชบญัญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 
พระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที�
ห้ามคนตา่งด้าวทํา พ.ศ. 2522 เพื�อควบคมุแรงงานต่าง
ด้าวที�เข้าเมืองผิดกฎหมายและออกกฎหมายเฉพาะ
เพื�อคุ้ มครองแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ทั �งนี �เพื�อ
สะดวกต่อการดแูลและควบคมุแรงงานต่างด้าวเหลา่นี � 
ให้อยูใ่นกรอบของกฎหมายตอ่ไป 

 สมโภช ธีรวฒันเศรษฐ์ (2551) ทําการศึกษา
ปัญหาสิทธิในการทํางานของแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมือง โดยมีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษาถึงปัญหาสิทธิใน
การทํางานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอัน
ได้แก่ปัญหาการเข้าเมืองเพื�อทํางานของแรงงานต่าง
ด้าวปัญหาประเภทงานที�ให้คนต่างด้าวหลบหนีเข้า
เมืองสามารถขออนุญาตทํางานได้ และปัญหาการ
ปฏิบตัิเรื�องความคุ้มครองแรงงานตามกฎหมายแรงงาน 
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การศึกษา ปัญหา ดงักล่าว เ ป็นก ารวิจัย เอกสา ร 
โดยรวบรวมค้นคว้าข้อมลูจาก ตํารา เอกสารทางวิชาการ 
งานวิจัย วิทยานิพนธ์บทความ วารสาร และสิ�งพิมพ์
ตา่ง ๆ ที�เกี�ยวข้อง ทั �งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
นําข้อมลูที�ได้มาวิเคราะห์เชิงคุณภาพโดยวิธีพรรณนา 
พบว่า ปัญหาสิทธิในการทํางานของแรงงานต่างด้าว
หลบหนี เ ข้า เมือง  มี ปัญหาที�สําคัญ 3 ประการ คือ 
1. ปัญหาในเรื�องการเข้าเมืองเพื�อทํางานของแรงงาน
ตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง 2. ปัญหาในเรื�องประเภทงาน
ที�อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทําได้ 
3. ปัญหาทางปฏิบตัิเรื�องความคุ้มครองแรงงานตาม
กฎหมายแรงงานกฎหมายที�เกี�ยวกับการคุ้ มครอง
แรงงาน ตามกฎหมายไทยยงัขาดความชดัเจน 

 

วิธีดาํเนินการวิจัย 
ในกา รศึกษ าครั �งนี � เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยการสมัภาษณ์เชิงลกึจากผู้ ที�เกี�ยวข้องแรงงานต่างด้าว
ในจังหวัดชลบุรี รวมทั �งการใช้ข้อมูลพื �นฐานจากส่วน
ราชการ ทั �งในส่วนกลางและจังหวัดชลบุรี และข้อมูล
บางส่วนจากผู้ ประกอบการภาคเอกชนทําให้การใช้
อ้างอิงอาจไม่ถูกต้องได้ทั �งหมด โดยเฉพาะข้อมูล
บางสว่น มีตวัเลขแตกตา่งกนัระหว่างสว่นราชการ และ
เ นื�องจาก เ ป็นกรณีศึกษา เฉพาะพื �นที�จงัหวดัชลบุรี 
อาจไมส่ามารถนําไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
พื �นที� อื�น ๆ ทั �ง นี �เ นื�องจากความแตกต่างทางด้าน
ภมูิศาสตร์ และบริบททางด้านสงัคม วฒันธรรม รวมทั �ง
การบริหารจดัการที�แตกต่างกนั ภายใต้กรอบนโยบาย
ของรัฐ 

ขอบเขตของการวิจัย  
ในการศึกษาครั �งนี �มุ่งศึกษาประเด็นที�เกี�ยวข้อง

ดงันี � 

1. สถานการณ์การแรงงานข้ามชาติในประเทศ
ไทย และจงัหวดัชลบรีุ 

2. ปัญหาที� เ กิดจากการหลบหนีเ ข้า เมือง 
ลกัลอบเข้าไปเป็นแรงงานตา่งด้าวในจงัหวดัชลบรีุ 

3. นําเสนอแนวทางในการเปลี�ยนแปลงแก้ไข
ปัญหาแรงงานตา่งด้าวในพื �นที�จงัหวดัชลบรีุ  

 
วิธีดาํเนินการวิจัย  
1. การรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ที�

เกี�ยวข้อง เพื�อวิเคราะห์เชิงคุณภาพในขั �นต้น ซึ�งเป็น
ข้อมูลจากเอกสาร และลงพื �นที�สํารวจข้อมูลโดยการ
สมัภาษณ์ผู้ เกี�ยวข้องในระดบัจงัหวดั และระดบัพื �นที� 

2. ลง พื �น ที�ศึกษ าโด ยการ สมัภาษณ์เชิงลึก 
ด้วยวิธีการสุม่ตวัอยา่งจาก ผู้ประกอบการ แรงงานตา่งด้าว 
และสว่นราชการตา่ง ๆ ที�เกี�ยวข้องในพื �นที�จงัหวดัชลบรีุ 

3. วิ เคราะห์ ข้อมูลตามที� ไ ด้ดํา เ นินการใน
ข้างต้น โดยพิจารณาเปรียบเทียบนโยบายแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาในอดีตและปัจจบุนั 

4. วิ เ คร าะ ห์ปร ะ เ ด็น ปัญหาและผลกระทบ 
ด้านความมั�นคง เศรษฐกิจ สงัคมจิตวิทยาที�เกิดขึ �น 

5. รวบรวมข้อมูลที�ได้จากการวิเคราะห์ นํามา
จัดทําเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา นําเสนอแนวทางใน
แก้ไขปัญหาแรงงานตา่งด้าวในพื �นที�จงัหวดัชลบรีุ 

 
เครื องมือที ใช้ในการวิจัย 
1. แบบสัมภาษณ์อย่างที� โครงสร้างในการ

สมัภาษณ์เชิงลกึ 
2. แบบสมัภาษณ์ที�ใช้ในการประชุมกลุม่ย่อย : 

Focus Group  
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การตรวจสอบคุณภาพของเครื องมือ 
การตรวจสอบแบบ 
ประเภทของการสัมภาษณ์ 
การสมัภาษณ์มีประเภทและลกัษณะแตกต่าง

กันตามจุดมุ่งหมายธรรมชาติและขอบเขตของการ
สัมภาษณ์ อาจแบ่งการสัมภาษณ์ที�สําคัญ ๆ เป็น
ประเภทตา่ง ๆ ได้ดงันี � 

ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ์แ บ บ เ จ า ะ ล ึก (In-depth 
Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที�นิยมใช้กันมากที�สดุ 
โดยมีการสมัภาษณ์จํานวน 9 คน สมัภาษณ์ทีละคน
ซกัถามกนัจนเป็นที�พอใจ แล้วจึงสมัภาษณ์คนอื�นต่อไป 
การสมัภาษณ์แบบนี �ผู้สมัภาษณ์กบัผู้ ให้สมัภาษณ์จะมี
ความเป็นอิสระและเป็นสว่นตวัมาก  

การสนทนากลุม่ (Focus group) การรวบรวม
ข้อมูลจากการสนทนากับกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลในประเด็น
ปัญหาที�เฉพาะเจาะจง โดยมีผู้ ดําเนินการสนทนา 
(Moderator) เป็นผู้คอยจุดประเด็นในการสนทนา เพื�อ
ชักจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อ
ประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอย่างกว้างขวาง
ละเอียดลึกซึ �ง โดยมีผู้ เข้าร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่ม
ประมาณ 6-10 คน ซึ�งเลือกมาจากประชากรเป้าหมาย
ที�กําหนดเอาไว้ 

 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพื�อศึกษาปัญหา วิธีดําเนินการ ข้อจํากัด

และแนวทางในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวใน
จงัหวดัชลบรีุ  

2. เพื�อศึกษาวิเคราะห์ และนําเสนอแนวทาง 
แก้ไขปัญหา ผู้ลกัลอบเข้าเมือง และแรงงานต่างด้าวใน
จงัหวดัชลบรีุอยา่งเป็นรูปธรรม โดยปรับเปลี�ยนเพิ�มเติม
จากแนวทางการดําเนินการอยูใ่นปัจจบุนั  

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
แนวคิดเรื� องการศึกษาแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย กรณีศึกษา: 
จงัหวดัชลบรีุ สามารถกําหนดเป็นกรอบแนวคิดได้ดงันี � 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทสรุป 

1. เ พื อ ศึ ก ษ า ปั ญ ห า  วิ ธี ดํ า เ นิ น ก า ร 
ข้อจํากัดและแนวทางในการแก้ไขปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวในจังหวัดชลบุรี  

 จากการศึกษาพบว่า ความสําคัญในการ
แก้ ปัญหาแรงงานต่าง ด้าวตํ�ากว่า ที�ควรจะเ ป็น 
ทุกหน่วยงานจะต้องบูรณาการความร่วมมือด้วยกัน 
และมีความสําคญัเท่า ๆ กัน การกําหนดนโยบายการ
จดัการปัญหาแรงงานตา่งชาติผิดกฎหมายไร้ฝีมือของไทย 
ได้อาศยัแนวคิดและหลกัการด้านความมั�นคงแห่งชาติ
และแนวคิด เ กี� ยวกับ เศรษฐกิจทนุเสรีนิยมเป็นหลกั 
โดยแนวคิดทางด้านสิทธิมนษุยชนและสิทธิแรงงานใน
ส่วนกระบวนการในกําหนดนโยบายที�สําคัญคือ 
นกัการเมือง ข้าราชการระดบัสงูและกลุม่ผลประโยชน์
ต่าง ๆ ซึ�งปัจจัยที�นํามาใช้ในการกําหนดนโยบายที�
สาํคญัคือ ความมั�นคงของชาติและผลประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ 

บุคลิกภาพของ
แรงงาน 

กฎหมายและ
ระบบการ

ปกครองของ
ไทย 

องค-กร 

ป.ญหาที่เกิดข้ึน
จากแรงงานข6าม

ชาติ 

แนวทางใน
การแก6ไข

ป.ญหา 
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2. เพื อ ศึกษาวิ เคราะ ห์  และนํา เสนอ
แนวทาง แก้ไขปัญหา ผู้ลักลอบเข้าเมือง และ
แรงงานต่างด้าวในจังหวัดชลบุรีอย่างเป็นรูปธรรม  

 จากแนวทางการดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
พบวา่ แนวโน้มของการลกัลอบเข้ามาของแรงงานต่างด้าว
ยงัไม่ลดลง นโยบายและมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และยังขาด
ความเข้มงวดในการบงัคบักฎหมาย หากพิจารณาอีก
ด้านหนึ�ง แรงงานข้ามชาติยงัได้ช่วยเอื �ออํานวยให้การ
ดําเนินกิจการธุรกิจ อตุสาหกรรมตา่ง ๆ ในประเทศไทย
เป็นไปอย่างต่อเนื�อง เพราะสามารถใช้ทดแทนแรงงาน
ไทยในสาขาที�ขาดแคลนหรือในกิจการที�แรงงานไทยไม่
นิยมทํา เช่น กรรมกร งานประมง เป็นต้น 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้ 
1. การปรับแนวทางการแก้ปัญหาแรงงานตา่งด้าว 
 ภาครัฐจะต้องมีแนวทางในการควบคุม

แรงงานต่า ง ด้าวให้มีจํานวนความต้องการที�แท้จริง 
การบริหารจัดการไม่ควรมุ่งไปที�ตัวแรงงานต่างด้าว
เพียงอยา่งเดียว ในภาพรวมควรมุง่ไปที�ตวันายจ้างหรือ
ผู้ ประกอบการซึ�งเป็นผู้ กําหนดการจ้างและเป็นผู้
ต้องการใช้แรงงาน ให้กลุ่มคนเหล่านี �เปิดเผยข้อมูล
แรงงานต่างด้าวและร่วมมือปฏิบัติทุกขั �นตอนตาม
กฎหมายเพื�อให้ทราบจํานวนความต้องการแรงงานที�
แท้จริง  

2. การเพิ�มกําลงัสกดักั �นตามแนวชายแดน ควร
ใช้กําลงัในการสกัดกั �นจากหน่วยงาน และเจ้าหน้าที�ที�
เกี�ยวข้อง โดยทําการตั �งจุดตรวจ และจุดสกัดกั �นตาม
เส้นทางสําคญั ซึ�งปัจจุบนัในบางจุดมีความเหมาะสม
อยู่แล้ว แต่ควรเพิ�มกําลงัทหารอีกหนึ�งหมวดเฉพาะกิจ

จากที�มีอัตราบรรจุอยู่เดิมพร้อมยานพาหนะ และ
เครื�องมืออื�น ๆ ที�จําเป็นเพื�อปฏิบตัิหน้าที�ในการตั �งจุด
สกัดเพิ�มเติม การปิดล้อมและตรวจค้นในพื �นที�ต้อง
สงสยัวา่มีการลกัลอบหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่าง
ด้าว และควรมีการเพิ�มความถี�และเคร่งครัดในการ
ปฏิบตัิงานดงักลา่วให้มากขึ �นกว่าที�เป็นอยู่ เพื�อที�จะได้
ลดการเข้าเมืองของแรงงานตา่งด้าวได้ดียิ�งขึ �น 

3. การปรับลดขั �นตอนการปฏิบตัิเกี�ยวกับการ
จดทะเบียนและการอนุมตัิให้ทํางานของแรงงานต่าง
ด้าว กระทรวงแรงงานควรปรับขั �นตอนการดําเนินการ
เกี�ยวกบัการจ้างแรงงานต่างด้าวให้เหมาะสม สะดวก 
รวดเร็ว และเสยีคา่ใช้จ่ายน้อยที�สดุเมื�อเปรียบเทียบกบั
ต้นทนุของนายจ้างเพื�อตดัขบวนการนําพาซึ�งเป็นขบวน
การค้ามนษุย์ผิดกฎหมาย และการใช้แรงงานเด็ก โดย
ดําเนินการในลกัษณะของ One Stop Service เพื�อให้
นายจ้างได้รับความสะดวกในการร่วมมือกับภาครัฐใน
การจดัหาแรงงานตา่งด้าวโดยการดําเนินการจะต้องไม่
ยุ่งยากและซับซ้อนเหมือนที�ผ่านมา ซึ�งหน่วยงาน
ภาครัฐมักจะขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงาน
ร่วมกนัจนทําให้เกิดปัญหาความลา่ช้า ความซํ �าซ้อนใน
ระบบงาน 

4. การป รับป รุง ระบบฐานข้ อมูล  เ พื� อ ใ ห้
สามารถยืนยันพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวเป็น
รายบุคคลจํา เ ป็นที� จะต้องมีการปรับป รุงระบบ
ฐานข้อมูลโดยมีหน่วยงานกลาง (กระทรวงแรงงาน) 
เป็นผู้ รับผิดชอบดําเนินการ ถึงแม้ในปัจจุบนัจะมีการ
ดําเนินการอยู่แล้วแต่ต้องสามารถทําให้ข้อมลูดงักลา่ว
เป็นข้อมูลทะเบียนราษฎร์ที�สมบูรณ์และครอบคลุม
ทั �งตัวแรงงานต่างด้าวรวมถึงผู้ ติดตาม โดยข้อมูล
จะต้องเชื�อมโยงไปยงัหนว่ยงานตา่ง ๆ ที�เกี�ยวข้องอย่าง
สะดวกรวดเร็ว การจัดทําบัตรประจําตัวแรงงานต่าง
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ด้าวจะต้องมีมาตรฐานเดียวกัน มีข้อมูลที� จําเป็น
เพียงพอในการตรวจสอบพิสูจน์ตัวบุคคลเพื�อให้
สามารถติดตามและควบคมุได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

5. การเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายและ
กฎระเบียบที�เกี�ยวข้อง ควรมีการเข้มงวดในการบงัคบั
ใช้กฎหมายและกฎระเบียบที� เกี�ยวข้องให้มีความ

เด็ดขาดมากยิ�งขึ �น เพื�อให้ผู้กระทําความผิดมีความเกรง
กลวัและไม่กล้าที�จะกระทําความผิดซํ �าอีก ซึ�งเรื�องนี �
อาจส่งผลข้างเคียงต่อการถูกกีดกันทางการค้าเพราะ
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) 
จะเข้มงวดมากต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน การใช้
แรงงานเด็ก และการค้ามนษุย์ 
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