
บทคัดย่อ
	 การวิจัย เรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบ
นโยบายการจดัการขยะของประเทศไทยกับนโยบาย 
การจัดการขยะของต่างประเทศ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษา 1) นโยบายการจัดการขยะของประเทศไทย 
2) เพื่อเสนอแนวทางในการก�ำหนดนโยบายการ
จัดการขยะของประเทศอย่างยั่งยืน ใช้ระเบียบวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญคือ กลุ่มผู้บริหาร
ระดับนโยบาย และกลุ่มผู้ปฏิบัติ ท่ีเก่ียวข้องกับ
นโยบายการจัดการขยะ จ�ำนวน 50 คน เครื่องมือ
ท่ีใช้ในการวิจัยคือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ และใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดย
การวิเคราะห์เนื้อหา
	 ผลการศึกษาพบว่า 
	 1. นโยบายการจดัการขยะของประเทศไทย 
มีนโยบายส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อ
น�ำกลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก�ำจัดขยะตกค้าง
สะสมในสถานที่ก�ำจัดขยะในพื้นที่วิกฤติ สนับสนุน
ให้ด�ำเนินการจดัการขยะโดยการแปรรปูเป็นพลงังาน 
ซ่ึงโรดแมป การจดัการขยะของรฐับาล จะแบ่ง เป็น 

4 ส่วน คือ การก�ำจัดขยะเก่าหรือขยะตกค้าง  
การสร้างรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสมกับขยะ
ทีเ่กิดใหม่ การวางระเบยีบมาตรการการบรหิารขยะ 
การสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการท่ียั่งยืน 
ในส่วนวิธีด�ำเนินงานการจัดการขยะของประเทศ 
เป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย โดยมีเทศบาล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผู้ด�ำเนินการก�ำจดัขยะ 
	 2. แนวทางในการก�ำหนดนโยบายการ
จัดการขยะของประเทศอย่างยั่งยืน จะใช้ประกอบ
ด้วย 3 ส่วน คือ นโยบายการจัดการขยะต้นทาง 
ประกอบด้วย นโยบายขยะเหลือศูนย์ นโยบายการ
จัดการขยะแบบบูรณาการ และนโยบาย 3R 
นโยบายการจดัการขยะกลางทาง ประกอบด้วย การ
คัดแยก การรวบรวม การเก็บขน และนโยบายการ
จัดการขยะปลายทาง ประกอบด้วย การก�ำหนด
ขนาดของพื้นที่และวิธีในการก�ำจัด การจัดการขยะ
แบบรวมศูนย์ และการแปลงขยะเป็นพลังงาน
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Abstract
	 The purposes of this research were 
to study: 1) Thailand waste management 
policy 2) To offer guidance in the policy of 
sustainable waste management Research 
methodology is qualitative research. popu-
lation or KeyInformants was fifty people 
who are group of chief executive and the 
person who are involving Thailand waste 
management policy. the research instruments 
were formal interview and informal interview. 
The data were analyzed by content analysis.
	 The results were as follows:
	 1. Thailand waste management  
policy promoted the mechanisms for screening 
waste to recycle the waste as much as possible 
and to eliminate the waste that accumulate 
in the crisis waste disposal area. In addition, 
Thailand waste management policy also 
promoted the transforming of waste man-
agement to energy. Thailand waste manage-
ment’s road map is divided into four parts 
as follows; first the old waste or residual 
waste management, second the creating  
a proper emerging waste management, third 
set up regulation of waste management and 
the Forth, To discipline all Thai people  
to understand sustainable waste management. 
Thailand waste management operation is the 
duty of the Ministry of Interior. The local 
administrative organization operates the waste 
management.
	 2.	 The guidelines for setting sustainable 
waste management policies which consist of 

three parts as follows; the source of waste 
management policy which contains zero waste 
policy, integrated waste management policy 
and 3R policy. Halfway of waste management 
policy includes the segregation, collection, 
storage and transport the waste. The desti-
nation of waste management policy includes 
determining the size of the target area and 
how to eliminate the waste, centralized waste 
management and converting waste into  
energy.

Keywords: policy, waste management, sus-
tainable

บทน�ำ 
	 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ปัญหาขยะของ
ประเทศไทยมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ปริมาณขยะมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปีตามการเพิ่มขึ้น
ของจ�ำนวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการอุปโภค
บริโภคของประชาชน มีการใช้สินค้าที่มีบรรจุภัณฑ์
จ�ำพวกพลาสติก โฟม แก้ว กระดาษ โลหะ อลมูเินียม
เพิม่ขึน้ ท�ำให้เกิดขยะสงูขึน้ตามไปด้วย ปัญหาขยะ
เป็นปัญหาทีเ่กิดขึน้ในชมุชนทุกระดับต้ังแต่องค์การ
บริหารส่วนต�ำบล เทศบาลต�ำบล เทศบาลเมืองและ
เทศบาลนคร ผลกระทบที่ตามมามีทั้งความสูญเสีย
ด้านสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดมลพิษทางน�้ำ ดินเสื่อม
สภาพ ความเสียหายจากกลิ่นเหม็นรบกวน รวมถึง
เป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของสตัว์พาหะน�ำโรค ความเสยี
หายต่ออตุสาหกรรมการท่องเท่ียว ความสูญเสยีทาง
ด้านเศรษฐกิจและสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐที่ใช้
ในการแก้ไขปัญหา ด้วยปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น
ประมาณร้อยละ 2 ต่อปี และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
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ในทุกปี ท�ำให้ประเทศประสบปัญหาการจดัการขยะ
มาอย่างต่อเน่ือง แม้ประเทศไทยจะมีนโยบาย 
ท่ีชัดเจนในการพยายามแก้ปัญหาการจัดการขยะ 
เห็นได้จากนโยบายการจัดการขยะของประเทศ  
ในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ต้ังแต่ พ.ศ. 
2548 จนถึงปัจจบุนั ซ่ึงให้ความส�ำคัญกับการจดัการ
ขยะเรื่อยมา แต่การจัดการขยะของประเทศยัง 
ไม่สัมฤทธิ์ผล ทั้งน้ีกรมควบคุมมลพิษ ได้ท�ำการ
ศึกษาสถานการณ์ขยะของประเทศ ปี พ.ศ. 2556 
พบว่า การที่ป ัญหาขยะมีการเพิ่มปริมาณขึ้น 
อย่างรวดเรว็ เน่ืองมาจากเหตุผลหลายประการ เช่น 
การด�ำเนินงานในการขยะส่วนใหญ่เป็นการจดัการที่
ปลายเหตุ ขาดระบบการบรหิารจดัการทีม่ปีระสิทธภิาพ 
และครบวงจรต้ังแต่การรวบรวม คัดแยก เก็บขน 
ขนส่งและก�ำจัด รวมทั้งการน�ำขยะกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ การมีสถานท่ีบ�ำบัดหรือก�ำจัดขยะ 
ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการมีจ�ำนวนไม่เพียงพอ  
ส่งผลให้มีขยะเหลือตกค้างจ�ำนวนมากและไม่ได้รับ
การจดัการอย่างถูกต้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มีข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณ์และ
บุคลากรท่ีมีความรู ้ความช�ำนาญในการดูแลและ
รกัษาระบบ ตลอดจนการจดัท�ำแผนการจดัการขยะ
ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง การขาดการ
รณรงค์และประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ืองให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ โดยเฉพาะการ
ลดปริมาณการเกิดขยะที่แหล่งก�ำเนิด และการขาด
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่จะน�ำมาใช้เพื่อการ
ลดปริมาณขยะและการน�ำของเสียกลับมาใช ้
ประโยชน์ท่ีเหมาะสมกับสภาพปัญหาในประเทศ 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2556)
	 จากสถานการณ์ขยะท่ีผ ่านมา พบว่า 
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ มีปริมาณเพิ่ม 
สูงขึ้นทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2557 มีปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้นทั้งหมด ประมาณ 26.17 ล้านตัน หรือ

ประมาณ 71,702.35 ล้านตัน/วัน หรือประมาณ 
1.11 กิโลกรัม/คน/วัน และจากการส�ำรวจข้อมูล
ด้านการจัดการขยะชุมชนของประเทศไทยในปี 
2557 พบว่า มีปริมาณขยะชุมชนเกิดขึ้น ประมาณ 
24.73 ล้านตัน จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จ�ำนวนทัง้หมด 4,422 แห่ง (เทศบาลนคร เทศบาล
เมอืง เทศบาลต�ำบล องค์การบรหิารส่วนต�ำบลเมอืง
พัทยา และกรุงเทพมหานคร) แบ่งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทีม่กีารด�ำเนินการให้บรกิารเก็บ
ขนขยะ มีปริมาณขยะเกิดขึ้นทั้งหมด 19.66 ล้าน
ตัน คิดเป็นร้อยละ 75 ของ สามารถเก็บขนเพื่อ 
น�ำไปก�ำจัดทั้งสิ้น ได้ประมาณ 14.81 ล้านตัน  
โดยแบ่งเป็นการน�ำไปก�ำจัดยังสถานท่ีก�ำจัดขยะ 
ที่ถูกต้อง ประมาณ 7.87 ล้านตัน (ร้อยละ 53) 
และปรมิาณขยะประมาณ 6.91 ล้านตัน (ร้อยละ 47) 
ของปริมาณขยะที่เก็บขนได้ จะถูกน�ำไปก�ำจัด 
ยังสถานที่ก�ำจัดขยะที่ไม่ถูกต้อง เช่น การเผากลาง
แจ้ง การเทกองทิง้ในพืน้ทีร่กร้าง โดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กและในพื้นที่ห่างไกล 
ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่มกีารด�ำเนินการ
ให้บริการเก็บขนขยะ มีปริมาณขยะเกิดขึ้นทั้งหมด 
6.54 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 25 โดยขยะที่เกิดขึ้น
น้ี ประชาชนในพืน้ท่ีจะด�ำเนินการก�ำจดัในครวัเรอืน 
โดยการเทกองและเผาในท่ีโล่ง หรือลักลอบท้ิง 
ในพื้นที่สาธารณะ ในส่วนของสถานท่ีก�ำจัดขยะ  
ทัง้ประเทศมสีถานทีก่�ำจดัขยะอยูท่ัง้หมด 2,490 แห่ง 
เป็นสถานท่ีที่มีการก�ำจัดขยะ แบบถูกต้องเพียง 
466แห่ง คิดเป็นร้อยละ 19 และสถานที่ก�ำจัดขยะ 
ไม่แบบถูกต้อง อยู่ถึง 2,024 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
81 โดยสถานทีก่�ำจดัขยะแบบถูกต้อง จะด�ำเนินการ
ก�ำจัดขยะ การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล การ
ฝังกลบแบบเทกองควบคมุ ขนาดน้อยกว่า 50 ตัน/
วัน การใช้เตาเผาที่มีระบบก�ำจัดมลพิษทางอากาศ 
การแปรรูปเพื่อผลิตพลังงาน การหมักท�ำปุ๋ย และ
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การก�ำจดัขยะแบบเชงิกลชีวภาพ ส่วนสถานทีก่�ำจดั
ขยะแบบไม่ถูกต้อง จะด�ำเนินการก�ำจัดขยะแบบ 
เทกอง การฝังกลบแบบเทกองควบคุม ขนาดใหญ่ 
ตั้งแต่ 50 ตัน/วัน การเผากลางแจ้ง หรือการก�ำจัด
โดยใช้เตาเผาที่ไม่มีระบบก�ำจัดมลพิษทางอากาศ 
จากเหตุผลดังกล่าวท�ำให้ปริมาณขยะสะสมท้ัง
ประเทศมจี�ำนวนสงูถึง 14.79 ล้านตัน (กรมควบคุม
มลพษิ, กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, 
2558)
	 ขยะที่เกิดขึ้นท่ัวประเทศมีปริมาณสูงทุกป ี
ในขณะที่อัตราขยะที่ถูกน�ำไปก�ำจัด และอัตราขยะ
ที่ถูกน�ำมาใช้ประโยชน์ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพียงเล็ก
น้อยเท่าน้ัน จากปริมาณขยะที่ถูกน�ำไปก�ำจัดมี
สัดส่วนน้อยและไม่สามารถท�ำการก�ำจัดได้หมด 
ท�ำให้เกิดปริมาณขยะสะสมต่อปีเป็นจ�ำนวนมาก 
และเกิดความยากล�ำบากในการหาสถานที่ฝังกลบ
ขยะ   ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็น ปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น ปริมาณขยะท่ีไม่ได้รับ
การเกบ็ขน ปรมิาณขยะทีก่�ำจดัแบบไม่ถูกต้อง และ
ปรมิาณขยะสะสม ล้วนแล้วแต่ท�ำให้ในแต่ละจงัหวดั
เกิดวิกฤตปัญหาในเรื่องของการจัดการขยะมากขึ้น 
จากปัญหาด้านการจัดการขยะของประเทศทีเ่กิดขึน้ 
แม้รัฐบาลจะให้ความส�ำคัญต่อการแก้ปัญหาขยะ 
โดยเห็นได้จากนโยบายการจัดการขยะของหลาย
รัฐบาลที่ผ่านมา แต่ปัญหาการจัดการขยะยังไม่
ประสบผลส�ำเร็จ และในอนาคตมีแนวโน ้มที ่
จะประสบปัญหามากยิ่งขึ้น เน่ืองจากการน�ำ
โครงการหรอืนโยบายไปปฏบิติัยงัขาดประสทิธภิาพ
และความชัดเจน ปัจจุบันประเทศไทยตั้งเป้าหมาย
ในการจัดการขยะโดยวางยุทธศาสตร์ไว้หลายด้าน 
เหน็ได้จากนโยบายของรฐับาล แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
ซ่ึงนอกจากการแก้ไขปัญหาการจดัการขยะของภาค
รัฐโดยการวางนโยบายจากรัฐบาลแล้วน้ัน การม ี

ส่วนร่วมของประชาชนในการก�ำจัดขยะที่แหล่ง
ก�ำเนิด เป็นแนวทางหน่ึงในการจัดการขยะที่จะ
แก้ไขสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมลดปริมาณขยะ คัดแยกขยะ 
เพือ่น�ำมาใช้ประโยชน์ใหม่ มุง่เน้นให้ชมุชนทีอ่ยูใ่กล้
เคียงกันน�ำขยะมาก�ำจัดร ่วมกัน เป็นรูปแบบ 
ศูนย์การจัดการขยะชุมชน แนวทางน้ีจะช่วยแก้ไข
ปัญหาได้ในระยะยาว เป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ 
เน้นการป้องกันไม่ให้เกิดขยะ ช่วยลดปริมาณขยะ 
ที่ต้องก�ำจัด ลดค่าใช้จ่ายในการก�ำจัดขยะและ 
ยังช่วยประหยัดทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 
ท่ีใช้ผลิตสินค้าใหม่ด้วย นอกจากน้ันการจะแก้
ปัญหาด้านการจัดการขยะของประเทศไทยให้
สัมฤทธิ์ผล ควรจะน�ำนโยบายการจัดการขยะของ
ต่างประเทศท่ีประสบความส�ำเร็จมาประยุกต์ใช้  
โดยปรับให้เหมาะสมกับท้องถ่ินและชุมชนของ
ประเทศไทย ก�ำหนดเป็นนโยบายที่ชัดเจน เน้น
การน�ำแนวคิดขยะเหลือศูนย์ (zero waste man-
agement) และวิธีการจัดการขยะแบบบูรณาการ 
มาใช้ ได้แก่ การลดขยะที่แหล่งก�ำเนิด การน�ำกลับ
มาใช้ใหม่ การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเป็นพลังงาน และ
การก�ำจดัของเสยี รวมถึงประเทศไทยต้องสร้างวนัิย
ให้ประชาชนซ่ึงเป็นผู้ผลติขยะ โดยการปรบัทศันคติ
และพฤติกรรมการบริโภคให้ถูกต้อง ไม่ใช้สินค้า
ปริมาณมากเกินความจ�ำเป็น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการลดปริมาณขยะที่แหล่งก�ำเนิด  
การคัดแยกขยะ การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
ซ่ึงจะเป็นการแก้ปัญหาการเกิดขยะท่ีต้นเหตุอย่าง
แท้จริง
	 ด้วยสภาพปัญหาในการจัดการขยะของ
ประเทศที่ได้กล่าวมานี้ จึงมีความจะเป็นต้องศึกษา
เปรยีบเทยีบนโยบายการจดัการขยะของประเทศไทย
กับนโยบายการจัดการขยะของต่างประเทศ เพื่อ
เสนอแนวทางในการก�ำหนดนโยบายการจดัการขยะ
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ของประเทศอย่างยัง่ยนื อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ก�ำหนดนโยบาย การวางแผน การออกระเบยีบหรอื
ข้อบังคับ หรือแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในด้านการจัดการขยะ และน�ำข้อมูล
ที่ได้มาเป็นเครื่องมือวิเคราะห์ สังเคราะห์ในการ
จัดการปัญหาการจัดการขยะของประเทศอย่างเป็น
ระบบ ซ่ึงจะส่งผลให้ขยะมีปริมาณลดลง ช่วยให้
ประหยัดงบประมาณในการก�ำจัดขยะ ลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือใช้เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ท�ำให้การพัฒนาประเทศไทย
เป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	ศึกษานโยบายการจัดการขยะของ
ประเทศไทย	  
	 2.	 เพือ่เสนอแนวทางในการก�ำหนดนโยบาย 
การจัดการขยะของประเทศอย่างยั่งยืน

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	แบบของการวจิยัเป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ 
ผู้วิจัยจะน�ำแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
ทางรัฐประศาสนศาสตร์มาใช้ ประกอบด้วย ทฤษฎี
นโยบายสาธารณะ ทฤษฎีกระบวน การบริหาร 
ทฤษฎีการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ทฤษฎีล�ำดับขั้น
ความต้องการ ทฤษฎีแรงจงูใจ ทฤษฎีประสทิธภิาพ 
ทฤษฎีความขัดแย้ง และแนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน
	 2. 	ผู้ให้ข้อมลูส�ำคญัคอื กลุม่ผู้บรหิารระดับ
นโยบาย ได้แก่ ปลดัและรองปลดักระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อธิบดีและรองอธิบดีกรม
ควบคุมมลพิษ อธิบดีและรองอธิบดีกรมส่งเสริม
คุณภาพสิง่แวดล้อม ผู้ว่าราชการและรองผู้ว่าราชการ
กรงุเทพมหานคร ปลดัและรองปลดักรงุเทพมหานคร 
ผู้ว่าราชการจังหวัด จ�ำนวน 19 คน และกลุ่ม 

ผู้ปฎบิติัได้แก่ ผู้บรหิารส�ำนักสิง่แวดล้อม กรงุเทพมหานคร 
เลขาธกิารและรองเลขาธกิารส�ำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม นายก
เทศมนตรี ผู้อ�ำนวยการเขต ผู้อ�ำนวยการส�ำนัก 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน นักวิชาการ  
ผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้านสิง่แวดล้อม ผู้เชีย่วชาญด้าน
การจัดการขยะและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกับการจดัการขยะ จ�ำนวน 
31 คน รวมผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญในการวิจัยทั้งสิ้น  
50 คน 
	 3.	เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ในครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์นโยบายการจัดการ
ขยะของประเทศไทย ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น 
คือ ความเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์การจัดการขยะ
ปัจจุบัน ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายการจัดการขยะ
ของประเทศไทยในปัจจุบัน การเปรียบเทียบ
นโยบายจดัการขยะของประเทศไทยกบันโยบายการ
จดัการขยะในต่างประเทศ และแนวทางท่ีเหมาะสมใน
การก�ำหนดนโยบายการจัดการขยะของประเทศ 
	 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
	 	 4.1		 การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยสุ ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง จากผู้บรหิารระดับนโยบายและ
ผู้ปฏิบัติ ใช้แนวค�ำถามแบบมีโครงสร้างและไม่มี
โครงสร้างผสมผสานกัน เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงใกล้
เคียงกับความจริงมากที่สุด 	 	 	
	 	 4.2		 การเก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร 
โดยก�ำหนดประเด็นที่ต้องการศึกษาและท�ำการ
ค้นคว้าจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
	 5.	การวิเคราะห์ข้อมูล ส�ำหรับข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก จะใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลแบบ
สร้างข้อสรปุ ข้อมลูท่ีน�ำมาวเิคราะห์ จะเป็นข้อความ
บรรยาย ซ่ึงได้จากการสังเกต สัมภาษณ์ และ 
จดบนัทึก โดยใช้การวเิคราะห์แบบอปุนัย (Analysis 
Induction) ท�ำการวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์ของ
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บุคคลผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ มุ่งวิเคราะห์รายละเอียด 
ของกระบวนการศึกษาตามสภาพการณ์ที่ได้รับรู้ 
ส่วนข้อมูลที่ได้จากเอกสาร จะใช้การวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) จากน้ันจึงศึกษา
รวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม น�ำข ้อมูลที่วิ เคราะห์  
มาศึกษาเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดในการวิจัย
เพื่อน�ำไปสู ่ค�ำตอบของงานวิจัย หลังจากการ
วเิคราะห์ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึและข้อมลูที่
ได้จากเอกสารแล้วน้ัน ผู้วจิยัจะน�ำข้อมลูท่ีได้ทัง้หมด
มาเรียบเรียงด้วยการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อ
การบูรณาการ น�ำเสนอการอภิปรายผล และการ
เขียนรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 
สรุปผลการวิจัย 
	 1.	นโยบายการจดัการขยะของประเทศไทย 
ให้ความส�ำคัญในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการ
ขยะ โดยการส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ
เพื่อน�ำกลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก�ำจัดขยะ
ตกค้างสะสมในสถานท่ีก�ำจัดขยะในพื้นท่ีวิกฤติ 
สนับสนุนให้ด�ำเนินการ จัดการขยะอย่างครบวงจร 
และแปรรูปเป็นพลังงาน รวมถึงใช้มาตรการทาง
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
โรดแมปการจัดการขยะของรฐับาล แบ่งเป็น 4 ส่วน 
ส่วนแรกเป็นการก�ำจัดขยะเก่าหรือขยะตกค้าง  
มแีนวทางการด�ำเนินงาน คือ การฟ้ืนฟสูถานทีก่�ำจดั
ขยะเพื่อจัดการขยะเก่าและรองรับขยะใหม่ ให้ถูก
ต้องตามหลกัวชิาการ ส่งเสรมิการลงทนุของเอกชน
ในการก�ำจดัขยะ และการผลติขยะเป็นแท่งเช้ือเพลงิ 
(RDF) ส่วนท่ีสอง คอื การสร้างรปูแบบการจดัการ
ขยะที่เหมาะสมกับขยะที่เกิดใหม่ มีแนวทางการ
ด�ำเนินงาน โดยแบ่งรปูแบบการจดัการขยะออกเป็น 
รปูแบบการจดัการขยะขนาดเลก็ รองรบัปรมิาณขยะ 
น้อยกว่า 50 ตัน/วัน รูปแบบการจัดการขยะขนาด
กลาง รองรับปริมาณขยะ 50 - 300 ตัน/วัน และ

รูปแบบการจัดการขยะขนาดใหญ่ รองรับปริมาณ
ขยะตั้งแต่ 300 ตัน/วัน ขึ้นไป โดยขยะที่เหลือจาก
การคัดแยกจากรูปแบบการจัดการขยะขนาดกลาง
และขนาดใหญ่ จะแปรรูปขยะเป็นพลังงานเพื่อผลิต
ไฟฟ้า ส่วนขยะที่เหลือจากการคัดแยกในรูปแบบ
การจดัการขยะขนาดเล็กจะน�ำไปฝังกลบหรอืท�ำปุย๋ 
นอกจากน้ันยังเน้นให้มีศูนย์ก�ำจัดขยะรวม การจัด
ระบบคัดแยกขยะที่ต้นทาง ระบบจัดการขยะแบบ
ผสมผสาน การส่งเสริมภาคเอกชนลงทุนระบบเก็บ
รวบรวม ขนส่งและก�ำจัดขยะ ส่วนที่สาม เป็นการ
วางระเบยีบมาตรการการบรหิารขยะ โดยการจดัท�ำ
แผนการบริหารจัดการขยะของประเทศ ก�ำหนดรูป
แบบเทคโนโลยสี�ำหรบัการก�ำจดัขยะของศนูย์ก�ำจดั
แต่ละขนาด การออกกฏกระทรวงก�ำหนดอัตราค่า
ธรรมเนียม ค่าบริการ หลักเกณฑ์การลด คัดแยก 
รวบรวม ขนส่งและก�ำจัดขยะ การก�ำหนดหลัก
เกณฑ์ระเบียบบังคับใช้วัสดุรีไซเคิลเป็นวัตถุดิบใน
การผลิตบรรจุภัณฑ์ การออกกฏหมายการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และการ
ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินให้มีการคัดแยกขยะ ซ่ึงจะ
แบ่งเป็น ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และ
ของเสียอันตราย ส่วนสุดท้าย จะเป็นการสร้างวินัย
ของคนในชาติ โดยใช้การรณรงค์ ประชาสัมพันธ ์
ให้ความรู้ สร้างจิตส�ำนึก ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะ ต้ังแต่การลดที่ต้นทาง คัดแยกที่
ต้นทาง จนถึงการก�ำจดัขัน้สดุท้าย รวมถึงการสร้าง
วนัิยในการจดัการขยะให้แก่นักเรยีนและเยาวชน ให้
มีการปฏิบัติในโรงเรียนและสถานศึกษาทุกแห่ง ใน
ส่วนวิธีด�ำเนินงานการจัดการขยะ โครงสร้างหน่วย
งานการจัดการขยะของประเทศ จะเป็นหน้าที่ของ
กระทรวงมหาดไทย โดยมเีทศบาล องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เป็นผู้ด�ำเนินการก�ำจดัขยะ กรงุเทพมหานคร 
ในฐานะองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ใช้วิธีการฝัง
กลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ร้อยละ 88 และน�ำไป
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หมักท�ำปุ๋ย ร้อยละ 12 โดยมีศูนย์จัดการขยะ 
จ�ำนวน 3 แห่ง คือ ศูนย์จัดการขยะหนองแขม  
มพีืน้ท่ีประมาณ 300 ไร่ มขียะถูกส่งไปเฉลีย่ 3,600 
ตันต่อวัน เป็นสถานีที่พักและรับขยะ ก่อนส่งต่อไป
ยงัสถานท่ีฝังกลบขยะ จงัหวดันครปฐม ศนูย์จดัการ
ขยะสายไหม มีพื้นท่ีประมาณ 50 ไร่ มีขยะถูก 
ส่งไปเฉลี่ย 2,200 ตันต่อวัน เป็นสถานีขนถ่ายและ
ส่งต่อขยะไปฝังกลบท่ีสถานที่ฝังกลบขยะจังหวัด
นครปฐม และศูนย์จัดการขยะอ่อนนุช มีพื้นที่
ประมาณ 500 ไร่ มีขยะถูกส่งไปเฉลี่ย 4,200 ตัน
ต่อวัน ศูนย์จัดการขยะอ่อนนุช เป็นทั้งสถานที่ขน
ถ่ายและก�ำจดัขยะในจดุเดียวกัน โดยใช้วธิกีารก�ำจดั
ขยะด้วยวิธีการท�ำปุ๋ยหมัก สามารถลดปริมาณขยะ
ได้ประมาณ 1,000 ตันต่อวัน ขยะส่วนที่เหลืออีก 
3,200 ตันต่อวนั จะท�ำการบบีอดัและห่อขยะให้เป็น
ก้อน เพื่อลดขนาดขยะลงให้เหลือขนาดเล็กท่ีสุด 
รวมทั้งเป็น การป้องกันปัญหาเรื่องกลิ่นและน�้ำชะ
ขยะในระหว่างการขนส่ง แล้วน�ำก้อนขยะไปฝังกลบ
ท่ีสถานท่ีฝังกลบท่ี จังหวัดฉะเชิงเทรา ปัจจุบัน
กรุงเทพมหานครพยายามเพิ่มศักยภาพในการ
จัดการขยะ เพื่อลดปริมาณขยะให้เหลือน้อยท่ีสุด 
ก่อนจะน�ำไปฝังกลบ โดยที่ศูนย์จัดการขยะอ่อนนุช 
มีการท�ำระบบ ปุ๋ยหมัก เพิ่มเติมอีก 600 ตันต่อวัน 
ส่วนศูนย์จัดการขยะหนองแขม ใช้วิธีการสร้าง 
เตาเผาขยะในการก�ำจดัขยะ เป็นเตาเผาขยะ ขนาด 
300-500 ตันต่อวัน แบบแผงตระกรับ ที่มีอุณหภูมิ
สูงประมาณ 850 - 1,100 องศาเซลเซียส ซึ่งจะ
สามารถผลติกระแสไฟฟ้าได้ประมาณวนัละ 8 เมกะ
วตัต์ รวมถึงมรีะบบก�ำจดัมลพษิทางอากาศและของ
เสียจากการเผา ท�ำให้ที่ไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่ง
แวดล้อม ส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
เทศบาลนครภูเก็ต มีปริมาณขยะเฉลี่ย 729 ตันต่อ
วัน คิดเป็นอัตราการผลิตขยะต่อคน เท่ากับ 1.877 
กิโลกรมัต่อคนต่อวนั องค์ประกอบทางกายภาพขยะ 

มีสัดส่วนขยะอินทรีย์ ร้อยละ 57 พลาสติก ร้อยละ 
18 กระดาษและผ้าร้อยละ 21 แก้วและโลหะ ร้อยละ 
4 การเก็บรวบรวมและขนส่งขยะ เป็นหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเอกชนทุกแห่ง  
จัดรถเก็บขนส่งมาก�ำจัดท่ีศูนย์ก�ำจัดขยะจังหวัด
ภูเก็ต ส�ำหรับการก�ำจัดขยะของเทศบาลนครภูเก็ต 
จะใช้ระบบฝังกลบอย่างถูกหลกัสขุาภบิาลควบคู่กบั
การใช้เตาเผาขยะ โดยมีจ�ำนวนบ่อฝังกลบ จ�ำนวน 
5 บ่อ เตาเผาขยะจังหวัดภูเก็ตเป็นเตาเผาแบบ
ตะกรับเคลื่อนที่ อุณหภูมิเผาไหม้ 850-900 องศา
เซลเซียส จ�ำนวน 3 ชุด ประกอบด้วย เตาเผาชุด 
A ขนาด 250 ตัน (ปัจจุบันหยุดซ่อมแซม) เตา
เผาชดุ B และ C ขนาด 350 ตัน 2 รวมเผาขยะได้ 
700 ตัน/วนั สามารถผลติไฟฟ้าได้เกิน 10 เมกะวตัต์
	 2.	แนวทางในการก�ำหนดนโยบายการ
จัดการขยะของประเทศอย่างยั่งยืน จะใช้ประกอบ
ด้วย 3 ส่วน คือ นโยบายการจัดการขยะต้นทาง 
ประกอบด้วย นโยบายขยะเหลือศูนย์ นโยบายการ
จัดการขยะแบบบูรณาการ และนโยบาย 3R 
นโยบายการจดัการขยะกลางทาง ประกอบด้วย การ
คัดแยก การรวบรวม การเก็บขน และนโยบายการ
จัดการขยะปลายทาง ประกอบด้วย การก�ำหนด
ขนาดของพื้นที่และวิธีในการก�ำจัด การจัดการขยะ
แบบรวมศูนย์ และการแปลงขยะเป็นพลังงาน

อภิปรายผล 
	 1.	การน�ำเสนอนโยบายการจดัการขยะของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน เป็นวัตถุประสงค์ ในข้อ 1 
ของการศกึษานโยบายการจดัการขยะของประเทศไทย 
ศกึษาเปรยีบเทียบกับการจดัการขยะของต่างประเทศ 
โดยผู้วิจัยจะน�ำผลการวิเคราะห์เอกสารร่วมกับการ
สรุปความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล
ส�ำคัญ สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี นโยบายการ
จัดการขยะของประเทศไทยในปัจจุบัน มีนโยบาย

535วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



ควบคุมมลพิษทางขยะ โดยให้ความส�ำคัญในการ
แก้ไขปัญหาการจดัการขยะ ส่งเสรมิให้เกิดกลไกการ
คัดแยกขยะเพื่อน�ำกลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด  
เร่งก�ำจัดขยะตกค้างสะสมในสถานที่ก�ำจัดขยะ 
ในพื้นที่วิกฤติ สนับสนุนการจัดการขยะโดยการ
แปรรูปเป็นพลังงาน ใช้มาตรการทางกฎหมายและ
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด โรดแมป  
การจัดการขยะของรัฐบาล จะแบ่ง เป็น 4 ส่วน คือ 
การก�ำจัดขยะเก่าหรือขยะตกค้าง การสร้างรูปแบบ
การจดัการขยะท่ีเหมาะสมกับขยะทีเ่กิดใหม่ การวาง
ระเบยีบมาตรการการบรหิารขยะ และการสร้างวนัิย
ของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการท่ียั่งยืน ในส่วนวิธี
ด�ำเนินงานการจดัการขยะ โครงสร้างหน่วยงานการ
จัดการขยะของประเทศ จะเป็นหน้าที่ของกระทรวง
มหาดไทย โดยมีเทศบาล องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น เป็นผู้ด�ำเนินการก�ำจัดขยะ ผลการศึกษา 
ดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) ในส่วนของการก�ำหนดนโยบาย
และการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ เพื่อแก้ไขปัญหาขยะ
ของประเทศ การก�ำหนดนโยบายสาธารณะ  
เกิดจากปัญหาและความต้องการต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
ในสังคม สภาพปัญหาอาจมาจากความต้องการของ
สมาชิกในชุมชน ผู้น�ำทางการเมืองหรือรัฐบาล  
ต่อจากน้ันจะมีการเตรียมข้อเสนอร่างนโยบาย  
ข้อเสนอแนะที่ถูกเสนอมาจะมีในหลายทางเลือก 
อาจมีข้อเสนอท่ีดีสามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริง เมื่อ
การเตรยีมรบัข้อเสนอนโยบายเสรจ็แล้ว จะเป็นการ
พิจารณาตัดสินใจทางเลือกเหล่าน้ันมาก�ำหนดเป็น
ตัวนโยบาย และผลการ ศึกษาดังกล่าวสอดคล้อง
กับทฤษฎีกระบวนการบริหาร หรือ POSDCoRB 
ของ Luther Gulick และ Lyndal Urwick (1937) 
ซ่ึงได้พูดถึงการวางแผน (PLANNING) ว่า
เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซ่ึงเป็นการเตรียมการ
ก่อนลงมือปฏิบัติ เพื่อให้การด�ำเนินการสามารถ

บรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
จัดสรรทรัพยากรที่มีอย่างจ�ำกัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุด
	 2.	การน�ำเสนอแนวทางในการก�ำหนด
นโยบายการจัดการขยะของประเทศอย่างยั่งยืน 
เป็นวัตถุประสงค์ ข้อ 2 ของการศึกษานโยบายการ
จัดการขยะของประเทศไทยศึกษาเปรียบเทียบกับ
การจัดการขยะของต่างประเทศ โดยผู้วิจัยจะน�ำผล
การวิเคราะห์ในส่วนแรกร่วมกับการสรุปความคิด
เห็นจากการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ รวมถึง
แนวคิดของการจัดการขยะแบบบูรณาการ และ
แนวคิดขยะเหลือศูนย์ มาเป็นส่วนร่วมในการเสนอ
แนวทางการก�ำหนดนโยบายการจัดการขยะของ
ประเทศอย่างยั่งยืน สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี  
	 แนวทางการก�ำหนดนโยบายการจดัการขยะ
ของประเทศอย่างยั่งยืน จะประกอบด้วยนโยบาย
การจดัการขยะต้นทาง นโยบายการจดัการขยะกลาง
ทาง และนโยบายการจดัการขยะปลายทาง นโยบาย
การจัดการขยะต้นทางประกอบด้วย 1) นโยบาย
ขยะเหลือศูนย์ (zero waste management) 
เป็นการท�ำให้ขยะเหลือน้อยที่สุดและก�ำจัดส่วนที่
เหลือด้วยเทคโนโลยีที่มีประสิทธิผล มีหลักการ
ส�ำคัญ คือ รัฐต้องสนับสนุนการใช้วัตถุการผลิต 
ที่สามารถน�ำกลับมาแปรรูปใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด ลด
ปริมาณของเสียที่จะท้ิงให้เหลือน้อยที่สุด การส่ง
เสริมให้ประชาชนบริโภคให้พอดีและใช้สินค้า 
ที่สามารถน�ำกลับมาใช้ซ�้ำได้   2) นโยบายการ
จัดการขยะแบบบูรณาการ (integrated solid 
waste management) ประกอบด้วย การลดปรมิาณ
ขยะท่ีแหล่ง ก�ำเนิดหรอืการป้องกันการเกิดของเสยี 
เป็นการลดการบรโิภคผลติภณัฑ์และเพิม่ประสิทธภิาพ 
ในการใช้ผลิตภัณฑ์ของผู้บริโภค วิธีการน้ีรวมถึง
การออกแบบผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์เพื่อลด
ปริมาณวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต การออกแบบ
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ผลิตภัณฑ์ท่ีท�ำให้สินค้ามีอายุการใช้งานเพิ่มขึ้น 
การน�ำกลบัมาใช้ใหม่ประกอบด้วย การเก็บรวบรวม
วัสดุต่างๆ น�ำเข้าสู่กระบวนการ หรือการผลิตใหม่
อกีครัง้ การแปรรปูเพือ่เปลีย่นเป็นพลงังานเป็นการ
แปลงของเสียท่ีไม่สามารถจะน�ำมารีไซเคิลได้เป็น
เชือ้เพลงิหรอืเป็นพลงังานไฟฟ้า โดยผ่านกระบวนการ 
เช่น การเผาไหม้ขยะ การย่อยอาหารแบบไม่ใช้
ออกซิเจน และก๊าซจากการฝังกลบ เป็นต้น  
การก�ำจดัของเสยีโดยการฝังกลบอย่างถูกหลกัสขุาภบิาล 
จะใช้จดัการขยะทีไ่ม่สามารถหมนุเวยีนน�ำกลบัมาใช้
ใหม่ ไม่สามารถเผาท�ำลายได้ และไม่มีประโยชน์ 
อีกต่อไปแล้วจริงๆ 3) นโยบาย 3R เป็นกระบวน
การช่วยลดปริมาณของเสียและลดจ�ำนวนขยะ 
ประกอบด้วย การลดการใช้ (reduce) รัฐต้อง 
ส่งเสรมิการลดการบรโิภคทรพัยากรทีไ่ม่จ�ำเป็นหรอื
การเลอืกใช้เท่าท่ีจ�ำเป็น การใช้ซ�ำ้ (reuse) คอื การ
ใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด โดยการน�ำสิ่งของมา 
ใช้ซ�้ำ ซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายและลดการใช้พลังงาน
พลังงาน การรีไซเคิล (recycle) เป็นการน�ำวัสดุ
พวกบรรจุภัณฑ์ แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ  
อลูมิเนียม น�ำมา การแปรรูปใช้ใหม่ ซ่ึงมีวิธีการ
ด�ำเนินการได้โดยง่ายโดยเริ่มต้นจากในครัวเรือน  
ในส�ำนักงานและในชุมชน นโยบายการจัดการขยะ
ต้นทาง มีจุดมุ่งหมายคือ การป้องกันไม่ให้เกิดขยะ 
การลดปริมาณของเสียและลดจ�ำนวนขยะ ซ่ึงเป็น
วธิทีีดี่ทีส่ดุในการจดัการปัญหาขยะ เพราะเมือ่มขียะ
น้อยลงก็จะช่วยให้ภาระในด้านต่างๆ เช่น การเก็บ
รวบรวม การขนส่ง การน�ำไปก�ำจัดลดลง ท�ำให้ค่า
ใช้จ่ายในการด�ำเนินงานแต่ละขัน้ตอนลดลง ส�ำหรบั
แนวทางที่จะเป็นนโยบายการจัดการขยะต้นทาง  
จะต้องอาศยักระบวนการการสร้างวนัิยให้ประชาชน 
โดยการปรับทัศนคติและพฤติกรรมการบริโภคให้ 
ถูกต้อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลด
ปริมาณขยะที่แหล่งก�ำเนิด การคัดแยกขยะ การมี

ส่วนร่วมจากประชาชนในการคัดแยกขยะท่ีต้นทาง
จากครวัเรอืนและจากแหล่งก�ำเนิดขยะประเภทต่างๆ 
การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่มีอยู่ เช่น การ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ เทศบาล 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องปรับปรุงการ
จัดเก็บให้มีประสิทธิภาพ และมีอัตราการจัดเก็บท่ี
เหมาสม และมาตรการทางกฏหมาย โดยการร่างกฏ
หมายการส่งเสริมการลด คัดแยก และการน�ำขยะ
กลบัมาใช้ใหม่ให้เป็นกฏหมายหลกัในการจดัการขยะ
	 นโยบายการจดัการขยะกลางทางจะประกอบ
ด้วย 1) การคัดแยก เป็นการลดการปนเปื้อนของ
ขยะเพื่อน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ รัฐควร 
ส่งเสรมิการคัดแยกขยะโดยการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ 
การจัดประเภทถังขยะแต่ละสี เช่น ถังขยะสีเขียว 
ส�ำหรับขยะที่เน่าเสียและย่อยสลายได้ ถังขยะสีฟ้า 
ส�ำหรับขยะที่ไม่สามารถน�ำกลับมาใช้ได้ เช่น โฟม 
ถุงขนม พลาสติก ถังขยะสีเหลือง ส�ำหรับขยะที่
สามารถน�ำมารีไซเคิลได้ ถังขยะสีเทาฝาสีส้ม 
ส�ำหรับขยะอันตราย เช่น หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย  
2) การรวบรวม เป็นการเก็บขนขยะที่ถูกท้ิงไว ้
ในภาชนะรองรบัขยะซ่ึงวางไว้ตามจดุต่างๆ ส�ำหรบั
ขยะอินทรีย์รัฐควรรวบรวมและน�ำไปก�ำจัดให้เร็ว
ที่สุด เพื่อป้องกันการเน่าเหม็น ขยะซึ่งไม่สามารถ
น�ำกลบัมาใช้ประโยชน์ได้จะท�ำการขนส่งไปยงัสถาน
ที่ฝังกลบ ขยะรีไซเคิลที่ได้มีการคัดแยกไว้จะถูก
รวบรวมเพือ่น�ำกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ 3) การเก็บ
ขน เป็นการน�ำขยะที่เก็บรวบรวมจากแหล่งก�ำเนิด
ต่างๆ ท�ำการขนส่งไปยังสถานที่ก�ำจัด รัฐต้อง 
ส่งเสริมให้เทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ท�ำการ cluster หรือรวมกลุ่มระหว่างเทศบาล  
ในการหาพื้นที่ที่เหมาะสม ในระหว่างเทศบาล รวม
กลุ่มสร้างสถานีขนถ่ายรวมถึงการจัดการขยะแค่ที่
เดียว โดยรัฐจะต้องลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
ท�ำบ่อฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ หรือแปรรูปขยะ
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ให้เป็นพลงังาน ท�ำให้รฐัสามารถประหยดัเงนิในการ
ก�ำจัดขยะลง
	 นโยบายการจัดการขยะปลายทาง เป็นขั้น
ตอนสุดท้ายของการจัดการขยะ ประกอบด้วย  
1) การก�ำหนดขนาดของพื้นท่ีและวิธีในการก�ำจัด 
รัฐควรสร้างรูปแบบการจัดการขยะท่ีเหมาะสม  
ใช้เกณฑ์ของปรมิาณขยะทีเ่กิดขึน้ในแต่ละพืน้ทีเ่ป็น
ตัวก�ำหนด โดยแบ่งเป็น ขนาดเลก็ ขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ ่ และใช้วิธีการก�ำจัดขยะด้วยเทคโนโลยี
แบบผสมผสานเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือ
ท�ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด 2) การจัดการขยะแบบ
รวมศูนย์ เป็นความร่วมมอืและประสานงานระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อด�ำเนินงานการ
จัดการขยะ ในการรวมกลุ่ม รัฐต้องเป็นผู้สนับสนุน
ให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการและงบประมาณ 
รวมถึงต้องมกีฎระเบยีบปฏบิติัเป็นกฎหมาย การหา
จุดศูนย์กลางเพื่อความสะดวกในการขนส่งและ 
การจัดการขยะ การจัดกลุ่มลงนามความร่วมมือ  
ข้อตกลงการส่งขยะมาจัดการร่วมกัน 3) การแปลง
ขยะเป็นพลังงาน สามารถท�ำได้หลายวิธี เช่น 
การน�ำขยะอินทรีย์มาหมักแบบไร้อากาศ เพื่อได้
ก๊าซชีวภาพ (Biogas) ใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า 
เทคโนโลยี RDF (Refuse Derived Fuel) ระบบ
เตาเผาขยะ และระบบก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบ 
ซ่ึงจะต้องพิจารณาตามความเหมาะสมของแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 ผลการน�ำเสนอแนวทางการก�ำหนดนโยบาย
การจดัการขยะของประเทศอย่างยัง่ยนื จะสอดคล้อง
กับทฤษฎีประสิทธิภาพ ของ มิลเล็ท (Millet)  
ในเชิงของการปฏบิติังาน ซ่ึงการน�ำทฤษฎปีระสทิธภิาพ 
มาใช้ จะช่วยให้ผลการด�ำเนินการจดัการขยะเป็นไป
ได้อย่างถูกต้อง รวดเรว็ สามารถใช้ทรพัยากรทัง้คน
และอปุกรณ์ได้อย่างเหมาะสม คุม้ค่า เกิดประโยชน์
สูงสุด มีการน�ำเทคนิคต่างๆ เข้ามาใช้เพื่อช่วยลด

ขัน้ตอนการการจดัการขยะ เกิดความสะดวกมากขึน้ 
การจดัการขยะสามารถเสรจ็ได้ทนัตามก�ำหนดเวลา
และตามเป้าหมาย รวมถึงยังสอดคล้องกับทฤษฎี
แรงจูงใจ ของ Frederick Herzberg (1987) และ
แนวคิดการมีส ่วนร ่วมของประชาชน Lester  
W. Milbrath (1971) ซึ่งสามารถน�ำมาประยุกต์
ใช้ในก�ำหนดนโยบายการจดัการขยะของประเทศไทย 
โดยการสร้างแรงจงูใจและการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ในการลดปริมาณขยะท่ีแหล่งก�ำเนิด หรือการลด
ปริมาณขยะโดยการคัดแยกขยะในชุมชน จะท�ำให้
การจัดการขยะสามารถท�ำได้มีประสิทธิภาพมาก 
ยิ่งขึ้น เป็นแก้ไขปัญหาได้ในระยะยาว รวมถึง
เป็นการลดภาระการลงทนุและการบรหิารจดัการของ
รฐับาล

ข้อเสนอแนะ 
	 1. ข้อเสนอแนะในทางวิชาการ 
	 	 1.1 รฐัควรต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ท่ีมีศักยภาพสูงในการจัดการขยะ เช่น เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานครเมือง 
พัทยา ท�ำหน้าท่ีเป็นผู้รับผิดชอบหลัก และเป็น 
ผู้ด�ำเนินงานศนูย์ก�ำจดัขยะในการบรหิารจดัการขยะ 
การพัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรองค์กร
ปกครองส ่วนท้องถ่ินเก่ียวกับการจัดการขยะ  
การเสริมสร้างทัศนคติเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของบคุลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
ปฏิบัติงานด้านขยะ และการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานในการจัดการขยะท้ังในประเทศ
และต่างประเทศ
	 	 1.2		 เพิม่การวจิยัพฒันาองค์ความรูแ้ละ
เทคโนโลยีในการจัดการขยะ ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้มีการศึกษาวิจัยในงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ
ขยะ สนับสนุนให้มกีารพฒันาการเพิม่ประสทิธภิาพ
การจัดการขยะ รวมถึงการบูรณาการกระบวนการ
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บรหิารจัดการขยะให้ครบวงจร ต้ังแต่การจดัท�ำแผน 
และการน�ำแผนไปปฏิบัติ ตลอดจนการสนับสนุน 
งบประมาณและองค์ความรู้ 
	  	 1.3		 สนับสนุนให ้องค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน จัดต้ังศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการ
จัดการขยะอย่างยั่งยืน เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และ
ประชาสมัพนัธ์ รวมถึงการปลกูจติส�ำนึกให้ประชาชน
น�ำขยะอินทรีย์ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ซ่ึงประกอบ
ด้วย การคัดแยกและวิเคราะห์องค์ประกอบขยะ  
การหมักปุ๋ย ถังหมักแก็ส ถังหมักขยะอินทรีย์ครัว
เรือน ไส้เดือนกินขยะ โรงเผาขยะผลิตไฟฟ้า 
	 2. ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้ 
	 	 2.1		 การออกกฏหมายเก่ียวกับขยะ 
โดยเฉพาะ ให้ประชาชน ลด และคัดแยกขยะ  
น�ำขยะเป็นปัญหาท่ีส�ำคญัของชาติ ควรมกีารด�ำเนินการ
ปรบัปรงุกฎหมายทีม่กีารบงัคบัใช้อยูใ่นปัจจบุนัให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
โดยเฉพาะการจัดการขยะที่ต้นทาง มีการปรับปรุง
พระราชบญัญติัรกัษาสิง่แวดล้อมแห่งชาติ ให้สามารถ 
ที่จะเก็บภาษี ส�ำหรับผลิตภัณฑ์ท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดล้อม เช่น การใช้พลาสติก การใช้กระดาษ 
รวมถึงการเพิม่ค่าธรรมเนียมในการเก็บขนและก�ำจดั
ขยะ ซึ่งจะส่งเสริมเรื่องการลดปริมาณขยะ
	 	 2.2		 กฏหมายเกี่ยวกับขยะที่มีอยู่ เช่น 
พรบ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรยีบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ. 2535 ต้องมกีารบงัคบั
ใช้อย่างจริงจัง พิจารณาการออกกฏหมายเรียกคืน
ซากผลติภณัฑ์ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส์ การออกกฏ
หมายบังคับใช้การน�ำวัสดุที่สามารถ รีไซเคิลได้  

มาเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตบรรจุภัณฑ์ รวม
ถึงการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินให้มีการคัดแยกขยะ 
ออกเป็น ขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล และ
ขยะอันตราย
	 	 2.3		 มีการบูรณาการที่ชัดเจนระหว่าง
กระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม มีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือทางด้าน
วิชาการ เช่น เรื่องความเหมาะสมในการใช้
เทคโนโลยีจัดการขยะ กระทรวงสาธาณสุข ดูแลก
ฏระเบียบเรื่องขยะให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน
เพื่อให้การก�ำจัดขยะที่ต ้นทางดีขึ้น กระทรวง
มหาดไทยมหีน้าท่ีในการบรหิารจดัการ โดยควบคมุ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะ 
กระทรวงพลังงาน ศึกษาวิจัยเรื่องการเปลี่ยนขยะ
เป็นพลังงาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่สร้าง
วินัยของคนในชาติ ควรก�ำหนดเป็นหลักสูตรการ
เรยีนการสอนของนักเรยีนทกุระดับ เรือ่งการคดัแยก
ขยะที่ถูกต้อง เพื่อปลูกฝังจิตส�ำนึกและความรับ 
ผิดชอบให้เกิดขึ้นตั้งแต่เยาวชน	 	  
	 	 2.4		 ส่งเสริมโครงการต่างๆ ที่จะท�ำให้
ประชาชนรู้จักการลดประมาณขยะ การน�ำขยะมา
รีไซเคิล เช่น โครงการธนาคารขยะหมู่บ้าน การ
รณรงค์การใช้ถุงผ้าแทนการใช้ถุงพลาสติก การตั้ง
ชมรมสิง่แวดล้อมในโรงเรยีน การจดังาน Thailand 
Recycle Day เป็นต้น รวมถึงการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน การประชาสัมพันธ์ ผ่านสื่อ
ต่างๆ เพือ่ผลกัดันให้ประชาชนมจีติส�ำนึกและมนิีสยั
ลดการใช้ รวมถึงมีนิสัยรักการรีไซเคิล
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