
บทคัดย่อ 
	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  
1) รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เพือ่รองรบัประชาคมอาเซียน กรณีการ
จัดการศึกษาในจังหวัดหนองคาย 2) แนวทาง 
ในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
กรณีการจดัการศกึษาในจงัหวดัหนองคาย โดยแบบ
ของการวิจัยและพัฒนา โดยการผสมผสานวิธีวิจัย
เชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้ระเบียบ
วิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญคือ  
ผู้บริหารเทศบาลเมืองหนองคาย และเทศบาลเมือง
ท่าบ่อ จ�ำนวน 12 คน ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลเมืองหนองคาย และเทศบาลเมืองท่าบ่อ 
จ�ำนวน 8 คน ครูโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง
หนองคาย และเทศบาลเมืองท่าบ่อ จ�ำนวน 28 คน 
นักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย 
และเทศบาลเมืองท่าบ่อ จ�ำนวน 105 คน เครื่องมือ
ทีใ่ช้ในการวจิยัคือ แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์

เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า
	 1. สภาพปัจจบุนัและปัญหาของการบรหิาร
จัดการศึกษา เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของ
เทศบาล พบว่า ยังไม่มีโรงเรียนเทศบาลใดใน
จังหวัดหนองคาย ที่มีรูปแบบการจัดการศึกษา 
เพือ่รองรบัประชาคมอาเซียนอย่างจรงิจงั เน่ืองจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียนในจังหวัดหนองคาย ไม่ได้มีส่วน
ร่วมในการก�ำหนดนโยบาย และวิสัยทัศน์ในการ
จัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนมาต้ังแต่
เริ่มต้น การจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียนของเทศบาล เป็นการมอบนโยบายจากส่วน
กลางและผู้บริหารสถานศึกษารับนโยบายไปปฏิบัติ
	 2. รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน
ในจังหวัดหนองคาย คือ รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย (1) วัตถุประสงค์ท่ีส�ำคัญคือ เพื่อ

รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการศึกษา

ในจังหวัดหนองคาย
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จัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนในสถาน
ศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย (2) หลัก
การแนวคิดท่ีส�ำคัญคือ ส่งเสริมแนวคิดการมีส่วน
ร่วมและร่วมปฏิบัติอย่างจริงจังมาต้ังแต่ต้นอย่าง 
เป็นรูปธรรม (3) ระดับการมีส่วนร่วม คือ การมี
ส่วนร่วมอย่างเป็นทางการคือ การเป็นกรรมการ
สถานศกึษาและวทิยากร และการมส่ีวนร่วมอย่างไม่
เป็นทางการ คือ การพูดคุยและเข้าร่วมกิจกรรม/
โครงการ (4) บาทบาทการมีส่วนร่วมท่ีส�ำคัญคือ 
ด้านวิชาการและด้านงบประมาณ

ค�ำส�ำคัญ : รูปแบบการบริหารจัดการ ; องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น; การจัดการศึกษา

Abstract
	 The purposes of this research were 
to study: 1) the model of administrative 
management of local administration toward 
ASEAN Community : a case study of  
educational management in Nongkai province 
2) The way to develop a model of admin-
istrative management of local administration 
toward ASEAN Community : a case study 
of educational management in Nongkai 
province. The research and development 
methodology by using mixed methodologies 
of quantitative and qualitative research.  
Used by the main qualitative research  
methodology. The research instrument were 
1) questionnaire 2) dept interview data were 
analyzed by content analysis. The research 
population were local administrative  
management and the educational person in 
charge. The research were as follow ;

	 1.	The present condition and problem 
of educational management toward ASEAN 
Community of local administration was found 
that there is no school of local administra-
tion in Nongkai province which was managed 
the education toward ASEAN Community. 
Because the shareholders of educational 
management towards ASEAN Community  
in Nongkai province were not participated 
in policy and vision setting for the  
educational management toward ASEAN 
Community from the beginning. The  
educational management of each local  
administrative school was given from the 
central policy. Then the school administrator 
is following that policy.
	 2.	A model of administrative man-
agement of local administration towards 
ASEAN Community: a case study educa-
tional management in Nongkai province is 
cooperation model which are (1) the major 
objective is the educational management 
towards ASEAN Community for the local 
school in Nongkai province. (2) The main 
concept is to promote the idea of participation 
and action from the beginning. (3) The 
level of participation is official participation 
is to be education commission and nonofficial 
participation is to chat and join the activities/
project. (4) The main rule of participation 
is academic matter and budgeting.

Keyword: A Model of Administrative Management; 
Local Administration; Educational Management
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บทน�ำ
	 ระบบบริหารราชการส่วนท้องถ่ินถือเป็น
กฎหมายฉบับแรกที่มีการกระจายอ�ำนาจการ
ปกครองให้ท้องถิ่น หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองมาเป็นระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหา
กษัตริย์เป็นประมุขในปี พ.ศ. 2475 ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ขึ้น พร้อมทั้งมี 
การตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
2476 ก�ำหนดให้เทศบาลมีอ�ำนาจหน้าที่ในการ
จัดการศึกษาให้แก่ราษฎรในท้องถ่ิน และพระราช
บัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 ก�ำหนดให้โอน
โรงเรียนประชาบาลท่ีอยู ่ในเขตเทศบาลให้แก่
เทศบาล เทศบาลจึงได้รับโอนโรงเรียนและครูมา
ด�ำเนินการในครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2480 เป็นการ
โอนทัง้การด�ำเนินกิจการและทรพัย์สนิ แต่เน่ืองจาก
เทศบาลมีงบประมาณน้อยท�ำให้การจัดการศึกษา
ของเทศบาลประสบปัญหามาก จึงมีการโอน
โรงเรียนในสังกัดการศึกษาของเทศบาลกลับคืน 
ให้กระทรวงศึกษาธิการ ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 
รัฐบาลพิจารณาเห็นว่าประเทศที่เจริญแล้วการ
ประถมศึกษาถือเป็นหน้าที่ของท้องถ่ิน จึงได้โอน
การศึกษาประชาบาลให้ราชการส ่วนท้องถ่ิน  
จนกระทั่งปี พ.ศ. 2506 ได้โอนโรงเรียนที่อยู่ในเขต
เทศบาลให้อยู ่ในความรับผิดชอบของเทศบาล  
คณะรฐัมนตรมีมีติให้โอนตัวบคุคลตามความสมคัรใจ 
เมื่อครูคนใดไม่สมัครใจโอนไปสังกัดเทศบาล 
กระทรวงศึกษาธิการก็ต้ังอัตราครูชดเชยให้แก่
เทศบาล ต่อมาในปี พ.ศ. 2509 ได้โอนการศึกษา
ประชาบาลท่ีอยู่นอกเขตเทศบาลให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด การจัดการศึกษาของประเทศไทย 
ในขณะน้ันจึงอยู ่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จนถึงปี พ.ศ. 2523 ได้มีการ
ตราพระราชบญัญติัการประถมศกึษา พ.ศ. 2523 ขึน้ 

โดยให้โอนการศกึษาประชาบาลขององค์การบรหิาร
ส่วนจงัหวดัไปสงักดัส�ำนักงานการประถมศกึษาแห่ง
ชาติ ส�ำหรบักรงุเทพมหานครและเทศบาลท่ีมคีวาม
พร้อมสามารถจัดการศึกษาได้ ดังน้ัน การจัดการ
ศึกษาในประเทศไทยจึงจัดทั้งกระทรวงศึกษาธิการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นต้นมา (กรมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น, 2518, กรมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น, 2549)
	 จากแนวทางการจดัการศกึษาตามแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษาของรัฐเพื่อมุ ่งสู ่ความเป็นสากล 
ในยคุปฏริปูการเรยีนรู ้จะเหน็ได้ว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีภารกิจการจัดการศึกษาท้ังการศึกษา
ในระบบ และการศึกษานอกระบบ เป็นภารกิจท่ีต้อง
ถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการ 
กระจายอ�ำนาจตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังน้ันการจดัการศกึษา
ของโรงเรยีนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะ
ได้ผลดีจึงจ�ำเป็นต้องอาศัยสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษาเพือ่ให้สอดคล้องกับสภาพปัจจบุนั 
ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ีมีความ
ใกล้ชดิกับสถานศึกษาและจะด�ำเนินการเป็นตัวกลาง 
ในการประสานงานระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 
เป็นองค์กรท่ีมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาการศึกษา 
เพราะในปัจจบุนัการกระจายอ�ำนาจรฐัได้ให้บทบาท
การจดัการศึกษาลงสู่ท้องถ่ิน ให้องค์กรท้องถ่ิน เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบรหิารจดัการศกึษามากขึน้
	 ในการจัดการศึกษาน้ันต้องค�ำนึงถึงปัจจัย
ต่างๆ ที่เป็นตัวสนับสนุนและส่งเสริมในการจัดการ
ศึกษาเพื่อให้ ผลการจัดการศึกษาเป็นไปตาม
นโยบายและขณะเดียวกันก็ต้องเหมาะสมสอดคล้อง
กับบรบิทของชมุชนท้องถ่ินด้วย โดยเฉพาะอย่างยิง่
การจัดการศึกษาเพื่อเข้าสู่ความเป็นสากล น่ันคือ
การเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 
2558 จงึจ�ำเป็นอย่างยิง่ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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จะต้องจัดการศกึษาให้ได้มาตรฐานสากลเพือ่รองรบั
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป
	 อย่างไรก็ตาม ปัจจบุนัการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่
ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่ควร เน่ืองจากปัญหาและ
อปุสรรคในการบรหิารจดัการคุณภาพการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีเ่ข้ามาจดัการศึกษา ซ่ึง
สามารถสรุปได้คือ (1) การสนับสนุนงบประมาณ
ให้สถานศึกษาไม่เพียงพอ (2) ความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องการปฏิรูปการศึกษาของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (3) ความสามารถในการ
บรหิารองค์กรของผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(4) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความ
สนใจงานด้านการศึกษา
	 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น และจาก
การศกึษาแนวทางการกระจายอ�ำนาจทางการศึกษา
ของรัฐ การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของชมุชนท้องถ่ิน เป็นกระจายอ�ำนาจทางการศึกษา
ได้อย่างท่ัวถึง เน่ืองจากรัฐได้มองเห็นว่าชุมชนจะ
ช่วยเหลือ และพัฒนาการศึกษาให้เกิดคุณภาพ 
สนับสนุน และส่งเสริมการท�ำงานระหว่างชุมชน 
กับสถาบนัการศึกษาเพือ่ให้ให้เกิดจดุหมายเดยีวกนั
มีการพัฒนาร ่วมกัน (กระทรวงศึกษาธิการ,  
กรมวิชาการ, 2544, หน้า 82) และความส�ำคัญ
ของการเตรียมความพร้อมด้านการศึกษาไทยเพื่อ
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ท�ำให้ผู ้วิจัยเกิดความ
ตระหนัก และเห็นความส�ำคัญที่จะศึกษาเก่ียวกับ
การบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ในรูปแบบการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่มีต่อสถานศึกษาภายใต้
สังกัด เพื่อก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
2558 ซ่ึงในการศกึษาวจิยัครัง้น้ี ผู้วจิยัมุง่ทีจ่ะศึกษา
รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน เพือ่รองรบัประชาคมอาเซียน ศกึษาเฉพาะ
กรณีการจดัการศกึษาในจงัหวดัหนองคาย ซ่ึงอยูใ่น
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเป็นพื้นที่ในการ
ศึกษาวิจัย เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีชายแดนท่ีติดต่อกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซ่ึงเป็นหน่ึง
ในสมาชกิสมาคมอาเซียน เป็นพืน้ทีท่ี่มกีารคมนาคม
สะดวก สามารถเดินทางไปมาหาสูกั่นโดยใช้สะพาน
มติรภาพไทย-ลาวซ่ึงเสรจ็สมบรูณ์แล้ว เป็นเส้นทาง
เชื่อมโยงตามกรอบเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 
(Economic Corridor) มีภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร
คล้ายคลงึกนั สามารถส่ือความหมายเพือ่สร้างความ
เข้าใจได้อย่างสอดคล้องกัน อีกทั้งประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นเสมือน
บ้านพีเ่มอืงน้อง มคีวามสมัพนัธ์ท่ีดีและมัน่คงมาเป็น
เวลายาวนาน การเลือกพื้นที่ในการศึกษาครั้งน้ีจะ
ท�ำให้เหน็ทิศทางในการจดัการศึกษา ทีเ่ป็นสากลใน
การเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรบัการเข้าสูป่ระชาคม
อาเซียน ทัง้น้ีสามารถน�ำรปูแบบทีไ่ด้จากการศกึษา
ครั้งน้ี ไปประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีอื่นๆ ตามบริบทของ
พื้นที่นั้นๆ ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพือ่ศกึษารปูแบบการบรหิารจดัการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการศึกษาใน
จังหวัดหนองคาย
 	 2.	เพือ่ศึกษาแนวทางในการพฒันารปูแบบ
การบรหิารจดัการด้านการศกึษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ศึกษา
เฉพาะกรณีการจัดการศึกษาในจังหวัดหนองคาย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	การวิจัยครั้งน้ี เป ็นวิธีการวิจัยเชิง
พรรณนา ข้อมูลการวิจัยมีทั้งข้อมูลเชิงคุณภาพ 
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(Qualitative data) และข้อมลูเชิงปรมิาณ (Quan-
titative data) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
สอบถามความคิดเห็น ความเหมาะสม และความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
โดยศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการศึกษาในจังหวัด
หนองคาย
	 2.	ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ คือ ผู้บริหารเทศบาล
เมอืงท่าบ่อ และเทศบาลเมอืงหนองคาย จ�ำนวน 12 คน 
ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองท่าบ่อ และ
เทศบาลเมืองหนองคาย จ�ำนวน 4 คน
	 3.	กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครู และนักเรียน
ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองท่อบ่อ และ
เทศบาลเมอืงหนองคาย โดยใช้วธิเีลอืกแบบเจาะจง 
จ�ำนวน 141 คน
	 4.	เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ในครั้งนี้ จ�ำแนกตามระเบียบวิจัยดังนี้
	 	 4.1	เครื่องมือเชิงคุณภาพ คือ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก แบบมีโครงสร้าง
	 	 4.2	เครือ่งมอืเชงิปรมิาณ คือ แบบสอบถาม
	 5. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์
เน้ือหา ( Content Analysis ) และสรปุสาระส�ำคญั

สรุปผลการวิจัย
	 สรุปผลการวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการ
ศึกษาในจังหวัดหนองคาย มีดังนี้
	 1.	สภาพปัจจบุนัและปัญหาของการบรหิาร
จัดการศึกษา เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของ
เทศบาล พบว่า ยงัไม่มโีรงเรยีนในสงักดัเทศบาลใด
ในจังหวัดหนองคาย ที่มีรูปแบบการจัดการศึกษา
เพือ่รองรบัประชาคมอาเซียนอย่างจรงิจงั เน่ืองจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเพื่อรองรับ

ประชาคมอาเซียนในจังหวัดหนองคาย ไม่ได้มีส่วน
ร่วมในการก�ำหนดนโยบาย และวิสัยทัศน์ในการ
จัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนมาต้ังแต่
เริ่มต้น การจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียนของเทศบาล เป็นการมอบนโยบายจากส่วน
กลางและผู้บริหารสถานศึกษารับนโยบายไปปฏิบัติ
	 2.	รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน
ในจังหวัดหนองคาย คือ รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย (1) วัตถุประสงค์ท่ีส�ำคัญคือ เพื่อ
จัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนในสถาน
ศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองหนองคาย (2) หลัก
การแนวคิดที่ส�ำคัญคือ ส่งเสริมแนวคิดการมีส่วน
ร่วมและร่วมปฏบิติัอย่างจรงิจงัมาต้ังแต่ต้นอย่างเป็น
รูปธรรม (3) ระดับการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วน
ร่วมอย่างเป็นทางการคือ การเป็นกรรมการสถาน
ศึกษาและวิทยากร และการมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็น
ทางการ คือ การพูดคุยและเข้าร่วมกิจกรรม/
โครงการ (4) บาทบาทการมีส่วนร่วมท่ีส�ำคัญคือ 
ด้านวิชาการและด้านงบประมาณ

อภิปรายผลการวิจัย	
	 จากผลการวิจัย มีประเด็นที่น�ำมาอภิปราย
ผลการวิจัย ดังนี้
	 หน้าท่ีและความรบัผดิชอบของผูบ้รหิาร
เทศบาลเมืองท่าบ่อ และเทศบาลเมืองหนองคาย 
ท่ีมีต่อการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน
	 ตามที่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
ระบุไว้ในมาตรา 52 ว่า “ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจดัท�ำหลกัเกณฑ์การบรหิารกิจการบ้านเมอืง
ทีดี่ตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกาน้ี โดยอย่างน้อย
ต้องมหีลกัเกณฑ์เก่ียวกับการลดขัน้ตอนการปฏบิติังาน 
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และการอ�ำนวยความสะดวกและการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนท่ีสอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ในหมวด 5 และหมวด 6” และวรรคสองในมาตราน้ี 
ยงัระบอีุกว่า “ให้เป็นหน้าทีข่องกระทรวงมหาดไทย
ดูแล และให้ความช่วยเหลอืองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในการจัดท�ำหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง”
	 ดังน้ัน เทศบาลเมอืงท่าบ่อและเทศบาลเมอืง
หนองคาย ซ่ึงมฐีานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการจัดการศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียนโดยการก�ำหนดนโยบายด้านการ
ศึกษาไว้ในแผนยุทธศาสตร์ และก�ำหนดแนวทาง
พัฒนาทางการศึกษาเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน โดยม ี
ผู้บริหารสถานศึกษาน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ด้วยการ
สนับสนุนงบประมาณในการจ้างครูสอนภาษาต่าง
ประเทศ ตามโครงการจดัการศกึษาภาษาสู่อาเซียน
เป็นประจ�ำทุกปีและมากขึ้นทุกปีมีการจัดโครงการ
ศึกษาดูงานในโรงเรียนที่จัดการเรียนรู้ “ศูนย์การ
เรยีนรูอ้าเซียน”จดัหลกัสตูรการเรยีนการสอนภาษา
อังกฤษ (Mini English Program: MEP) ใน
โรงเรียนเทศบาล 2 ช�ำนาญอนุเคราะห์ โดยคาด
หวงัให้ผู้เรยีนได้เรยีนรูแ้ละสามารถปรบัตัวให้เข้ากับ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถใช้
ภาษาเพือ่การสือ่สารรูข้้อมลูเบือ้งต้น และข้อมลูพืน้ฐาน
ของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนเพื่อให้ผู้เรียน 
ทกุคนมคีวามรูเ้ก่ียวกบัสมาชกิในกลุม่อาเซียนตามวยั 
ตามหลักสูตรอาเซียน 
	 นอกจากน้ียังมีการจัดนิทรรศการทาง
วชิาการเก่ียวกับการเผยแพร่กิจกรรมทางด้านภาษา 
การแต่งกาย และการท�ำอาหารในการออกหน่วย
เทศบาลพบประชาชน น�ำเสนอข่าวสารเก่ียวกับการ
จัดกิจกรรมรณรงค์ และประชาสัมพันธ์ โดยใช้
ส่ือมวลชนเป็นผู้เผยแพร่ข่าวสารนักเรียนเป็นผู้มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมและการแสดงออกทางด้านภาษา 

และการแต่งกาย ในการท�ำกิจกรรมในวันส�ำคัญ 
หรอืกิจกรรมของโรงเรยีน หรอืของเทศบาล การน�ำ
วทิยากรชาวต่างชาติมาให้ความรูแ้ก่ครแูละนักเรยีน
ในการจัดการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
และได้รบัประสบการณ์โดยตรงจากสมาคมไทย-จนี 
และสมาคมเชื้อสายไทย-เวียดนาม ท้ังน้ี การ
ก�ำหนดยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นการก�ำหนดจาก 
ส่วนกลาง คอื เทศบาลลงไปถึงระดับน�ำนโยบายไป
ปฏบิติั คือ ผู้บรหิารสถานศกึษา และผู้มส่ีวนได้ส่วน
เสียในการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียนอันได้แก่ ผู้บริหารเทศบาล ผู้บริหารสถาน
ศึกษา ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และคณะ
กรรมการสถานศึกษา เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรม/โครงการเท่าน้ัน ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วม
อย่างไม่เป็นทางการตามที่ เมตต์ เมตต์การุณ์จิต 
(2553) ได้กล่าวไว้ว ่าการมีส่วนร่วมโดยตรง 
เป็นการมส่ีวนร่วมในการบรหิารท่ีเก่ียวกับการตัดสนิ
ใจเป็นส�ำคัญ ดังนั้นผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรม
โดยตรง เช่น ผู้บริหาร หัวหน้าโครงการเปิดโอกาส
ให ้บุคคลอื่นเข ้ามามีส ่วนร ่วมในรูปแบบคณะ
กรรมการท่ีปรกึษา การมส่ีวนร่วมโดยตรงจงึมสีาระ
ส�ำคัญอยู ่ที่ว ่าเป ็นการร ่วมอย ่างมีระบบตาม
กระบวนการบริหาร มักท�ำเป็นลายลักษณ์อักษร 
เช่น มีค�ำสั่งแต่งต้ังบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหน่ึงผลท่ีเกิดขึ้นน้ัน เกิดจาก
การตัดสนิใจร่วมกัน ส่วนการมส่ีวนร่วมแบบไม่เป็น
ทางการได้แก่ การพูดคุยและการเข้าร่วมกิจกรรม/
โครงการ จึงท�ำให้การน�ำนโยบายไปปฏิบัติไม่มี
ประสทิธภิาพเท่าทีค่วร เน่ืองจากการน�ำนโยบายไป
ปฏิบัติจะต้องมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการต้ังแต่ต้น 
การท�ำให้ชุมชนมีความรู้สึกร่วมว่าสถานศึกษาเป็น
ของชุมชนสอดคล้องกับ อมร รักษาสัตย์ (2547) 
ให้ทัศนะไว้ว่า การสร้างสถานศึกษาให้เป็นของ
ชุมชน เป็นสถานที่ที่ชุมชนเข้ามามีส ่วนร ่วม 
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ประชาชนมีความรู ้สึกว ่าสถานศึกษาเป็นของ
ประชาชนเอง โดยให้ชมุชนได้มส่ีวนร่วมในกิจกรรม
ของสถานศึกษาที่ด�ำเนินการไว้ 7 อย่าง คือ คิด
ร่วมกัน วางแผนร่วมกัน มีการปฏิบัติงานตามแผน
ร่วมกัน มีการติดตามผลการปฏิบัติและควบคุมให้
ปฏบิติัตามแผนร่วมกัน ประเมนิผลร่วมกัน ปรบัปรงุ
แผนใหม่ร่วมกัน และรับผิดชอบร่วมกัน
	 ความต้องการการมีส่วนร่วมของเทศบาล 
เมืองท่าบ่อและเทศบาลเมืองหนองคายจากทุก
ภาคส่วนในการจดัการเรยีนการสอน เพ่ือรองรบั 
ประชาคมอาเซียน
	 ความต้องการการมีส่วนร่วมของเทศบาล
เมอืงท่าบ่อ และเทศบาลเมอืงหนองคายจากทกุภาค
ส่วนในการจัดการเรียนการสอน เพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน ผู้บริหารเทศบาลและผู้บริหาร
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดย 
เทศบาลเป็นผู้ก�ำหนดและจัดสรรงบประมาณด้าน
การศึกษาให้เพียงพอ ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา
มีหน้าที่ก�ำกับดูแลบุคลากรและด�ำเนินงานภายใน
สถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่
วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และความ
เรียบร้อยเกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนมากที่สุด ส่วนครู
มีหน้าที่ในการส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน
ในลักษณะของการบูรณาการด้านทักษะการส่ือสาร
ภาษาต่างประเทศ โรงเรียนมีการแต่งต้ังกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียน โดยคัดเลือกจากชุมชน 
ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผู้แทนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน ผู้แทน
ครู อย่างละไม่น้อยกว่า 1 คน โดยมีผู้อ�ำนวยการ
สถานศึกษาท�ำหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการ 
โรงเรียนมีการพัฒนาแหล ่งเรียนรู ้ จัดหาสื่อ
นวตักรรมให้มคีวามพร้อมสมบรูณ์ผู้ปกครอง ชุมชน 
และคณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการ

จัดสรรทรัพยากรด้านสื่อ เครื่องมือ อุปกรณ์ และ
ระดมทรัพยากรที่มีคุณค่า เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แหล่งเรยีนรูใ้นท้องถ่ินมาช่วยสนับสนุนจดัการศกึษา 
ส่วนผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
ในการให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์เพื่อน�ำมาปรับปรุง
พัฒนาการจัดการและประชาสัมพันธ์การสร้างชื่อ
เสียงให้แก่สถานศึกษา ในการจัดการศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียน ทั้งน้ีผู้อ�ำนวยการสถาน
ศกึษาจะต้องเป็นผู้ประสานงานพดูคุยพบปะระหว่าง
โรงเรียนและชุมชนรวมทั้งองค์กรอื่นๆ เพื่อให้เกิด
การต่ืนตัว ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียน สอดรับกับส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ที่พบว่า ชุมชน
บางพื้นท่ีถือว่าการจัดการศึกษาเป็นเรื่องของ
โรงเรยีน หากผู้บรหิารสถานศกึษาเป็นผู้มวีสิยัทศัน์
ในการจดัการศกึษาและเป็นผู้มบีารม ีจะสามารถพดู
คยุประชาสมัพนัธ์ให้ผู้ปกครองมค่ีานิยมทีดี่ต่อสถาน
ศกึษาของเทศบาลโดยเฉพาะอย่างยิง่การได้รบัการ
สนับสนุนจากเทศบาลด้านงบประมาณจะส่งผลให้
ด้านวิชาการมีประสิทธิภาพเป็นการลดปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการจัดการศึกษาลงได้ 
	 ส�ำหรบัปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคอกีประการหน่ึง
ก็คอื ผลสมัฤทธิท์างการศกึษาของสถานศึกษาจะส่ง
ผลต่อแรงจงูใจให้ผู้ปกครองและชมุชนสนับสนุนและ
อยากให้บุตรหลานได้เรียนใกล้บ้าน ดังส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ที่พบว่าสถาน
ศกึษาบางแห่งมกีารเปลีย่นแปลงทางวชิาการในทาง
ลบ กล่าวคือ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ำลงทั้งๆ 
ท่ีได้รับงบประมาณมากขึ้นและมีความพร้อมด้าน
อาคารสถานที ่สือ่ และวสัดอุปุกรณ์ ทัง้น้ี เน่ืองจาก
ผู้บริหาร อปท. และผู้บริหารสถานศึกษาให้ความ
ส�ำคัญกับงานก่อสร้างอาคารมากกว่างานวิชาการ 
นอกจากน้ีการให้ความส�ำคัญกับงานวิชาการจะ 
ส่งผลให้นักการเมอืงท้องถ่ินต้องจดัการศกึษาให้ตรง
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ความต้องการของชุมชน น่ันคือการจัดสรรเงิน
อุดหนุนด้านวิชาการมากกว่าจะเป็นการก่อสร้าง
อาคาร ดังที่ นรา แป้นประหยัด (2554) เห็นว่า
ปัจจัยทางการเมืองมีผลต่อการจัดสรรเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ ดังน้ันการมีส่วนร่วมในการจัดสรรงบ
ประมาณจะเป็นการมส่ีวนร่วมอย่างเป็นทางการของ
นักการเมืองท่ีเกิดสูงสุดตรงกับความต้องการของ
ชุมชน
	 รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการศึกษาใน
จังหวัดหนองคาย
	 รูปแบบการบริหารจัดการขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
ศกึษาเฉพาะกรณีการจดัการศึกษาในจงัหวดัหนองคาย 
มีองค์ประกอบ 4 ส่วน ได้แก่ 1) วัตถุประสงค ์
ของรูปแบบ 2) หลักการแนวคิด 3) ระดับการมี
ส่วนร่วม และ4) บทบาทการมส่ีวนร่วม วตัถุประสงค์
ของรูปแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน กรณี 
การจดัการศกึษาในจงัหวดัหนองคาย เพือ่ศกึษารปู
แบบ แนวทาง และขั้นตอนการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และเพื่อ
ศกึษาบทบาทของผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผู้บรหิารสถานศกึษา ครผูู้สอน คณะกรรมการสถาน
ศึกษา ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
เพือ่ศึกษาความรูค้วามเข้าใจของนักเรยีนและชุมชน
ในเขตเทศบาลท่ีมีต่อการจัดการศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน สอดคล้องกับนโยบายการจดัการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะรัฐมนตรีที่แถลงนโยบาย
ต่อรัฐสภา เมื่อวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554  
ที่แถลงไว้ในยุทธศาสตร์ที ่ 7 คือการเพิ่มขีดความ
สามารถของทรัพยากรมนุษย์ เพื่อรองรับการเปิด

เสรีประชาคมอาเซียนได้แก่ การจัดการศึกษา 
สูป่ระชาคมอาเซียนส่งเสรมิการเรยีนการสอนภาษา
อังกฤษเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศท่ีสอง 
และสร้างความตระหนักรูก้ารเตรยีมความพร้อมเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนให้กับสถานศึกษาระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา ทั้งน้ี การจัดการศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียนของเทศบาลเมืองท่าบ่อและ
เทศบาลเมืองหนองคายดังกล่าว มีการก�ำหนด
วตัถุประสงค์ไว้ชดัเจนคอืเพือ่จดัการศึกษาในโรงเรยีน 
เทศบาลเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ของจังหวัด
หนองคาย
	 หลักการแนวคิดที่ส�ำคัญคือ (1) ผู้บริหาร
เทศบาลให้ความส�ำคัญเก่ียวกับการจดัการเรยีนการ
สอนของโรงเรียนเทศบาลในสังกัดเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน โดยมีการวางนโยบายเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  
มีการก�ำหนดแนวทางการจัดการศึกษาให้เป็นไป
ตามกฎกระทรวง พ.ศ. 2546 และจดัการศึกษาตาม
ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน ด้วยการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วนในเขต
เทศบาล การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่จัดต้ังสถานศึกษาเอง จัดการศึกษาให้มี
ความเสมอภาคในเรือ่งการจดัการเรยีนการสอนโดย
เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ มีระบบการดูแลช่วยเหลือ 
ผู้เรียนอย่างทั่วถึง มีการจัดสรรงบประมาณอย่าง
เป็นธรรมและทัว่ถึง จดัสรรส่ืออปุกรณ์ วสัดุ ครภุณัฑ์
และแหล่งการเรยีนรูอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ (ส�ำนักงาน
เลขาธกิารสภาการศกึษา, 2554, หน้า 99) การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนนับเป็นโอกาสขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ที่จะของบประมาณเพิ่มเติมเพื่อ
พฒันาการจดับรกิารสาธารณะและโครงสร้างพืน้ฐาน 
ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดีในภาพรวมองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความจ�ำเป็นจะต้องปรับตัว 
ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการพัฒนาความรู้ความ
สามารถทางด้านภาษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษา
อังกฤษ ที่ก�ำหนดให้เป็นภาษากลางของอาเซียน 
รวมถึงภาษาอื่นๆ ในอาเซียน (2) การบริหาร
จัดการศึกษาด้วยระบบคุณภาพ ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงมีบทบาทส�ำคัญด้วยการ
จัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียนอย่างเหมาะสมและเพียงพอกับ
ภารกิจของโรงเรยีน ผู้อ�ำนวยการสถานศกึษามหีน้า
ท่ีก�ำกับดูแลบุคลากรและด�ำเนินงานภายในสถาน
ศึกษา ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและความเรียบร้อย
เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนมากที่สุด (3) สถานศึกษา
จัดท�ำหลักสูตรและแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้
ทีส่อดคล้องกับแนวทางการจดัการศกึษาเพือ่รองรบั
ประชาคมอาเซียน (4) สถานศึกษามีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมในการ
จัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน โดยคัด
เลือกจากชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผู้แทน
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนผู้ปกครอง  
ผู้แทนชุมชน ผู้แทนครู อย่างละไม่น้อยกว่า 1 คน 
โดยมีผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาท�ำหน้าที่เลขานุการ
คณะกรรมการ จัดท�ำหลักสูตรและแผนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู ้ ท่ีสอดคล้องกับแนวทางการ
จัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน (5) 
สถานศึกษามีการพัฒนาแหล่งเรียนรู ้ จัดหาสื่อ
นวัตกรรมให้มีความพร้อมสมบูรณ์ (6) ครูมีหน้าที่
ในการส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู ้ของผู ้เรียนใน
ลักษณะของการบูรณาการด้านทักษะภาษาต่าง
ประเทศ เพือ่ให้ผู้เรยีนได้มทีกัษะ ความรูด้้านภาษา
ต่างประเทศในการสื่อสารเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน (7) สถานศกึษาได้รบัการติดตาม ประเมนิ
ผลการด�ำเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการ

ศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนจากภาคส่วน
ต่างๆ คอื องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครู ผู้ปกครองนักเรียน และ
ชมุชน (8) สถานศึกษามกีารประเมนิผลการจดัการ
ศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนอย่างเป็นระบบ 
ด้วยเครื่องมือที่เหมาะสมและวิธีการท่ีหลากหลาย 
พร้อมทั้งจัดท�ำรายงานการติดตามประเมินผลการ
จัดการศึกษา ครอบคลุมหลักการจัดการการศึกษา
อย่างชัดเจน 
	 ระดับการมส่ีวนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ 
การมส่ีวนร่วมอย่างเป็นทางการ คือ (1) ร่วมตัดสนิใจ 
เช่นทุกภาคส่วนในเขตเทศบาล เช่น เทศบาล โรงเรยีน 
ชมุชน คร ูนักเรยีน ผู้ปกครอง ร่วมออกความคดิเหน็ 
ก�ำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ร่วมวางแผนหา
แนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน (2) ร่วมด�ำเนินการได้แก่ ร่วมปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค์โดยการร่วมโครงการ/กิจกรรม และ
การประสานงานระหว่างเทศบาล โรงเรียนและ
ชุมชน เพื่อให้เกิดความส�ำเร็จ (3) ร่วมประเมินผล
ได้แก่ ทุกภาคส่วน เช่น เทศบาล โรงเรียนและ
ชุมชน มีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ/
กิจกรรม อย่างเป็นรปูธรรม ส่วนการมส่ีวนร่วมอย่าง
ไม่เป็นทางการ ได้แก่ การพูดคุย และการเข้าร่วม
กิจกรรม/โครงการ
	 บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 
ได้แก่ 
	 1)	ด้านการบริหารการจัดการศึกษาด้วย
ระบบคุณภาพ ประกอบด้วยผู้บรหิารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น วางแผนการจัดสรรงบประมาณในการ
จัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนร่วมกับ
โรงเรียนและชุมชนอย่างเหมาะสม และเพียงพอกับ
ภารกิจ ผู้อ�ำนวยการสถานศกึษามหีน้าทีก่�ำกับดแูล
บุคลากรและด�ำเนินงานภายในสถานศึกษาให้เป็น
ไปตามนโยบาย และแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้อง
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ตามหลักวิชาการและความเรียบร้อยเกิดประโยชน์
ต่อผู้เรียนมากที่สุด โรงเรียนมีการจัดท�ำหลักสูตร
และแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ
แนวทางการจดัการศกึษาเพือ่รองรบัประชาคมอาเซียน 
ส่วนครูมีหน้าที่ในการส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนในลักษณะของการบูรณาการด้านทักษะ
ภาษาต่างประเทศ เพือ่ให้ผู้เรยีนได้มทัีกษะ ความรู้
ด้านภาษาต่างประเทศในการสื่อสารเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
	 2)	ด้านงบประมาณได้แก่ โรงเรียนมีการ
บริหารงบประมาณที่เป็นระบบ มีความชัดเจน 
โปร่งใส และตรวจสอบได้มสีภาพคล่องในการบรหิาร
จัดการงบประมาณในการจัดการศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน และมกีารจดัสรรงบประมาณการ
จัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนได้อย่าง
เหมาะสมและเพยีงพอกับภารกิจ รวมท้ังมกีระบวนการ 
ติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณในการ
จดัการศกึษาเพือ่รองรบัประชาคมอาเซียนทกุฝ่ายมี
ส่วนร่วมในการดูแล รักษา การใช้จ่ายด้านสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือ และการงบประมาณอย่างคุ้มค่า 
	 3)	ด้านวิชาการ ได้แก่ ผู้บริหารมีความรู้
ความเข้าใจในรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนเป็นอย่างดี มีการจัดท�ำ
หลกัสูตรการศึกษาเพือ่รองรบัประชาคมอาเซียนของ
สถานศกึษา มกีารศึกษาวเิคราะห์ความต้องการของ
ผู้เก่ียวข้องในการจดัการศกึษาเพือ่รองรบัประชาคม
อาเซียน
	 4)	ด้านการมีสวนร่วม ได้แก่ ผู้ปกครอง 
ชมุชน และคณะกรรมการสถานศกึษา มส่ีวนร่วมใน
การจัดสรรทรัพยากรด้านส่ือ เครื่องมือ อุปกรณ์ 
ส�ำหรับน�ำมาใช้ในการจัดการศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
ศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนด้วยการระดม
ทรัพยากรที่มีคุณค่า เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น แหล่ง

เรยีนรูใ้นท้องถ่ินมาช่วยสนับสนุนจดัการศึกษา ส่วน
ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให ้
ผู้เรยีนมคีณุลกัษณะตามหลกัสูตรเพือ่รองรบัประชาคม 
อาเซียนโดยการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลอันเป็น
ประโยชน์เพื่อน�ำมาปรับปรุงพัฒนาการจัดการ 
นอกจากน้ีผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ประชาสมัพนัธ์สร้างชือ่เสยีงให้แก่สถานศึกษาในการ
จัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน
	 5)	ด้านการบริหารบุคลากร ได้แก่ สถาบัน
การศึกษามีจ�ำนวนครูครบทุกห้องและเพียงพอ 
ต่อการดูแลผู้เรียน บุคลากรและครูจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีและมีวุฒิการศึกษาที่สอดคล้อง
เหมาะสมในการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน มีการจัดสรรบุคลากรและครูที่มีศักยภาพ
และมคีวามเข้าใจในรปูแบบการบรหิารจดัการศกึษา
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน มาเป็นผู้จัดกิจกรรม
การเรยีนรูใ้ห้แก่ผู้เรยีนอย่างเหมาะสม มกีารส่งเสรมิ
ให้บุคลากรและครูได้รับการพัฒนาตนเองอย่าง 
ต่อเน่ืองทุกปีในด้านทักษะ ความรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียนเพื่อให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค์ รวมทัง้ส่งเสรมิให้บคุลากรและครไูด้รบัการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องทุกปี
	 6)	ด้านส่ิงแวดล้อมทางการศึกษาได้แก่ 
การจัดอาคารสถานที่ที่เอื้อต่อรูปแบบการบริหาร
จัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนมีสื่อ 
เครื่องมืออุปกรณ์เพียงพอและสะดวกต่อการใช้ของ
ผู้เรียน มีการจัดแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก
ห้องเรยีนได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับรปูแบบการ
บริหารจัดการศึกษา จัดมุมเรียนรู ้ในห้องเรียน 
ท่ีหลากหลาย เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการ
ศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน สอดคล้องกับ
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ที่พบ
ว่าการเปลีย่นแปลงวชิาการในทางลบ คอื สถานศกึษา 
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บางแห่งมผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนต�ำ่ลง ทัง้ ๆ  ทีไ่ด้
รับงบประมาณมากขึ้นและมีความพร้อมด้านอาคาร 
สื่อวัสดุอุปกรณ์ ท้ังน้ีผู้บริหารให้ความส�ำคัญกับ
อาคารสถานที่มากกว่างานวิชาการ
	 ส่วนปัจจัยอุปสรรคเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม 
คือ 1) ระเบยีบของรฐัในบางเรือ่งล้าสมยั 2) ผู้ปกครอง 
ส่วนใหญ่ฐานะยากจน ต้องด้ินรนขวนขวายเพื่อ
ประกอบอาชีพ ไม่มีเวลาให้ความร่วมมือดูแลบุตร
หลาน และผู้ปกครองมค่ีานิยมทีไ่ม่ดีต่อสถานศึกษา
ของเทศบาล ดังน้ันการเป็นผู้น�ำที่มีวิสัยทัศน์ของ 
ผู้อ�ำนวยการสถานศกึษาประกอบกับการเป็นผู้ทีเ่ข้า
ถึงชมุชนและเป็นผู้อยูร่ะหว่างคร ูผู้เรยีน และชมุชน
จึงเป็นการสร้างโอกาสให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้ใช้
ศกัยภาพในการบรหิารจดัการการศกึษาให้สอดคล้อง 
เหมาะสม ในการจัดการศึกษาแบบมีสวนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนเพือ่รองรบัประชาคมอาเซียนในจงัหวดั
หนองคาย

ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้
	 หน้าท่ีและความรบัผดิชอบของผูบ้รหิาร
เทศบาลเมืองท่าบ่อ และเทศบาลเมืองหนองคาย
ที่มีต่อ
	 การจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียนเทศบาลเมอืงท่าบ่อและเทศบาลเมอืงหนองคาย 
จัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนโดยการ
ก�ำหนดนโยบายด้านการศึกษาไว้ในแผนยทุธศาสตร์ 
และก�ำหนดแนวทางพฒันาทางการศึกษาเพือ่ส่งเสรมิ
สนับสนุนการจดัการศึกษาเพือ่รองรบัประชาคมอาเซียน 
โดยคาดหวงัให้ผู้เรยีนได้เรยีนรู ้และสามารถปรบัตัว
ให้เข้ากับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สามารถใช้
ภาษาเพื่อการส่ือสาร รู้ข้อมูลเบื้องต้น และข้อมูล 
พื้นฐานของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน เพื่อให้ 
ผู ้ เรียนทุกคนมีความรู ้ เ ก่ียวกับสมาชิกในกลุ ่ม

อาเซียนตามวัย ตามหลักสูตรอาเซียน
	 ดังน้ันจงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ ทีก่ารจดัการ 
ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียนในจงัหวดัหนองคายต้องได้รบัการ
จัดการศึกษาด้วยการมีส่วนร่วมโดยตรง หรือการมี
ส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ มีการแต่งต้ังเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร การสร้างสถานศกึษาให้เป็นของชมุชน 
เป็นสถานท่ีที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ประชาชน 
มีความรู้สึกว่าสถานศึกษาเป็นของประชาชนเอง 
โดยให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของสถาน
ศึกษา ได้แก่ 1) คิดร่วมกัน 2) วางแผนร่วมกัน 
3) มีการปฏิบัติงานตามแผนร่วมกัน 4) มีการ
ติดตามผลการปฏบิติัและควบคมุให้ปฏบิติัตามแผน
ร่วมกัน 5) มกีารประเมนิผลร่วมกัน 6) การปรบัปรงุ
แผนใหม่ร่วมกัน และ 7) รบัผิดชอบร่วมกัน
	 ความต้องการการมีส่วนร่วมของเทศบาลเมือง 
ท่าบ่อ และเทศบาลเมืองหนองคาย จากทุกภาค
ส่วนในการจัดการเรียนการสอน เพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน
	 สิ่งที่พบจากผลการวิจัยที่ส�ำคัญ คือ การมี
ส่วนร่วมที่ขาดการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ  
ผลการวิจัยไม่พบว่ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทั้ง 
ในระดับนโยบายและระดับปฏบิติั จงึจ�ำเป็นอย่างยิง่
ทีผู้่อ�ำนวยการสถานศกึษาจะต้องเป็นผู้ประสานงาน
พดูคุยพบปะระหว่างโรงเรยีนและชมุชน รวมทัง้องค์
กรอื่นๆ เพื่อให้เกิดการต่ืนตัวให้การสนับสนุนการ
จดัการศกึษาเพือ่รองรบัประชาคมอาเซียน ด้วยการ
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ สอดรับกับ
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ที่พบ
ว่า ชุมชนบางพื้นท่ีถือว่าการจัดการศึกษาเป็น 
เรื่องของโรงเรียน หากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มี
วิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาและเป็นผู ้มีบารม ี 
จะสามารถพดูคุยประชาสัมพนัธ์ให้ผู้ปกครอง มค่ีานิยม
ที่ดีต่อสถานศึกษาของเทศบาลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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การได้รบัการสนับสนุนจากเทศบาลด้านงบประมาณ 
จะส่งผลให้ด้านวิชาการมีประสิทธิภาพ เป็นการลด
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาลงได้
	 นอกจากน้ี ส่ิงท่ีพบจากผลการวิจัยครั้งน้ี 
ได้แก่ ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคอีกประการหน่ึงก็คือ  
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของสถานศึกษาจะส่งผล 
ต่อแรงจูงใจให้ผู ้ปกครองและชุมชน สนับสนุน 
และอยากให้บุตรหลานได้เรียนใกล้บ้าน ดังเช่น
ส�ำนักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา (2554) ทีศึ่กษา
วิจัยพบว่าสถานศึกษาบางแห่งมีการเปลี่ยนแปลง
ทางวิชาการในทางลบ กล่าวคือ มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต�ำ่ลงทั้งๆ ที่ได้รับงบประมาณมากขึ้น
และมีความพร้อมด้านอาคารสถานที่ สื่อ และวัสดุ
อปุกรณ์ ทัง้น้ี เน่ืองจากผู้บรหิาร อปท. และผู้บรหิาร
สถานศึกษาให้ความส�ำคัญกับงานก่อสร้างอาคาร
มากกว่างานวิชาการ นอกจากนี้การให้ความส�ำคัญ
กับงานวิชาการจะส่งผลให้นักการเมืองท้องถ่ิน 
ต้องจัดการศึกษาให้ตรงความต้องการของชุมชน  
น่ันคือการจัดสรรเงินอุดหนุนด้านวิชาการมากกว่า
จะเป็นการก่อสร้างอาคาร ดังที่ นรา แป้นประหยัด 
(2554) ที่ศึกษาวิจัยพบว่าปัจจัยทางการเมืองมีผล
ต่อการจดัสรรเงนิอดุหนุนเฉพาะกิจดังน้ันการมส่ีวน
ร่วมในการจัดสรรงบประมาณจะเป็นการมีส่วนร่วม
อย ่างเป ็นทางการของนักการเมืองที่ เ กิดการ
พฒันาการจดัการศึกษาได้ตรงกับความต้องการของ
ชุมชน
	 รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการศึกษาใน
จังหวัดหนองคาย
	 การการวจิยัเรือ่ง รปูแบบการบรหิารจดัการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดการ
ศึกษาในจังหวัดหนองคาย ครั้งน้ีผู้วิจัยได้น�ำเสนอ

รูปแบบ และแนวทางในการพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
เพือ่รองรบัประชาคมอาเซียน กรณีการจดัการศกึษา
ในจังหวัดหนองคาย โดยยึดแนวทางหลักเพื่อ 
ส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ 5 ประการคือ  
1) ความร่วมมือทางด้านสังคม และวัฒนธรรม  
2) ความร่วมมอืทางด้านวชิาการ การฝึกอบรม และ
การวิจัย 3) ความร่วมมือในด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 4) ความร่วมมือทางด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค 5) ความร่วมมือทาง
ด้านการคมนาคม และการสื่อสาร
	 โดยรูปแบบการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
ศกึษาเฉพาะกรณีการจดัการศึกษาในจงัหวดัหนองคาย 
มีองค์ประกอบ 4 ส่วน ได้แก่ 1) วัตถุประสงค ์ 
2) หลักการแนวคิด 3) ระดับการมีส่วนร่วม  
4) บทบาทการมีส่วนร่วม 
	 ผลการวิจัยครั้งน้ียังพบว่า เทศบาลเมือง
หนองคายจดัการศึกษาเพือ่รองรบัประชาคมอาเซียน
โดยจัดให้โรงเรียนเทศบาล 2 ช�ำนาญอนุเคราะห ์
เป็นศูนย์กลางการจัดการเรียนรู้ “ศูนย์การเรียนรู้
อาเซียน”และจัดหลักสูตรการเรียนการสอนภาษา
อังกฤษ (Mini English Program: MEP)  
เพื่อให้โรงเรียนในสังกัดเทศบาลและโรงเรียนใกล้
เคียงได้มแีหล่งเรยีนรูแ้ละเป็นแหล่งศึกษาดูงานเก่ียว
กับประชาคมอาเซียน แต่ผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษารอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) โรงเรียน
เทศบาล 2 ช�ำนาญอนุเคราะห์ มีผลการประเมิน
คุณภาพระดับควรปรับปรุงในมาตรฐานที่ว่าด้วยผล
การจัดการศึกษา มาตรฐานที่ 4 : ผู้เรียนมีความ
สามารถในการคิดอย่างเป็นระบบคิดสร้างสรรค ์
ตัดสนิใจแก้ปัญหาได้อย่างมสีติสมเหตุผล และข้อ 6 
: ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง 
ซ่ึงสอดคล้องกับส�ำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
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(2554) ทีพ่บว่าการเปลีย่นแปลงวชิาการในทางลบ 
คือ สถานศึกษาบางแห่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ต�่ำลง ทั้งๆ ที่ได้รับงบประมาณมากขึ้นและมีความ
พร้อมด้านอาคาร สื่อวัสดุอุปกรณ์ ทั้งนี้ผู้บริหารให้
ความส�ำคัญกับอาคารสถานที่มากกว่างานวิชาการ
	 ส่วนปัจจัยอุปสรรคเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม 
คือ 1) ระเบยีบของรฐัในบางเรือ่งล้าสมยั 2) ผู้ปกครอง 
ส่วนใหญ่ฐานะยากจนต้องด้ินรนขวนขวายเพือ่ประกอบ
อาชีพ ไม่มีเวลาให้ความร่วมมือในการดูแลบุตร

หลาน ตลอดจนผู้ปกครองมีค่านิยมที่ไม่ดีต่อสถาน
ศึกษาของเทศบาล ดังนั้นการเป็นผู้น�ำที่มีวิสัยทัศน์
ของผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาประกอบกับการเป็น 
ผู้ที่เข้าถึงชุมชน และเป็นผู้อยู่ระหว่างครู ผู้เรียน 
และชุมชน จึงเป็นการสร้างโอกาสให้ผู้บริหารสถาน
ศกึษาได้ใช้ศกัยภาพในการบรหิารจดัการการศึกษา
ให้สอดคล้องเหมาะสม ในการจัดการศึกษาแบบมี
สวนร่วมจากทุกภาคส่วนเพือ่รองรบัประชาคมอาเซียน 
ในจังหวัดหนองคาย
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