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พรชยั ปานอ่อน 

 

บทคัดย่อ 

การศึกษาเรืÉอง การกําหนดนโยบายคู่ชีวิตใน

ประ เท ศไ ทย  มีวั ตถุปร ะส ง ค์ หลัก ใน กา รศึกษ า 

พัฒนาการของการกําหนดนโยบายการจดทะเบียน

คู่ ชี วิตของไทย กระแสต่าง  ๆ ทีÉผลักดันให้ก่อเ กิด

นโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตของไทย ตลอดจนศึกษา

บทบาทของตวัแสดงทีÉมีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบาย

การจดทะเบียนคู่ชีวิตของไทย ระเบียบวิธีวิจัยครั Êงนี Êเป็น

การผสมผสานวิธีวิจัยเ ชิงคุณภาพและวิธีวิจัยเ ชิง

ปริมาณ ด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลกั และใช้การ

วิจัยเชิงปริมาณควบคู่กันไป โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ

อาศยัแนวทางทั Êงการสงัเกต และสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-

depth interview) กบัผู้ให้ข้อมลูสาํคัญได้แก่ นักการเมือง 

ข้าราชการ และองค์กรพฒันาเอกชน จํานวนทั Êงหมด 13 

คน เครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์กึÉง

โครงสร้าง (Semi- structured form) กล้องถ่ายรูปและ

เครืÉองบันทึกเสียงแบบดิจิตอล ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล

โดยการวิเคราะห์เนื Êอหา ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณจะ

อาศัยรูปแบบการสํารวจประชาชนทั Êง 4 ภาคของ

ประเทศไทย ซึÉงเท่ากับประชากรเป็นอนันต์ และใช้

วิธีการสุม่ตวัอย่างแบบชั Êนภูมิ (stratified sampling) ได้

จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 10,202 คน โดยใช้แบบสอบถาม

เป็นเครืÉองมือในการวิจัย และใช้การวิเคราะห์ด้วย

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ SPSS ซึÉงสถิติทีÉใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมลูได้แก่ (1) สถิติเชิงพรรณนา ใช้วิเคราะห์

ข้อมูลทัÉว ไป  ไ ด้แ ก่ ค่าสถิ ติ ร้อยละ  ( percentage) 

ค่าความถีÉ (frequencies) ค่าเฉลีÉย (mean) และค่า

เบีÉยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) (2) สถิติทีÉใช้

วิเคราะห์ข้อมูลเพืÉอทดสอบสมมติฐานได้แก่ สถิติเชิง

พรรณนา (Descriptive Statistic) และสถิติเชิงอนุมาน 

(Inferential statistic) โดยใช้ค่าสมัประสิทธิสหสมัพันธ์

ของเพียร์สนั (Pearson’s Correlation Coefficient) 

ผลการศึกษาพบว่า ด้านพัฒนาการของการ

กําหนดการจดทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศไทย เริÉมต้นขึ Êน

จากความต้องการใ ช้สิทธิ ในการอยู่ ร่วมกัน เ ป็น

ครอบครัวของคู่รักเพศเดียวกนั และปัญหาการขาดสิทธิ

ต่าง ๆ ทีÉเ กิดขึ Êนจากการจดทะเบียนสมรส คู่ รักเพศ

เดียวกนัคู่หนึÉงจงึไปร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ และคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม

และสิทธิมนุษยชนของรัฐสภา จนเป็นทีÉมาของการตั Êง
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คณะทํางานขึ ÊนมาเพืÉอพิจารณาเรืÉองร้องเรียน และ

นําไปสู่การจัดทําร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียน

คู่ชีวิต พ.ศ. .... ขึ ÊนในทีÉสดุ   

ในการศกึษาเกีÉยวกับกระแสทีÉเป็นปัจจัยต่อการ

กําหนดนโยบายการจดทะเบียนคู่ ชี วิตพบว่า ด้าน

กระแสปัญหา ปัญหาทีÉสาํคญัทีÉสดุของคู่รักเพศเดียวกัน

คือ การทีÉไม่มีกฎหมายรองรับสถานะของการอยู่ร่วมกัน 

ทําให้ขาดสิทธิตามกฎหมายทีÉเกิดจากการสมรส เช่น 

สทิธิในการจดัการทรัพย์สนิทีÉทํามาหาได้ร่วมกัน สิทธิใน

การทําสญัญาประกันชีวิต สิทธิการเป็นผู้อนุบาลหรือผู้

พิทักษ์  สิทธิในการกู้ เ งิน ร่วมกัน ฯลฯ ด้านกระแส

นโยบาย พบว่า ในสถานการณ์ปัจจุบันประชาชนส่วน

ใหญ่เปิดรับแนวคิดทีÉให้มีกฎหมายเพืÉอรับรองสถานะใน

การอยู่ร่วมกันของคู่รักเพศเดียวกันได้ และด้านกระแส

การเมือง พบว่า นโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิต ได้รับ

การสนับสนุนจากพรรคการเมืองใหญ่ทั Êงสองพรรค 

ดงันั Êนนโยบายของพรรคการเมืองจึงไม่มีผลต่อนโยบาย

การจดทะเบียนคู่ชีวิตแต่อย่างใด    

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาบทบาทของตัว

แสดงทีÉ มีอิ ท ธิพลต่อการกําหนดนโยบายการจด

ทะเบียนคู่ชีวิต พบว่า สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่

คือ กลุ่มผู้ สนับสนุนกฎหมายซึÉงร่างขึ Êนโดยฝ่ายพรรค

การเมืองและข้าราชการ และอีกกลุ่มหนึÉงคือ กลุ่ม

ผู้ สนับสนุนกฎหมายซึÉงร่างขึ Êนโดยองค์กรอิสระและ

เครือข่ายความหลากหลายทางเพศ ความคิดเห็นทีÉ

แตกต่างกันในสาระสําคัญของร่างกฎหมายการจด

ทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศไทยของทั Êงสองกลุ่มนี Ê มีผลทํา

ให้การผลกัดันให้การกําหนดนโยบายการจดทะเบียน

คู่ชีวิตในประเทศไทยต้องลา่ช้าออกไปอย่างไม่มีกําหนด 

ซึÉงทําให้หน้าต่างนโยบายไม่สามารถเปิดได้ในขณะนี Ê  

คําสําคัญ: นโยบายการจดทะเบียนคู่ ชีวิตใน

ประเทศไทย, คู่รักเพศเดียวกัน, การจดทะเบียนคู่ชีวิต 

 

Abstract 
This research titled, “the Formulation of 

Same Sex Marriage Registration Policy in 

Thailand” was aimed 1) to study the development 

of policy making process for same sex marriage 

registration in Thailand, 2) to identify trends that 

drove the consideration on same sex marriage 

registration policy in Thailand, and 3) to explore 

the roles of those, who had influence on the 

development of same sex marriage registration 

policy in Thailand. The methodology of this 

research was a mixture of quantitative and 

qualitative research approaches. Results were 

mainly focused on qualitative research, while 

quantitative one was also used in parallel. Such 

qualitative research approaches relied on both 

observation and in-depth interviews with 13 

respondents, who were politicians, government 

officials, and staffs of non-governmental 

organizations. Data were collected through (1) 

Semi-structured interview forms, (2) a camera and 

3) a digital voice recorder, and analyzed using 

content analysis technique. With regard to 

quantitative research, the total population of 

interest were people in all 4 regions of Thailand, 

which were considered infinite population, and 

stratified sampling techniques was employed in 

filtering a total of 10,202 respondents using 
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questionnaire technique in data collection, and 

the statistical software package (SPSS) was used 

in analyzing data. Statistical analysis tools in use 

included (1) descriptive statistics in analyzing 

general information using percentage, frequencies, 

mean, and standard deviation, and (2) statistical 

tools used in hypothesis testing, were both 

descriptive and inferential statistics using 

Pearson’s Correlation Coefficient.  

Results revealed that the formulation of 

same sex marriage registration policy in Thailand 

in Thailand started from the demand of same-sex 

couples for the right to live together as a family, 

and problems from the absence of rights from 

marriage registration. A same-sex couple had 

filed their petition for their marriage rights to the 

National Human Rights Commission of Thailand 

and the Parliamentary Committee on Legal 

Affairs, Justice and Human Rights that became a 

cause to appoint the taskforce committee to 

handle such petitions, and that eventually led to 

the formulation of draft legislation of the Civil 

Partnership Act.  

With regard to the trends that drove such 

formulation of same sex marriage registration 

policy in Thailand, the most important problem of 

same-sex couples was the absence of legal 

platform to recognize the existence of same-sex 

spouses that refrained them from the legal rights 

available for registered marriage, such as joint 

ownership on properties acquired during their 

cohabitation, spousal life insurance, custodian or 

legal guardian of children from the cohabitation, 

right to shared loans, etc. Regarding the social 

trends on policy formulation, it was found that 

people nowadays were open to the ideas to have 

such legislation drafted for those same-sex 

spouses, while political trends were found to gain 

supports from both major parties. As such, 

political policies would have no effects on the 

same-sex marriage at all. 

However, results from the exploration of 

roles by those, who had influence on the 

development of same sex marriage registration 

policy in Thailand revealed that there were 2 

major groups of influential parties, which were 

supporters of the draft by political parties and 

government officials, and the supporters of the 

draft by non-government organizations and Thai 

sexual diversity network. Differences in the 

essential contexts of the Civil Partnership Act in 

the drafts from both parties had caused delay in 

legislation process that made the windows for 

such policy formulation opportunity remained 

closed at the moment. 

 

Keywords: same-sex marriage registration policy 

in Thailand, same sex couples, civil partnership 

registration 
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บทนํา 

สังคมไทยในปัจจุบันได้มีการเปิดกว้างและ

ยอมรับกลุ่มบุคคลทีÉ มีความหลากหลายทางเพศ

มากกว่าในอดีต โดยเห็นได้จากการทีÉกลุ่มบุคคลทีÉ มี

ความหลากหลายทางเพศกล้าทีÉจะแสดงออกถึงความ

เป็นตัวตนของตนเองมากขึ Êน ในขณะเดียวกันการ

ยอมรับกลุ่มบุคคลทีÉมีความหลากหลายทางเพศใน

ต่างประเทศก็ได้พัฒนาจนถึงการเคารพสิทธิในการ

ก่อตั Êงครอบครัวของคนกลุ่มนี Ê ส่งผลให้กลุ่มคู่รักเพศ

เดียวกนัในประเทศไทยออกมาแสดงตวัเรียกร้องสิทธิใน

การก่อตั Êงครอบครัว และผลักดันให้ มีการกําหนด

นโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศไทยขึ Êน  

เมืÉอพิจารณาสภาพสงัคมปัจจุบันเป็นทีÉยอมรับ

กนัโดยทัÉวไปว่า สงัคมประกอบไปด้วยบุคคลทีÉมีวิถีทาง

เพศ (Sexual Orientation) และอัตลักษณ์ทางเพศ 

(จันทร์จิรา บุญประเสริฐ, 2554, หน้า 85) ทีÉหลากหลาย 

แต่ตัวบทกฎหมายไทยยังมิได้รับรองให้บุคคลเหล่านี Ê

สามารถทําการจดทะเบียนสมรสระหว่างบุคคลทีÉมีเพศ

เดียวกนัได้ จงึเป็นเหตใุห้บคุคลเหลา่นี Êต้องเสียสิทธิตาม

กฎหมายหลายประการทีÉได้บัญญัติ รับรองสิทธิไ ว้

สาํหรับคู่สมรสต่างเพศเท่านั Êน ขณะทีÉบางประเทศมีการ

ออกกฎหมายรองรับการสมรสระหว่างบุคคลเพศ

เดียวกันแล้ว (PEW Research Center, 2015) ได้แก่ 

อ า ร์ เ จ น ติ น า  เ บ ล เ ยีÉ ย ม  แ ค น า ด า  ไ อ ซ์ แ ล น ด์ 

เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ โปรตุเกส แอฟริกาใต้ สเปน 

สวีเดน ออสเตรเลีย ฝรัÉงเศส สหราชอาณาจักรบริเตน 

และประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

การทีÉบคุคลรักเพศเดียวกันทีÉใช้ชีวิตร่วมกันโดย

ไม่มีกฎหมายในการสมรสบัญญัติรองรับ นอกจากจะ

ทําให้การจดัการทรัพย์สินในระหว่างการใช้ชีวิตร่วมกัน

มีปัญหาแล้ว ยังมีปัญหาในด้านการใช้ชีวิตอืÉน ๆ อีก  

เช่น การตัดสินใจแทนกันในการอนุญาตให้แพทย์ทํา

การรักษาพยาบาล การดําเนินการแทนในกระบวนการ

ยุติธรรม การจัดการทรัพย์สินในครอบครัว การทํานิติ

กรรมสัญญา การรับสวัสดิการหรือสิทธิอันพึงได้ใน

ฐานะคู่สมรส การรับสทิธิในการพํานักอาศัยในประเทศ

ในฐานะคู่สมรส รวมไปถึงสวัสดิการและอํานาจในการ

ดูแลบุตร ฯลฯ (สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 2556, หน้า 62-

75) เพราะฉะนั Êนการแก้ไขปัญหาทีÉเกิดจากกฎหมาย

จะต้องมีการผลกัดนัให้มีการกําหนดนโยบายขึ Êนมาและ

ออกเป็นกฎหมาย (ประเวศ วะสี, 2550, หน้า  11) แต่

อย่างไรก็ดีการผลกัดนันโยบายต้องคํานึงถึงการนําไปสู่

การปฏิ บั ติ ด้วย  ( ประ เวศ  วะสี , 2550 ,  ห น้า  9) 

เช่นเดียวกนัในการออกกฎหมายใด ๆ ก็ตามหากจะให้

เป็นทีÉยอมรับของสังคม กฎหมายดังกล่าวต้องสร้าง

สมดุลระหว่างสิทธิของปัจเจกบุคคลและความสงบ

เรียบเรียบร้อยของสังคมด้วย ทีÉสําคัญกฎหมายเป็น

เพียงเครืÉองมืออย่างหนึÉงในการดูแลและส่งเสริมสิทธิ

มนุษยชน ดังนั Êนหากมีการผลักดันนโยบายโดยใช้

กฎหมายรองรับการสมรสระหว่างบุคคลเพศเดียวกัน 

ทั ÊงทีÉไม่มีการปรับเปลีÉยนทัศนคติของบุคคลในสงัคมให้

มีมุมมองในทางบวกและมีความเข้าใจทีÉตรงกันแล้วก็

อาจจะไม่บงัเกิดผลในทางปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมได้   

จากปรากฏการณ์และปัญหาอุปสรรคทีÉเกิดขึ Êน 

อนัมีผลมาจากไม่มีกฎหมายมารองรับการสมรสของคน

เพศเดียวกันทีÉส่งผลโดยตรงต่อกลุ่มบุคคลทีÉมีความ

หลากหลายทางเพศและคนในสงัคม ทําให้เกิดแนวคิด

ทีÉจะอนญุาตให้บุคคลเพศเดียวกันสามารถจดทะเบียน

สมรสกนัได้ ทําให้การผลกัดนัให้ก่อเกิดกําหนดนโยบาย

การจดทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศไทยเป็นทีÉสนใจของ

กลุม่ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มบุคคลทีÉมีความหลากหลาย

ทางเพศ กลุ่มการเมือง ผู้ สนใจด้านสิทธิมนุษยชน 
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เสรีภาพ และความเท่าเทียมกันของมนุษยชนต้องการ

ให้บุคคลทีÉมีความหลากหลายทางเพศเหล่านี Ê มีสิทธิ

สมรสกบับคุคลทีÉตนต้องการตามสิทธิทีÉได้รับการรับรอง

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

และหลกัปริญญาสากลสิทธิมนุษยชน (คณะกรรมการ

สทิธิมนษุยชนแห่งชาติ, 2554) อีกทั Êงความก้าวหน้าใน

ด้านสิทธิมนุษยชนในความหลายหลายทางเพศใน

ต่างประเทศทีÉประสบความสําเ ร็จในการผลักดัน

นโยบายการสมรสของคนเพศเดียวกันของตน ทําให้

ผู้ วิจัยมีความสนใจทีÉจะทําการศึกษาวิจัยเรืÉองการ

กําหนดนโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศไทย 

โดยในการศึกษาวิจัยครั Êงนี Ê มุ่งเน้นศึกษาเกีÉยวกับ การ

กําหนดนโยบายในขั Êนตอนของการเข้าสู่วาระการ

พิจารณาและการก่อตัวของนโยบายสาธารณะอัน

นําไปสูก่ารออกกฎหมายซึÉงเป็นขั Êนตอนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ (Dye,1998, pp. 14-15) 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจยั  
1. เพืÉ อศึกษ าพัฒนาการของการกําหนด

นโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตของไทย 

2. เพืÉอศกึษากระแสต่าง ๆ ทีÉผลกัดันให้ก่อเกิด

นโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตของไทย 

3. เพืÉอศกึษาบทบาทของตวัแสดงทีÉมีอิทธิพลใน

การกําหนดนโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตของไทย 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

1. แบบของการวิจัยเป็นการผสมผสานวิธีวิจัย

เชิงคุณภาพและวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ด้วยการวิจัยเชิง

คณุภาพเป็นหลกั และใช้การวิจยัเชิงปริมาณควบคู่กนัไป 

2. ผู้ให้ข้อมลูสาํคญั คือ นกัการเมือง ข้าราชการ 

และองค์กรพฒันาเอกชน จํานวนทั Êงสิ Êน 13 คน 

3. ประชากร ได้แก่ประชาชนทั Êง 4 ภาคของ

ประเทศไทย ซึÉงเท่ากับประชากรเป็นอนันต์ โดยมีกลุ่ม

ตวัอย่างจํานวน 10,202 คน และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง

แบบชั Êนภูมิ (stratified sampling)  

4. เครืÉองมือทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน

ครั Êงนี Ê จําแนกตามระเบียบวิจยัดงันี Ê 

4.1 เครืÉองมือเชิงคณุภาพ ประกอบด้วย 

 1) แ บ บ สัม ภ า ษ ณ์ กึÉ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง 

(Semi- structured form)  

 2) กล้องถ่ายรูป 

 3) และเครืÉองบนัทกึเสยีงแบบดิจิตอล 

4.2 เครืÉองมือเชิงปริมาณ ประกอบด้วย 

 แบบสอบถาม ที Éผ่านการทดสอบ

ความเทีÉยงตรงเชิงตามเนื Êอหา (Content) เพืÉอพิจารณา

ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์กับข้อคําถาม (Index 

of Item Objective Congruence—IOC) และนําแบบสอบถาม

ไปทดสอบ (Pre – test) กบักลุม่ตวัอย่างจํานวน 30 คน 

โดยมีว ัตถุประสงค์เพื ÉอคํานวณหาความเชืÉอมัÉนของ

การวัดโดยใช้โปรแกรม SPSS หาค่าสัมประสิทธิ Í

ของครอนบาช (Cronbach’s Alpha) ซึÉงได้เท่ากบั 0.88 

5. การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั Êงนี Ê จําแนกตาม

ระเบียบวิจยัดงันี Ê  

 5.1 เชิงคณุภาพ 

  ก า ร เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล ใ น ก า ร

ดําเนินการวิจัยทีÉใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึÉง

ประกอบด้วยการสัมภาษณ์และการสงัเกต โดยผู้ วิจัย

เข้าไปมีปฏิสัมพันธ์แบบต่อหน้ากับผู้ ใ ห้สัมภาษณ์  

(face-to-face interaction) ในรูปของการสอบถามการ

สนทนากระตุ้นให้เกิดการถกเถียงและแลกเปลีÉยนความ
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คิดเห็นเพืÉอให้ได้คําตอบตามวัตถุประสงค์ทีÉต้องการ 

พร้อมทั Êงสังเกตบุคลิกของผู้ ตอบและสภาพแวดล้อม

รวมทั ÊงบรรยากาศของสถานทีÉสัมภาษณ์อีกด้วยซึÉง

ผู้ วิจยัใช้เครืÉองมือต่าง ๆ ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 

 5.2 เชิงปริมาณ 

  การเก็บรวบรวมข้อมลูในการดําเนินการ

วิจยัทีÉใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณ ผู้ศึกษาวิจัยได้แจก

แบบสอบถามจากประชากรทีÉเป็นกลุ่มตัวอย่าง พร้อม

ทั Êงชี Êแจงวตัถปุระสงค์การศึกษาก่อนแจกแบบสอบถาม

ทุกครั Êง และเก็บรวบรวมหลังจากประชากรจากกลุ่ม

ตัวอย่าง กรอกข้อมูลในแบบสอบถามจนเสร็จ เพืÉอทีÉ

ผู้ วิ จั ย ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ส ม บู ร ณ์ ข อ ง

แบบสอบถาม ก่อนนําไปวิเคราะห์ข้อมลู 

6. การวิเคราะห์ข้อมูลในครั Êงนี Ê จําแนกตาม

ระเบียบวิจยัดงันี Ê  

 6.1 เชิงคณุภาพ 

  1) การ วิเคราะ ห์ ข้อมูลแบบสร้าง

ข้อสรุปในการวิจัยเชิงคุณภาพซึÉงส่วนใหญ่ข้อมูลทีÉ

นํามาวิเคราะห์จะเป็นข้อความบรรยาย (Descriptive) 

ซึÉงได้จากการสงัเกตสมัภาษณ์และจดบนัทกึ  

  2) การวิเคราะ ห์เนื Êอหา ( Content 

Analysis) ใ ช้การตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย 

(Induction) จากเอกสาร คําสมัภาษณ์ โดยพยายาม

ค้นหา วิเคราะห์และตีความหมายทีÉแฝงอยู่ในข้อความ

เหลา่นั Êน แล้วจงึนํามาสรุปเป็นข้อความบรรยาย 

 6.2 เชิงปริมาณ 

  การวิเคราะห์ข้อมูลในการดําเนินการ

วิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative research) ซึÉงข้อมูลในเชิงตัวเลขและ

สถิติ ผู้ วิจยัจงึใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ SPSS  

 

 6.3 สถิติทีÉใช้ในวิเคราะห์ข้อมลู 

  1) สถิติเ ชิงพรรณนา (Descriptive 

statistic) ใช้วิเคราะห์ข้อมลูทัÉวไป ได้แก่ ค่าสถิติร้อยละ 

(percentage) ค่าความถีÉ (frequencies) ค่าเฉลีÉย (mean) 

และค่าเบีÉยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  

  2) ส ถิ ติ ทีÉ ใ ช้ วิ เค รา ะ ห์ ข้อ มูล เพืÉ อ

ทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ สถิติเชิงพรรณนา และสถิติเชิง

อนุมาน (Inferential statistic) โดยใช้ค่าสมัประสิทธิ

สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Correlation 

Coefficient) 

 

ผลการวิจยั 

1. ความเป็นมาและพัฒนาการในการกําหนด

นโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตของไทย  

 แนวคิดในการผลักดันให้การจดทะเบียน

คู่ชีวิตได้รับการกําหนดเป็นนโยบายในประเทศไทย

ปรากฏเป็นรูปธรรมครั Êงแรก เมืÉอคุณนที ธีระโรจนพงษ์ 

ประธานกลุ่มเกย์การเมืองไทยและคุณอรรถพล จันทวี 

ซึÉงทั Êงคู่เป็นคู่รักเพศเดียวกันได้ไปยืÉนขอจดทะเบียน

สมรส ณ ทีÉว่าการอําเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม่ (ไทยรัฐ

ออนไลน์, 9 สงิหาคม 2555) แต่เจ้าหน้าทีÉได้ปฏิเสธคํา

ขอจดทะเบียนสมรสโดยให้เหตุผลในการปฏิเสธคําขอ

ว่า เจ้าหน้าทีÉไม่สามารถจดทะเบียนสมรสให้กับทั Êงคู่ได้ 

เนืÉองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์5 กําหนด

เงืÉอนไขแห่งการสมรสว่าต้องเป็นการสมรสระหว่างชาย

และหญิงเท่านั Êน โดยได้ออกเอกสารให้เหตุผลสําหรับ

การปฏิเสธการขอจดทะเบียนสมรสในครั Êงนี Êไว้เป็น

หลักฐานแก่บุคคลทั Êงสอง ซึÉงนําไปใช้ร้องเรียนต่อ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แห่งชา ติ  และ

คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิ

มนษุยชนของรัฐสภา นํามาซึÉงการตั Êงคณะทํางานขึ Êนมา
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คณะหนึÉงเพืÉอทําหน้าทีÉในการพิจารณาเรืÉองร้องเรียน  

และนํามาซึÉงการร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียน

คู่ชีวิต พ.ศ. …. โดยมีเจ้าภาพเป็นกรมคุ้ มครองสิทธิ

และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพ, 2556) หรือทีÉเรียกว่า ร่างกฎหมายคู่ชีวิต ฉบับ 

สส. เพืÉอเข้าสูก่ารพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

 ขณะเดียวกัน ในขั Êนตอนของการจัดทํา

ประชาพิจารณ์ พบว่า กลุ่มหลากหลายทางเพศไม่เห็น

ด้วยกับสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

พร้อมทั ÊงยืÉนจดหมายเปิดผนึกคัดค้านขอแก้ไขร่าง

พระราชบญัญัติ (ประชาไท, 20 เมษายน 2556) อนัเป็น

ทีÉมาของการจัดทําร่างกฎหมายขึ ÊนมาอีกฉบับหนึÉง คือ 

ร่างพระราชบัญญัติคู่ ชีวิต พ.ศ. …. โดยมีเจ้าภาพ

เครือข่ายความหลากหลายทางเพศแห่งประเทศไทย 

โดยมีอีกชืÉอหนึÉงว่า ร่างกฎหมายคู่ชีวิต ฉบับประชาชน 

ซึÉงอยู่ในระหว่างการปรับปรุงแก้ไขโดยคณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมาย ในขณะเดียวกันได้มีการผลกัดัน สร้าง

ความเข้าใจกบัประชาชนอย่างต่อเนืÉองโดยกลุ่มบุคคลทีÉ

มีหลากหลายทางเพศ  

2. ปัจจยัทีÉสง่ผลต่อการกําหนดนโยบายการจด

ทะเบียนคู่ชีวิต ผลการศกึษาพบว่า 

 กระแสปัญหา ได้แก่  

(1) การขาดสิทธิและความเสมอภาคทาง

กฎหมาย พบว่า กลุม่คู่รักเพศเดียวกนั เมืÉอมาใช้ชีวิตอยู่

ร่วมกันฉันท์ครอบครัว มีปัญหาในเรืÉองการจัดการ

ทรัพย์สินร่วมกัน เช่นการลดหย่อนภาษี การจัดการ

ทรัพย์สนิทีÉทํามาหาได้ร่วมกนั การเรียกค่าอุปการะเลี Êยงด ู

การรับมรดก การเป็นผู้ อนุบาลหรือผู้ พิทักษ์ การทํา

สญัญาประกนัชีวิต การคํ Êาประกันหรือการกู้ เงินร่วมกัน 

สทิธิในการรักษาพยาบาลและการได้รับสวัสดิการ สิทธิ

ในการตดัสนิใจเรืÉองการรักษาพยาบาล สิทธิในการรับรู้

ข้อมูลเกีÉยวกับการรักษา สิทธิในการตัดสินใจเกีÉยวกับ

ศพ สทิธิในการดําเนินคดีอาญา สิทธิตามกฎหมายและ

กติกาอืÉน ๆ เช่น การได้สญัชาติ การขอวีซ่า การเปลีÉยน

นามสกุล การขึ Êนศาลเยาวชนและครอบครัว การได้รับ

ความคุ้ มครองจากความรุนแรงในครอบครัว สิทธิ

ประโยชน์อืÉน ๆ ทีÉภาครัฐและเอกชนให้แก่ครอบครัว 

เ ป็น ต้น ปั ญหาด้านการขาดสิทธิ ต่าง  ๆ  เหล่านี Ê 

ประชาชนเห็นด้วยว่าคู่ชีวิตเพศเดียวกันขาดสิทธิและ

ความเสมอภาคตามกฎหมายดังกล่าวในระดับมาก 

( =2.97, S.D =0.499) 

(2) ปั ญ ห า ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ก า ร ก่ อ ตั Êง

ครอบครัวของคู่รักเพศเดียวกัน เป็นความต้องการของ

คู่รักเพศเดียวกัน ทีÉต้องการให้มีการกําหนดนโยบาย

การจดทะเบียนคู่ชีวิตออกมาบงัคบัใช้ ขณะทีÉประชาชน

สว่นใหญ่ เห็นกบักบัความต้องการก่อตั Êงครอบครัวของ

คู่รักเพศเดียวกัน อยู่ในระดับปานกลาง (  =2.29, 

S.D =0.580) เท่านั Êน 

(3) การยอมรับบุคคลเพศหลากหลายใน

สงัคม ปัจจุบันสงัคมบางส่วนยังไม่ยอมรับการอยู่กิน

เป็นคู่ชีวิตของคนเพศเดียวกัน หรือ คนทีÉไม่ได้เป็นชาย

หญิงตามขนบเดิม บางครอบครัวไม่ยอมรับพฤติกรรม

ของลูก คู่ รักเพศเดียวกันบางส่วนเชืÉอว่า หากมีการ

ผลักดันให้กฎหมายจดทะเบียนคู่ชี วิตออกมาบังคับ

ใช้ได้เป็นผลสําเร็จ จะทําให้ สถานะของการอยู่ร่วมกัน

ได้รับการยอมรับมากยิÉงขึ Êน ทั Êงจากคนในครอบครัวและ

สังคม ทําให้คู่ชีวิตทุกรูปแบบมีพื ÊนทีÉของตัวเอง และ

สามารถเปิดเผยสถานภาพของตัวเองต่อสงัคมได้มาก

ขึ Êน ขณะทีÉประชาชน เห็นด้วยว่าปัจจุบัน บุคคลเพศ

หลากหลายประสบปัญหาการได้รับการยอมรับความ
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เ ป็ น บุค ค ล เ พ ศ ห ล า ก ห ล า ย ในสังคมอยู่ในระดับ

มาก ( =2.79, S.D =0.439)  

กระแสนโยบาย  

คือกระแสทีÉเกีÉยวกับการจัดระเบียบวาระ

การตัดสินใจ หรือเป็นการระบุรายละเอียดทางเลือกทีÉ

ใช้ในการตดัสนิใจ โดยการกําหนดนโยบายจดทะเบียน

คู่ชีวิตในประเทศไทยพบว่า กระแสนโยบายดังกล่าว

หมายถึง การผลักดันร่างกฎหมายเกีÉยวกับการจด

ทะเบียนคู่ชี วิตออกมาบังคับใช้ และจากการสํารวจ

ความคิดเห็นของประชาชนว่าเห็นด้วยหรือไม่ทีÉจะมีการ

กําหนดนโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตเป็นรูปกฎหมาย

ออกมาบงัคบัใช้ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ

การผลักดันให้มีการกําหนดนโยบายการจดทะเบียน

คู่ชีวิต อยู่ในระดบัมาก ( =2.79, S.D =0.550) 

กระแสการเมือง  

ผู้ศกึษาทําการแบ่งกระแสการเมืองออกเป็น 

4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านสืÉอสารมวลชน ด้านการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ด้านบริบททางการเมือง และ

ด้านค่านิยมในสงัคม  

(1) ด้านสืÉอสารมวลชน 

ในการเคลืÉอนไหวผลักดัน ใ ห้ มีการ

กําหนดนโยบายคู่ชีวิตในประเทศไทย สืÉอมวลชนได้ให้

ความสนใจและมีการนําเสนอข่าวอย่างต่อเนืÉอง เช่น 

กรณี ข่าวของคณุนที  ธีระโรจนพงษ์ ประธานกลุ่มการย์

การเมืองไทยเดินทางไปยืÉนขอจดทะเบียนสมรส ณ ทีÉว่า

การอําเภอ จงัหวดัเชียงใหม่  ข่าวการเตรียมการยืÉนฟ้อง

ต่อศาลปกครองขอให้ศาลอนุญาตให้มีการสมรส

ดังกล่าว  ข่าวเกีÉยวกับการจัดงานสมรสของคนเพศ

เดียวกนั เป็นต้น ขณะทีÉประชาชนสว่นใหญ่ มีความเห็น

ว่าตนเองได้รับข่าวสารเรืÉ องคู่ รักเพศเดียวกันและ

นโยบายคู่ ชี วิตอยู่ในระดับมาก (  =2.68, S.D 

=0.511)  

(2) ด้านการมีสว่นร่วมของประชาชน  

ในการผลกัดันให้มีการกําหนดนโยบาย

การจดทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศไทย โดยการเสนอร่าง

พระราชบัญญัติเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ หรือสภาผู้ แทนราษฎรแล้วแต่กรณี สามารถ

เสนอกฎหมายได้หลายวิธี โดยวิธีหนึÉงคือการเข้าชืÉอ

มากกว่า 10,000 รายชืÉอเพืÉอเสนอกฎหมาย หรือการ

เ ข้ า ร่ วมกิจ กรร มส่ง เ ส ริม ทีÉ กลุ่ม เค รื อข่ าย ควา ม

หลากหลายทางเพศจัดขึ Êน การสํารวจความคิดเห็น

เกีÉยวกบันโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตของประเทศไทย 

ด้านการมีสว่นร่วมของประชาชน  พบว่า ประชาชนส่วน

ใหญ่มีความคิดเห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ผลกัดันให้การจดทะเบียนคู่ชีวิตได้รับการกําหนดเป็น

นโยบาย อยู่ในระดบัมาก ( =2.63, S.D = 0.580) 

(3) ด้านบริบททางการเมือง 

ใน ช่วงทีÉ มีการผ ลักดันกา รกําหน ด

นโยบายคู่ชี วิตในประเทศไทยช่วงแรก ๆ อยู่ในสมัย

รัฐบาลของนางสาวยิÉงลักษณ์ ชินวัตร ในช่วงปี พ.ศ. 

2555-2556 โดยขณะนั Êนได้มีคณะกรรมาธิการการ

กฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ซึÉงประกอบ

ไปด้วยพรรคการเมืองหลาย ๆ พรรค ได้แก่ พลตํารวจ

เอกวิรุฬห์ พื Êนแสน จากพรรคเพืÉอไทยเป็นประธาน

คณะกรรมาธิการ และนายวิรัตน์ กัลป์ยาศิริ จากพรรค

ประชาธิปัตย์เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ ได้

ดําเนินการร่างกฎหมายและผลักดันนโยบายการจด

ทะเบียนคู่ชีวิต  

ประเด็นทีÉน่าสนใจประการหนึÉงเกีÉยวกับ

การกําหนดนโยบายใด ๆ ของพรรคการเมืองใหญ่ทั Êง
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สองพรรคคือ นโยบายใด ๆ ก็ตามทีÉมีจุดเริÉมต้นจาก

พรรคหนึÉงมกัถกูคัดค้านจากอีกพรรคหนึÉงเสมอ แต่การ

กําหนดนโยบายคู่ชีวิตในประเทศไทยกลับได้รับการ

สนบัสนนุจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั Êงสองพรรค จน

เป็นทีÉมาของร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต 

พ.ศ. .... ซึÉงเสนอโดยกรมคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพ  

กระทรวงยุติธรรม เป็นทีÉเข้าใจกันว่า เป็นร่างกฎหมาย

ฉบบั ส.ส. 

นอกจากนี Ê ระหว่างทีÉมีการผลักดันให้

การกําหนดนโยบายคู่ชีวิตเข้าสู่การพิจารณาของสภา

ผู้แทนราษฎร ได้เกิดการรัฐประหารในประเทศไทย โดย

คณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ายึดอํานาจการบริหาร

ประเทศ  บริบททางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือ

ระหว่างพรรค ความชืÉนชอบพรรคเป็นการส่วนตัว หรือ

คณะรัฐบาลมาจากการยึดอํานาจ ล้วนมีผลต่อการ

ผลักดันการกําหนดนโยบายคู่ ชีวิตทั Êงสิ Êน ขณะทีÉการ

สาํรวจความคิดเห็นของประชาชนเกีÉยวกับนโยบายการ

จดทะเบียนคู่ชีวิตของประเทศไทย จําแนกตามกระแส

การเมืองด้านบริบททางการเมือง พบว่า ประชาชนส่วน

ใหญ่เห็นด้วยว่าบริบทมีส่วนสําคัญในการผลักดันให้

การจดทะเบียนคู่ชีวิตได้รับการกําหนดเป็นนโยบาย อยู่

ในระดบัมาก ( =2.69, S.D =0.640)  

(4) ค่านิยมในสงัคม  

สิทธิมนุษยชนเป็นค่านิยมกระแสหลัก 

และมีความเป็นสากลในสังคมโลกปัจจุบัน ศักดิ Í ศรี

ความเป็นมนษุย์และความเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ 

โดยเฉพาะความแตกต่างทางเพศ จงึเป็นกระแสปัจจัยทีÉ

สําคัญในการผลักดันนโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิต 

เห็นได้จากสงัคมโลกเสรีมีการยอมรับในสิทธิและความ

เท่าเทียมของบคุคลทีÉมีความหลากหลายทางเพศ โดยมี

หลกัการยอกยาการ์ตา (Yogyakarta principles : the 

application of international human rights law in 

relation to sexual orientation and gender identity) 

ทีÉเป็นหลักการว่าด้วยการใช้กฎหมายสิทธิมนุษยชน

ระหว่างประเทศในประเด็นวิถีทางเพศและอัตลักษณ์

ทางเพศ (ไพศาล ลขิิตปรีชากลุ, 2552) ซึÉงนัÉนก็หมายถึง

การคุ้มครองสทิธิมนษุยชนของคนทีÉมีความหลากหลาย

ทางเพศด้วย (มูลนิธิเพืÉอสิทธิและความเป็นธรรมทาง

เพศ, 2558) และการสาํรวจความคิดเห็นของประชาชน

พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า ค่านิยมในสงัคม

มีผลต่อการผลกัดันให้การจดทะเบียนคู่ชีวิตได้รับการ

กําหนดเป็นนโยบาย อยู่ในระดับมาก (  =2.87, S.D 

= 0.491) 

3. บทบาทของตัวแสดงทีÉ มีอิทธิพลต่อการ

กําหนดนโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศไทย 

 ผู้ศึกษาสามารถแบ่งกลุ่มของตัวแสดงตาม

บทบาทในฐานะเป็นผู้ผลกัดันการกําหนดนโยบายการ

จดทะเบียนคู่ชีวิตออกเป็น 2 กลุม่ตามร่างกฎหมายทีÉให้

การสนบัสนนุ กลา่วคือ 

 ก ลุ่ ม ทีÉ ห นึÉ ง  เ ป็ น ก ลุ่ ม ทีÉ ส นับ ส นุน ร่ า ง

พระราชบญัญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... ทีÉเสนอ

โดยกรมคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพ กลุม่ทีÉสองเป็นกลุ่มทีÉ

สนับสนุนร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... ทีÉเสนอ

โดยเครือข่ายความหลากหลายทางเพศแห่งประเทศ

ไทย หรือทีÉเรียกว่า ฉบบัประชาชน ความคิดเห็นของตัว

แสดงทั Êงสองกลุ่มทีÉ มีต่อร่างพระราชบัญญัติการจด

ทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... ซึÉงเสนอโดยกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม ผู้ศกึษานําความคิดเห็น

ของทั Êงสองกลุม่มาสรุปได้เป็นข้อดงัต่อไปนี Ê 
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 ประเด็นสทิธิความเท่าเทียมของถ้อยคําทีÉใช้

ในกฎหมาย กลุ่มเครือข่ายความหลากหลายทางเพศมี

ความเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต 

พ.ศ. . ..  ทีÉจัดทําโดยกรมคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพ

กระทรวงยุติธรรม (ฉบับ ส.ส.) มีถ้อยคําบางคําทีÉเป็น

ปัญหาว่า อาจทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันด้านเพศ 

เช่น การใช้คําว่า อนุโลม ซึÉงได้ให้เหตุผลแนวทางการ

ร่างกฎหมายดงักลา่วว่าต้องการให้สั ÊนทีÉสดุ และให้สิทธิ

ต่าง ๆ ของคู่ชีวิตทีÉจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี Êให้

เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ จึงใช้คําว่า “ให้นําบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาบังคับใช้โดยอนุโลม” 

ขณะทีÉ เครือข่ายความหลากหลายทางเพศแห่งประเทศ

ไทยมองว่า การใช้ถ้อยคําว่า “โดยอนุโลม” ดังกล่าวทํา

ให้เกิดการแบ่งแยกระหว่างการจดทะเบียนสมรสของ

บคุคลต่างเพศ กบัการจดทะเบียนคู่ชีวิตของบุคคลเพศ

เดียวกนั และเกิดความไม่เสมอภาคกนัในด้านกฎหมาย 

ในลักษณะทีÉบุคคลทีÉจดทะเบียนคู่ ชีวิตจะต้องไปใช้

บทบัญญัติของบุคคลทีÉจดทะเบียนสมรสตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้โดยอนุโลม และอาจ

เป็นการเปิดโอกาสในการตีความผ่านดุลยพินิจส่วน

บุคคลของผู้บังคับใช้กฎหมายในเชิงการจํากัดสิทธิได้ 

เนืÉองจากสงัคมในวงกว้างยังไม่ได้รับการสนับสนุนให้มี

ความเข้าใจในความหลากหลายทางเพศวิถี ดังนั Êนจึง

ควรแก้ไขกฎหมาย โดยให้ใช้บทบัญญัติเดียวกันโดยไม่

แบ่งแยก    

 ประเ ด็นในการรับบุตรบุญธรรม ในการ

ประชมุของคณะทํางานพิจารณาศึกษาข้อเท็จจริงและ

ข้ อ ก ฎ ห ม า ย เ กีÉ ย ว กับ สิ ท ธิ ข อ ง บุค ค ล ผู้ มี ค ว า ม

หลากหลายทางเพศ ได้มีความคิดเห็นเกีÉยวกับสิทธิของ

คู่รักเพศเดียวกันในการรับบุตรบุญธรรมภายหลังการ

จดทะเบียนคู่ชีวิต โดยความคิดเห็นแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ

ฝ่ายหนึÉง  ไ ม่ ต้องการให้มีการอนุญาตให้คู่ รักเพศ

เดียวกันสามารถรับบุตรบุญธรรมได้โดยการบัญญัติ

สทิธิดงักลา่วไว้ในร่างกฎหมาย พระราชบัญญัติการจด

ทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... แต่หากบุคคลหลากหลายทาง

เพศคนใดทีÉมีความประสงค์ทีÉจะรับบุตรบุญธรรม ควร

ดําเนินการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึÉงใช้

บังคับกับบุคคลทีÉ ต้องก าร รับบุตรบุญธรรมเ ป็ น

มาตรฐานเดียวกันโดยไม่แบ่งแยกว่า บุคคลผู้ รับบุตร

บุญธรรมดังกล่าวเป็นบุคคลทีÉมีความหลากหลายทาง

เพศหรือไม่  

 ส่วนอีกฝ่ายหนึÉง ประสงค์ให้มีการบัญญัติ

สิทธิทีÉจะรับบุตรบุญธรรมเอาไว้ในร่างพระราชบัญญัติ

จดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... นอกจากนี Êยังมีแนวคิดว่า 

กรณีทีÉฝ่ายหนึÉงฝ่ายใดเคยแต่งงานจดทะเบียนสมรสกับ

ต่างเพศมาก่อน และมีบตุร ต่อมาได้หย่าร้างกับคนต่าง

เพศและมาจดทะเบียนคู่ชีวิตกับบุคคลเพศเดียวกัน ให้

บุตรทีÉติดมากับคู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงนั Êน ถือเป็นบุตร

โดยชอบด้วยกฎหมายของคู่ชีวิตอีกฝ่ายหนึÉงด้วย 

 ประ เ ด็นอายุของบุคคลทีÉ จะทํ าการจด

ทะเบียนคู่ชีวิตได้ สืบเนืÉองมาจากประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติให้ชายและหญิงสมรสกัน

ได้เมืÉออายุตั Êงแต่ 17 ปีขึ Êนไป หรือกรณีทีÉบิดามารดาให้

ความยินยอม แต่กรณีร่างพระราชบัญญัติการจด

ทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... ทีÉประชุมคณะกรรมการฯส่วน

ใหญ่เห็นว่า ควรมีการกําหนดให้บุคคลทีÉจะทําการจด

ทะเบียนคู่ชีวิตได้ต้องมีอายุตั Êงแต่ 20 ปีบริบูรณ์ขึ Êนไป 

จึง เ กิด กระ แส คว ามไ ม่ เ ห็น ด้ วย จา กกลุ่ มค วา ม

หลากหลายทางเพศ ว่าการบัญญัติให้สิทธิในการจด

ทะเบียนดงักลา่วแตกต่างกันนั Êน เป็นความไม่เท่าเทียม

ทางกฎหมาย 
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 ประเด็นจํานวนของบุคคลรักเพศเดียวกันทีÉ

ใช้ชีวิตคู่ในเป็นครอบครัวเดียวกัน  บุคคลทีÉมีความ

หลากหลายทางเพศส่วนใหญ่ ยอมรับการใช้ชีวิตเป็น

ครอบครัวมากกว่า 2 คนนั Êน มีและเกิดขึ Êนจริงในสงัคม

ของบุคคลความหลากหลายทางเพศ แต่ในแง่การ

คุ้มครองด้านกฎหมายทีÉต้องการให้ครอบคลมุไปถึงนั Êน 

ได้แบ่งออกเป็น 2 แนวคิด ได้แก่ แนวคิดหนึÉงคือไม่เห็น

ด้วยทีÉจะให้มีการจดทะเบียนได้มากกว่าสองคน และอีก

แนวคิดหนึÉ ง  คือควรเปิดกว้างและกฎ หมายควร

ครอบคลมุไปถงึกรณีดงักลา่วด้วย   

 ความคิดเห็นทีÉแตกต่างกัน เป็นทีÉมาทีÉทําให้

กลุ่มเครือข่ายความหลากหลายทางเพศแห่งประเทศ

ไทยได้จดัการประชมุเพืÉอสรุปความต้องการของกลุ่มผู้ มี

ความหลากหลายทางเพศ แล้วนําไปสู่กระบวนการร่าง

กฎหมาย โดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เป็น

องค์กรในการจัดทําร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... 

โดยหากทําการร่างกฎหมายเสร็จแล้ว จะนํา ร่าง

กฎหมายฉบบันี Ê เข้าสูก่ระบวนการทําประชาพิจารณ์รับ

ฟังความเห็นจากประชาชน และนําเสนอสู่การพิจารณา

ของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรหรือสมาชิกสภานิ ติ

บัญญัติควบคู่กับ ร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียน

คู่ชีวิต ส่วนความคืบหน้าขณะนี Ê (23 กรกฎาคม พ.ศ. 

2558) ร่างก ฎ ห ม า ย ที É เ ส น อ โ ด ย เ ค รื อ ข่า ย ความ

หลากหลายทางเพศอยู่ในกระบวนการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายโดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และจัด

กิจกรรมประชาสมัพนัธ์ เพืÉอสร้างความเข้าใจและรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนต่อไป 

 ผลการศึกษาดังกล่าวมีข้อค้นพบว่า การ

ผลกัดนัให้การกําหนดนโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตจะ

นําไปสูค่วามสาํเร็จได้ ปัจจัยสําคัญคือ การยอมรับของ

สงัคมทีÉมีต่อขอบเขตของนโยบาย โดยในทีÉนี Ê หมายถึง

กฎหมายซึÉงจะกําหนดออกมาเพืÉอรองรับสถานะของ

คู่รักเพศเดียวกัน หากสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี Ê 

ส่งผลกระทบต่อสิทธิทางกฎหมายและการดําเนินชีวิต

ของประชาชนในภาพรวม อาจมีผลทําให้หน้าต่าง

นโยบายไม่สามารถเปิดได้ เพราะถึงแม้ไม่ควรละเลย

สิทธิของคนส่วนน้อย แต่การออกกฎหมายใด ก็ควร

คํานงึถงึผลกระทบทีÉจะเกิดขึ Êนกบัคนสว่นใหญ่ด้วย หาก

กฎหมายดังกล่าว มีผลทําให้ต้องมีการแก้ไขกฎหมาย

อืÉน หรือทําให้กฎหมายอืÉนบังคับใช้ไม่ได้ โดยเหตุทีÉ

คํานึงถึงประโยชน์ของกลุ่มคนเพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึÉง

เท่านั Êน หรือเกิดความสับสนในการบังคับใช้กฎหมาย 

ผลกระทบทีÉเกิดขึ Êนอาจเป็นสาเหตุทีÉไม่อาจผลกัดันการ

กําหนดนโยบายไปจนถงึความสาํเร็จได้ 

 

อภปิรายผล 

การกําหนดนโยบายจดทะเบียนคู่ ชี วิตใน

ประเทศไทย ได้ใช้แนวคิดหน้าต่างนโยบายตามตัวแบบ

ของ คิงดอน (John W. Kingdon) ซึÉงเป็นการกําหนด

วาระของนโยบายจากกระแส 3 ด้าน คือ กระแสปัญหา 

กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง โดยกระแสปัญหา 

(Kingdon, 2003, pp. 65-91) ประกอบด้วยปัญหาด้าน

กฎหมายในลักษณะของการขาดสิทธิและความเสมอ

ภาคทางกฎหมาย ปัญหาด้านสังคมโดยเฉพาะการ

ยอมรับจากสังคม และความต้องการในการก่อตั Êง

ครอบครัว กระแสนโยบายคือกระแสทีÉเกีÉยวกับการจัด

ระเบียบวาระการตดัสนิใจ หรือเป็นการระบุรายละเอียด

ทางเลอืกทีÉใช้ในการตดัสนิใจ  

สาํหรับการกําหนดนโยบายจดทะเบียนคู่ชีวิตใน

ประเทศไทย กระแสนโยบายหมายถงึ  การร่างกฎหมาย

เกีÉยวกับการจดทะเบียนคู่ ชี วิต ซึÉงผู้ ศึกษาสามารถ
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แบ่งกลุ่มของตัวแสดงตามบทบาทในฐานะเป็นผู้

ผลักดันการกําหนดนโยบายการจดทะเบียนคู่ ชี วิต

ออกเป็น 2 กลุ่มตามร่างกฎหมายทีÉให้การสนับสนุน 

กลุม่ทีÉหนึÉงเป็นกลุ่มทีÉสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติการ

จดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... ทีÉเสนอโดยกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภ าพ กลุ่มทีÉสองเ ป็นกลุ่มทีÉสนับสนุน ร่าง

พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... ทีÉเสนอโดย เครือข่าย

ความหลากหลายทางเพศแห่งประเทศไทย หรือทีÉ

เรียกว่า ฉบับประชาชน ส่วนกระแสการเมืองได้แก่ 

สืÉอสารมวลชน การมีส่วนร่วมของประชาชน บริบททาง

การเมือง และค่านิยมในสังคม ซึÉงในส่วนของแนวทาง

การศกึษาสอดคล้องกบัแนวทางการศึกษาของ ณัฐวุฒิ 

จินารัตน์ ทีÉทําการศึกษาเกีÉยวกับ กระบวนการผลกัดัน

นโยบายสาธารณะ : ศกึษากรณี ร่างพระราชบัญญัติป่า

ชุมชน พ.ศ. 2550 (2554) พบว่า ได้ใช้แนวคิดในการ

กําหนดนโยบายของคิงดอน ในการศึกษากระบวนการ

ผลักดันนโยบายสาธารณะเช่นเดียวกัน และพบว่า 

กระแสปัญหา คือ ผลกระทบจากนโยบายสมัปทานป่า

ไม้ ของรัฐจนทําให้ เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติครั Êง

ร้ายแรงทีÉภาคใต้ ในปลายปี พ. ศ. 2531 และนํามาสู่

การเรียกร้องให้มีกฎหมายป่าชุมชน 1.2) กระแส

นโยบาย คือ แนวคิดป่าชุมชน ทีÉก่อตัวในปี พ.ศ. 2532 

ทีÉเป็นข้อเสนอทางนโยบายในการจัดการทรัพยากรป่า 

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และนํามาสู่การร่าง

พระราชบัญญัติป่าชุมชน ฉบับกรมป่าไม้ และฉบับ

ประชาชน และ 1.3) กระแสการเมือง คือ แรงสนับสนุน

และแรงกดดันทางการเมือง ทีÉ มีต่อสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติหลงัการรัฐประหาร เมืÉอวนัทีÉ 19 กนัยายน พ.ศ. 

2549 และมีการจัดตั ÊงรัฐบาลชัÉวคราวในปี พ.ศ. 2550 

ทําให้หน้าต่างนโยบายถกูเปิดขึ Êนและเป็นโอกาสทีÉทําให้

เครือข่ายพันธมิตรนโยบายได้ดําเนินการผลกัดันอย่าง

เต็มทีÉ จนกระทัÉงสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ผ่านร่าง

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2550 เมืÉอวันทีÉ  21 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2550   

สําหรับผลการศึกษา การกําหนดนโยบายจด

ทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศไทย ในสว่นของกระแสปัญหา 

พบการขาดบทบัญญัติของกฎหมายทีÉจะมารองรับ

สถานะของการใช้ชีวิตคู่ของคู่ รักเพศเดียวกัน ทําให้

ปัจจุบันนี Ê ทําให้ เ กิดปัญหาทั Êงการขาดสิทธิ ต่างๆ 

ทางด้านกฎหมาย ขาดการยอมรับของสังคม และไม่

สามารถทีÉจะก่อตั Êงครอบครัวเหมือนคู่รักต่างเพศได้ 

สอดคล้องกบัผลการศกึษาของร้อยโทหญิง ณนุช คําทอง 

(2546) ซึÉงทําการศึกษาเกีÉยวกับการสมรสของพวกรัก

ร่วมเพศ พบว่า ในต่างประเทศได้มีการพิจารณาถึง

สภ าพปัญหาของการสมรสของพวก รัก ร่วมเพศ

ตลอดจนบริบทของสงัคมให้การยอมรับพฤติกรรมของ

รักร่วมเพศมากยิÉงขึ Êน  จึงเ ป็นทีÉมาของการบัญญัติ

กฎหมายใหม่เพืÉอให้สิทธิในการอยู่ร่วมกันของรักร่วม

เพศ ให้ได้รับการคุ้มครองเสมือนคู่สมรสพงึมีพงึได้ 

สําหรับกระแสนโยบาย ในเบื Êองต้น มีแนวทาง

ในการผลักดันการจดทะเบียนคู่ชีวิตไปสู่การกําหนด

เป็นนโยบาย โดยใช้วิธีการออกกฎหมาย 3 ทางเลือก 

กล่าวคือ การแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

การเสนอกฎหมายใหม่ เป็นพระราชบัญญัติซึÉงร่างขึ Êน

โดยกรมคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

เรียกว่า ฉบับ สส. และการเสนอกฎหมายใหม่เป็น

พระราชบัญญัติซึÉงจัดทํ าขึ Êน โดยเค รือข่ายความ

หลากหลายทางเพศแห่งประเทศไทย เรียกว่า ฉบับ

ประชาชน แต่เนืÉองจากทางเลือกการแก้ไขประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีผู้สนับสนุนน้อย จึงเหลือ

ทางเลือกในการผลักดันให้การจดทะเบียนคู่ชีวิตใน

ประเทศไทย เหลือเพียง 2 ทางเลือก คือการเสนอร่าง
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พระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... ซึÉงร่าง

ขึ Êนโดยกรมคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

เรียกว่า ฉบับ สส. โดยสาเหตุทีÉ เ รียกว่า ฉบับ สส. 

เนืÉองจากใช้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน 20 คน ใน

การเข้าชืÉอเสนอกฎหมาย และร่างพระราชบัญญัติ

คู่ชี วิต โดยเครือข่ายความหลากหลายทางเพศแห่ง

ประเทศไทย เรียกว่า ฉบับประชาชน เนืÉองจากใช้

รายชืÉอของประชาชนจํานวน 10,000 รายชืÉอ เข้าชืÉอกัน

เพืÉอเสนอกฎหมาย ซึÉงความคืบหน้าขณะนี Êคืออยู่

ระหว่างการรอร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... ฉบับ

ประชาชน โดยเครือข่ายความหลากหลายทางเพศแห่ง

ประเทศไทย ได้จดัทําเนื Êอหาของกฎหมายเสร็จแล้ว อยู่

ระหว่างการดําเนินการในการจัดทําประชาพิจารณ์รับ

ฟังความคิดเห็นจากประชาชน ซึÉงหลังจากผ่าน

กระบวนการดังกล่าวแล้ว จึงจะเสนอต่อสภาเพืÉอเข้าสู่

การพิจารณาของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรพร้อมกับ 

ร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ ชีวิต พ.ศ. ... . 

ฉบบั สส. ต่อไป 

ส่วนกระแสการเมืองนั Êน ขณะนี Êยังเกิดขึ Êนไม่

ค ร บ ถ้ ว น  ถึ ง แ ม้ จ ะ มี แ ร ง ส นั บ ส นุ น จ า ก

สมา ชิก สภ า ผู้ แ ทนร าษ ฎ รทั Êงจ ากฝ่ าย ค้าน แล ะ

ฝ่ายรัฐบาล แต่เมืÉอมีการรัฐประหาร  เมืÉอวันทีÉ  22 

พฤษภาคม 2557 ทําให้สภาผู้แทนราษฎรสิ Êนสภาพไป 

และถงึแม้ว่า ร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต 

พ.ศ. .... ฉบับทีÉร่างโดยกรมคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพ 

กระทรวงยุติธรรม จะเสนอสู่การพิจารณาของสภานิติ

บญัญัติแล้วก็ตาม แต่เนืÉองจากต้องรอ พระราชบัญญัติ

คู่ ชี วิต พ .ศ.  . . .  ฉบับทีÉ เ สนอโดยเค รือข่ ายความ

หลากหลายทาง เพศแห่ งประ เทศไทย จึงทํ า ใ ห้

กระบวนการพิจารณาต้องหยดุชะงกัลง และไม่มีกระแส

กดดันต่อกระแสการเมืองดังกล่าว โดยระหว่างนี Ê ทีÉ

ดําเนินอยู่ คือ การนําเสนอข่าวอย่างต่อเนืÉองในสืÉอทุก

แขนง เพืÉอให้การกําหนดนโยบายนี Ê ยงัอยู่ในความสนใจ 

และตรวจสอบความคิดเห็นของประชาชน ว่าสงัคมเปิด

กว้างต่อการกําหนดนโยบายนี Êเพียงใด  

ข้อค้นพบของผู้ ศึกษาคือ การผลักดันให้การ

กําหนดนโ ยบายกา รจดทะ เ บียนคู่ ชี วิ ต  นํ า ไป สู่

ความสาํเร็จได้ ปัจจยัสาํคญัคือ การยอมรับของสงัคมทีÉ

มีต่อขอบเขตของการผลกัดันนโยบายดังกล่าว โดยใน

ทีÉนี Ê เค รืÉ อง มือทีÉ จะใ ช้ ในการผลักดันนโยบายคือ 

กฎหมาย ซึÉงจะกําหนดออกมาเพืÉอรองรับสถานะของ

คู่รักเพศเดียวกัน หากสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี Ê 

ได้สง่ผลกระทบต่อประชาชนในภาพรวม อาจมีผลทําให้

หน้าต่างนโยบายไม่สามารถเปิดได้ เนืÉองจากกฎหมาย 

ถึงแม้ไม่ควรละเลยสิทธิของคนส่วนน้อย แต่การออก

กฎหมายใด ก็ควรคํานงึถึงผลกระทบทีÉจะเกิดขึ Êนกับคน

สว่นใหญ่ด้วย ทีÉสําคัญ หากกฎหมายดังกล่าว มีผลทํา

ให้มีการแก้ไขกฎหมายอืÉน หรือทําให้กฎหมายอืÉนบังคับ

ใช้ไม่ได้ โดยเหตุทีÉคํานึงถึงประโยชน์ของกลุ่มคนเพียง

กลุม่ใดกลุม่หนึÉงเท่านั Êน ผลกระทบย่อมเกิดขึ Êนต่อสงัคม

ในวงกว้าง และอาจเป็นสาเหตุทีÉไม่อาจผลักดันการ

กําหนดนโยบายไปจนถงึความสาํเร็จได้ 

 

ข้อเสนอแนะ   

1. ข้อเสนอแนะในทางวิชาการ  

 ในการศึกษาครั Êงนี Ê ไ ด้ใช้ตัวแบบในการ

กําหนดนโยบายหน้าต่างกระแสของคิงดอน มาทําการ

วิเคราะห์  แต่เนืÉองจากสถานการณ์ของนโยบาย

สาธารณะของไทยสว่นใหญ่มักจะถูกกําหนดโดยชนชั Êน

นําในสงัคมไทย เช่น รัฐบาลทีÉไม่ได้มาจากการเลือกตั Êง

มักจะออกนโยบายต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว ดังนั Êนตัว

แบบทีÉมาจากนักวิชาการตะวันตกมักจะอธิบายในการ
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กําหนดนโยบายได้ไม่สมบูรณ์ จึงสมควรนําเอาตัวแบบ

อืÉนทีÉเหมาะสมมาบูรณาการร่วมกัน เพืÉอให้สามารถ

อธิบายปรากฏการณ์ในสงัคมไทยได้ดียิÉงขึ Êนไป 

2. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้  

 2.1 เพืÉอเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ทีÉดีของ

รัฐบาลไทยในสายตาของประชาคมโลก ถึงแม้รัฐบาล

ปัจจุบันจะมีทีÉมาจากการรัฐประหารก็ตาม แต่สภานิติ

บญัญัติควรมีการพิจารณากฎหมายด้วยความรอบคอบ 

รวดเร็วและคํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนทุกคนใน

สงัคมเป็นสําคัญ และควรมีการผลกัดันการกําหนดโน

ยายการจดทะเบียนคู่ชี วิตด้วยการออกกฎหมายมา

บงัคบัใช้ เพืÉอแสดงให้เห็นถึงการคํานึงถึงหลกัการสิทธิ

มนุษยชนและความเท่าเทียมทางเพศ และให้ประเทศ

ไทยเป็นประเทศแรกในเอเชียทีÉบัญญัติกฎหมายมา

รองรับสถานะของการก่อตั Êงครอบครัวแก่คู่ รักเพศ

เดียวกนั 

 2.2 หากวาระในการกําหนดนโยบายการ

จดทะเบียนคู่ชีวิตเข้าสู่การพิจารณาขณะทีÉเป็นรัฐบาล

ทีÉมาจากการเลือกตั Êง ควรพิจารณาบทบัญญัติของ

กฎหมายละเอียด รอบคอบและถีÉถ้วน โดยรวมร่าง

พระราชบญัญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. …. และร่าง

พระราชบญัญัติคู่ชีวิต พ.ศ. …. เข้าไว้ด้วยกัน เพืÉอให้ได้

นโยบายการจดทะเบียนชีวิตคู่ทีÉ คํานึงถึงประโยชน์

สงูสดุของประชาชน และคํานึงถึงบริบทของสงัคมเป็น

สําคัญ กฎหมายทีÉผ่านการพิจารณาต้องไม่ก่อให้เกิด

ความเหลืÉอมลํ Êาในการบังคับใช้กฎหมาย หรือลิดรอน

สทิธิของบคุคลอนัพงึมีอยู่ก่อนให้น้อยลง หรือก่อให้เกิด

ความขัดแย้งขึ Êนในสังคม จากนั Êนควรเผยแพร่บท

กฎหมายดังกล่าวออกสู่สายตาประชาชน เพืÉอให้

ประชาชนได้ศึกษาทําความเข้าใจ รวมถึงทราบเหตุผล

ความจําเป็นในการออกกฎหมายนี Ê จากนั Êนควรนํา

กฎหมายดังกล่าวไปขอความเห็นจากประชาชนด้วย

วิธีการลงประชามติ ว่าประชาชนจะยอมรับกฎหมาย

ฉบับดังกล่าวหรือไม่จากจํานวนเสียงของผู้ มีสิท ธิ

เลอืกตั Êง ดงัเช่น ประเทศไอร์แลนด์ ซึÉงขอความเห็นชอบ

จากประชาชนในการผ่านกฎหมายเกีÉยวกับการจด

ทะเบียนคู่ชีวิตมาก่อนหน้านี Ê 

3. ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัÊงต่อไป 

 ใ น ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย ค รั Ê ง นี Ê  ผู้ ศึ ก ษ า

ทําการศึกษาเกีÉยวกับการกําหนดนโยบายการจด

ทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศไทย โดยศึกษาเฉพาะขั Êนตอน

ของการก่อตัวและแนวทางการผลักดันให้การจด

ทะเบียนคู่ชี วิตไปสู่การกําหนดเป็นนโยบายเท่านั Êน 

ดงันั Êนจงึขอเสนอแนะว่า สําหรับผู้ทีÉสนใจศึกษาในเรืÉอง

ทีÉเกีÉยวกับนโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตในครั Êงต่อไป 

ควรทําการศกึษาว่า หลงัจากทีÉมีการประกาศใช้ และนํา

นโยบายการจดทะเบียนคู่ชีวิตไปปฏิบัติแล้ว นโยบาย

ดังกล่าวจะสามารถนําไปปฏิบัติได้จริงหรือไม่ และมี

ปัญหาและอุปสรรคอย่างไร ตลอดจนการประเมินผล

ของนโยบายว่า มีประสิทธิผลตรงตามเป้าประสงค์ของ

นโยบายหรือไม่ เพืÉอทีÉจะนํามาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง

ตามเจตนารมณ์ต่อไป 
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