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บทคัดย่อ 

การวิจยั เรือง นโยบายของรัฐในด้านการรักษา

เสถียรภาพราคาข้าว ในครังนี มีวัตถุประสงค์เพือศึกษา 

1. เ พื อ ศึก ษ า นโ ยบ าย ขอ ง รั ฐใ น ด้ าน กา ร รั กษ า

เสถียรภาพราคาข้าว 2. เพือวิเคราะห์นโยบายของรัฐใน

ด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว 3. เพือเสนอแนะ

รูปแบบนโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพ

ราคาข้าวทีมีประสิทธิภาพ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คณุภาพ ประกอบด้วยการสมัภาษณ์เชิงลกึ ผู้ ให้ข้อมูล

สาํคญั คือ กลุม่ผู้ กําหนดนโยบายข้าวภาครัฐ จํานวน 3 

คน กลุ่มผู้ รับนโยบายมาปฏิบัติ จํานวน 3 คน กลุ่มผู้ มี

สว่นได้เสยีกบันโยบาย จํานวน 7 คน และ กลุ่มผู้ปฏิบัติ

ตามนโยบาย จํานวน 6 คน รวมทงัสนิ 19 คน  

ผลการศกึษาพบว่า 

1. นโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพ

ราคาข้าวเป็นอย่างไร พบว่า ผู้ให้ข้อมูลสําคัญส่วนใหญ่ 

มีความคิดเห็นดังนี ตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือก

ของ ธนาคารเพือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ก็

เพื อวัตถุประสงค์ เ ป็นการเส ริมสภ าพคล่องของ

เกษตรกรทีเดือดร้อนในช่วงฤดูการเก็บเกียวเท่านัน 

อย่างไรก็ตามโครงการรับจํานําข้าวเปลือกของ ธนาคาร

เพือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ทีช่วงแรกไม่ค่อย

มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการก็ได้แก้ไขกติกาเพิมเติมทํา

ให้เกษตรกรเข้าร่วมมากขึน จนโครงการนียุติลงในปี 

พ.ศ.2528 เพือเตรียมการโครงการรับจํานําข้าวเปลือก

มาเป็น “มาตรการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือก” 

ปัญหาราคาข้าวเปลือกตกตําในช่วงต้นฤดูเก็บเกียว 

ถงึแม้รัฐบาลจะมีการกําหนดมาตรการแทรกแซงตลาด

ข้าวเปลอืกไว้หลายโครงการแต่ก็ประสบปัญหาอุปสรรค

และไม่สามารถจดัการให้ประสบผลสาํเร็จได้  

2. ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายของรัฐใน

ด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเป็นอย่างไร พบว่า 

ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญส่วนใหญ่เห็นว่า ผู้ ทีกําหนดนโยบาย

รั ฐ ใ น ด้ า น ก า ร รั ก ษ า เ ส ถี ย ร ภ า พ ร า ค า ข้ า ว  คื อ 

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) หรือ

คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าวแห่งชาติ

(นบข.) ไม่ได้ให้ผู้ทีอยู่ในกระบวนการข้าวและมีความรู้

ความเข้าใจ อีกทงัมีสว่นได้สว่นเสยีและได้รับผลกระทบ

โดยตรง เข้ามาเป็นคณะกรรมการ อีกทังนโยบายรัฐใน

ด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเป็นนโยบายระยะ

สันตอบสนองความต้องการของพรรคการเมืองทีหา

เสียงแบบประชานิยม  และได้เ ข้ามาเป็นรัฐบาล 
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เนืองจากเกษตรกรผู้ ปลูกข้าวมีจํานวนมาก และยัง

พบว่านโยบายรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว

ไม่ประสบความสาํเร็จ เนืองจาก พยายามกําหนดราคา

ข้าวเปลอืกทีต้นทางผลติเพือช่วยเหลอืเกษตรกร  

3. แนวทางหรือรูปแบบการกําหนดนโยบาย

ของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวที มี

ประสิทธิภาพควรเป็นอย่างไร พบว่า ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ

ส่วนใหญ่เห็นว่า คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 

(กขช.) หรือ คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว 

(นบข.) ซึงเป็นผู้ กําหนดนโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพ

ราคาข้าว ควรประกอบด้วย ผู้ทีเกียวข้อง มีส่วนได้เสีย 

และได้ผลกระทบโดยตรงมาเป็นคณะกรรมการด้วย 

ควรให้นโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพราคาข้าว เป็น

นโยบายระยะยาว ไม่ควรให้เป็นนโยบายหาเสียงของ

พรรคการเมืองเชิงประชานิยม โดยอาจให้นโยบายรัฐใน

ด้านเสถียรภาพราคาข้าว เป็นส่วนหนึงของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ทีผ่านมานโยบายรัฐใน

ด้านเสถียรภาพราคาข้าวไม่ประสบผลสําเร็จ เกษตรกร

ยังประสบปัญหาขายข้าวไม่ได้ราคา ยากจน และเป็น

หนี  เนืองจากการกําหนดราคาทีต้นทางผลิต คือ 

ข้าวเปลอืกไม่สามารถสะท้อนราคาทีเป็นจริงของข้าวได้ 

เพราะราคาข้าวถกูสะท้อนจากตลาดโลก ทีมีปัจจัยด้าน

การผลติข้าวโลก การบริโภคข้าวโลก และสต็อกข้าวโลก 

ดงันนั ผู้ กําหนดราคาในประเทศ คือ ผู้ ค้าข้าวสง่ออก ซึง

ซือข้าวจากโรงส ีและโรงสก็ีซือข้าวเปลือกจากเกษตรกร 

โดยมีเงือนไข ด้านคุณภาพ ปริมาณ เป็นข้อได้เปรียบ

เกษ ตรกรผู้ ผลิต ข้ าว  ดังนัน  น โ ยบาย รัฐใน ด้า น

เสถียรภาพราคาข้าว จึงควรกําหนดราคาข้าวทีสะท้อน

จากราคาตลาดโลก ทีมีปัจจยัควบคมุดงักลา่ว   

 

คําสําคัญ: นโยบาย, การรักษาเสถยีรภาพ, ราคา, ข้าว 

Abstract 
This research on the governmental policy 

on rice price stabilization had three objectives, 

which were (1) to study the governmental policy 

on rice price stabilization, (2) to analyze the 

governmental policy on rice price stabilization, 

and (3) to propose an effective concept for the 

governmental policy on rice price stabilization. In 

this research, a qualitative research approach in 

use was in-depth interviews. Respondents were 

19 people in 4 different roles related to the 

governmental policy on rice price, including 3 

persons with policy making roles, 3 persons with 

policy implementation roles, 7 stakeholders and 6 

persons with roles as policy followers.  

Results revealed the following: 

1. On the question asking what the 

governmental policy on rice price policy was 

about, answers from most respondents could be 

concluded that the paddy pledging program of 

the Bank for Agriculture and Agricultural 

Cooperatives had objective to support farmers 

during the harvest period, when financial status 

was critical. However, the paddy pledging 

program of the Bank, which was not quite popular 

among farmers at the beginning, had become 

more popular after some amendments in their 

regulations until the program was ended in 1985 

to get prepared to turn from paddy pledging to 

“paddy price stabilization measures” instead. The 

problem of rice price drop during harvesting 
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period could not be successfully resolved despite 

the government attempt in several programs and 

measures on price intervention. 

2. On the question about problems and 

obstacles facing the government in its attempt to 

retain rice price stabilization, answers from most 

respondents could be concluded that the policy 

maker with regard to rice price stabilization policy 

were the National Rice Policy Committee or The 

National Rice Policy and Management 

Committee, where those in rice industry, rice 

specialists, and actual stakeholders in rice 

industry did not have opportunity to be members 

of either committee. Besides, the rice price 

stabilization policy was just a short-term populistic 

campaign to gain quick acceptance among 

farmers, who were the majority of the population, 

so that they could become the government, and it 

was also found that such government policies 

related to rice price stabilization had never been 

successful as the prices were set to satisfy 

farmers, who were the sources of rice supply. 

3. On questions to determine effective 

concept or model in developing government 

policy for rice price stabilization, answers from 

most respondents were that the National Rice 

Policy Committee or The National Rice Policy and 

Management Committee, which were policy 

makers in this regard, should comprise relevant 

people, stakeholders, and those who were 

affected by the policy. The governmental policy 

with regard to rice price stabilization should be a 

long-term endeavor. Such policies should not be 

merely a part of the populistic political 

campaigns. Such policies should be a part of the 

National Economic and Social Development Plan. 

In the past such rice price stabilization policies 

failed, the price of rice was still too low, farmers 

were still poor and seriously in debt as the price 

set at the source, which was paddy price, could 

not reflect the actual costs to farmers. The market 

prices were set in the global market, where 

several factors, such as volume of rice 

production, consumption and inventory in global 

scale, affecting pricing of rice. As such, the 

prices were set by rice exporters, who bought 

from the mills, and the mill bought from farmers 

with conditions on quality and volume. All these 

terms were advantages for rice farmers. In 

summary, the governmental policy on rice price 

stabilization should be set in accordance with the 

global market, which has many controllable 

factors. 
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บทนํา 

“ข้าว” เป็นธัญญาหารหลกัของประชากรโลก จาก

หลักฐานทางประวัติศาสตร์ทียืนยันได้ว่า มนุษย์เริม

บริโภคข้าวเป็นอาหารประมาณ 16,000 ปีทีผ่านมา 

และพบหลักฐานทางโบราณคดี ว่ามีการปลูกข้าว
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มากกว่า 9,000 ปี ปัจจุบัน ข้าวก็ยังถือเป็นอาหารหลกั

ของประชากรสว่นใหญ่บนโลกน ี

ประชากรของโลกปัจจุบัน (พ .ศ.  2557)  มี

ประมาณ 7,000 ล้านคน มีประชากรทีบริโภคข้าวเป็น

อาหารหลกักว่า 3,000 ล้านคน บริโภคข้าวและผลผลิต

จากข้าว เป็นอาหารเสริมอีกไม่น้อยกว่า 2,000 ล้านคน 

โดยทีทวัโลกมีพืนทีผลติข้าวอยู่โดยรวมประมาณ 1,000 

ล้านไร่ โดยส่วนใหญ่อยู่ในทวีปเอเชียถึง 900 ล้านไร่ 

(อันดับ 1.อินเดีย 275 ล้านไร่,  2.จีน 185 ล้านไร่, 

3.อินโดนีเซีย 75 ล้านไร่,  4. ไทย 64 ล้านไร่ และ 

5.เวียดนาม 50 ล้านไร่) โดยมีผลผลิตรวม เฉลียประ

มาน 460 ล้านตันข้าวสาร (อันดับ 1 จีน 137 ล้านตัน, 

2.อินเดีย 95 ล้านตัน,  3.อินโดนีเซีย 35 ล้านตัน, 

4.เวียดนาม 26 ล้านตนั และ 5.ไทย 20 ล้านตนั)  

ส่วนการบริโภคข้าวของประชากรโลก มีการ

บริโภคข้าวเฉลียปีละ 450 ล้านตันข้าวสาร (อันดับ 1. จีน 

135 ล้านตัน, 2.อินเดีย 90 ล้านตัน, 3.อินโดนีเซีย 36 

ล้านตัน, 4.บังคลาเทศ 32 ล้านตัน และ 5. เวียดนาม 

19 ล้านตนั)โดยทีสต็อกข้าวของโลกมีอยู่ประมาณ 100 

ล้านตนั และโดยมากจะอยู่ในประเทศผู้ผลิตข้าวหลกั ๆ 

ดงักลา่วข้างต้น ซงึรวมทงัประเทศไทยด้วย  

สว่นสาํคญัอีกสว่นหนงึของเรืองข้าว คือ ตลาดค้า

ข้าวของโลก ทีเมือประเทศผู้ผลิตหลกั มีปริมาณข้าวที

เหลือจากการบริโภคและสต็อกแล้ว จะส่งออกมา

จําหน่าย มีอยู่ประมาณ 30-35 ล้านตันข้าวสาร/ปี และ

ประเทศไทยก็มีการสง่ออกข้าวสู่ตลาดโลกเป็นอันดับ 1 

คือ ประมาณ 10 ล้านตันข้าวสาร/ปี และครองอันดับ 1 

ในการส่งออกข้าวมายาวนานถึง 30 ปี โดยปัจจุบันมี

อนัดบั 2 คือ เวียดนาม 7 ล้านตนั, 3.อินเดีย 4.5 ล้านตัน, 

4.ปากีสถาน 3.4 ล้านตัน และ 5. อเมริกา 3 ล้านตัน 

ตามลาํดบั 

สาํหรับประเทศไทยเอง มีประชากร 67 ล้านคน 

ซงึสว่นใหญ่บริโภคข้าวเป็นหลกั มีพืนทีทํานา 64 ล้านไร่ 

โดยมีนาปี 64 ล้านไร่ และนาปรัง 16 ล้านไร่ (พ.ศ.

2556) มีผลผลิตรวมทังนาปีและนาปรัง รวม 30-35 

ล้านตนัข้าวเปลอืก/ปี (ประมาณ 20 ล้านตันข้าวสาร/ปี) 

และมีอตัราบริโภคข้าวอยู่ที 6-7 ตันข้าวสาร/ปี (11 ล้านตัน

ข้าวเปลอืก) และมีสต็อกเหลอืปกติประมาณ 3-5 ล้านตัน/

ปีซึงจากข้อมูลดังกล่าว จะเห็นได้ว่าประเทศไทยเป็น

ผู้ผลติ และสง่ออกข้าวทีมีความสาํคญัของโลก และข้าว

ไทยก็มีสว่นสาํคญัในเรืองราคาของข้าวในตลาดโลก 

ถึงแม้ประชากรส่วนใหญ่ของโลกบริโภคข้าว

เป็นอาหารหลกั แต่ว่าประเทศทีประชากรบริโภคข้าว

เป็นอาหารหลกั ก็เป็นผู้ผลิตทีสําคัญ บางประเทศทีมี

การบริโภคสงูสดุ คือ จีน (135 ล้านตัน/ปี) เป็นประเทศ

ทีสามารถผลิตข้าวได้มากทีสดุ (137 ล้านตัน/ปี) หรือ 

อย่างเช่น อินเดีย ทีมีการบริโภครองลงมา ก็มีการ

บริโภคสงูใกล้เคียงกับการผลิต (บริโภค 90 ล้านตัน/ปี, 

ผลติ 95 ล้านตัน/ปี) อันดับ 3 คือ อินโดนีเซีย ก็มีอัตรา

การบริโภคใกล้เคียงกับอัตราการผลิต (บริโภค 36 ล้านตัน/ปี, 

ผลติ 35 ล้านตนั/ปี)  

สําหรับประเทศไทย ทีมีอัตราการผลิตเป็น

อันดับ 5 ของโลก (20 ล้านตัน/ปี, กลับมีอัตราการ

บริโภค อยู่ที6-7 ล้านตันข้าวสาร/ปี) จึงทําให้ไทยมีข้าว

เหลอื เพือสง่ออกเป็นจํานวนมาก จนทําให้ประเทศไทย

เป็นผู้นําการส่งออกข้าวสู่ตลาดโลกมาเป็นเวลาหลาย

สบิปี 

หลายประเทศทีประชากรนิยมบริโภคข้าว ที

สามารถผลติข้าวได้เช่นกนั แต่ก็ไม่สามารถรองรับอัตรา

การบริโภคของประเทศของตนเองได้ จึงจําเป็นต้องมี

การนําเข้าข้าว และยังคงมีอีกหลายประเทศทีนิยม

บริโภคข้าว แต่ไม่สามารถผลิตข้าวได้ จึงจําเป็นต้อง



36 วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

 
นําเข้าจากต่างประเทศ ซึงประเทศเหล่านี ก็คือ กลุ่ม

ผู้นําเข้าข้าวทีสาํคญัของโลก 

ตลาดค้าข้าวโลกรวมทงัหมด อยู่ทีประมาณ 30-

40 ล้านตนัข้าวสาร/ปี ซงึถือว่า เป็นตลาดทีไม่ใหญ่มาก 

เมือเทียบกับผู้ บริโภคข้าวของโลก ส่วนราคาข้าวใน

ตลาดโลก ทีมีความผันผวนก็ขึนกับอัตราการผลิตโลก, 

อัตราการบริโภคโลก, สต็อกของโลก และทีสําคัญ คือ 

ปริมาณการค้าข้าวโลกทีจํากัด ตามกฎของการตลาด 

(อุปทาน, อุปสงค์) ซึงปัจจัยทีส่งผลต่อการผลิต คือ 

สภาพภูมิอากาศของโลกในแต่ละภูมิภาคของการผลิต

ข้าว ว่าจะเอืออํานวยต่อการผลติข้าวในปีการผลิตนัน ๆ 

หรือนโยบายของแต่ละประเทศ ทีกระตุ้ น สนับสนุน 

หรือช่วยเหลอืเกษตรกร ทีสง่ผลต่อการผลิตข้าวของแต่ละ

ประเทศผู้ผลติ ทีแตกต่างกนัออกไป 

จะเห็นได้ว่าข้าวเป็นพืชทีสําคัญของประเทศ

ไทยมาอย่างช้านาน ซึงนอกจากข้าวจะเป็นอาหาร

บริโภคของคนไทยแล้ว ยังเป็นความมันคงทางอาหาร

ของประเทศ เป็นฐานทางเศรษฐกิจ เนืองจากเกียวข้อง

กับคนเ ป็น จํานวนมาก ในกระบวนการข้าว  คือ 

กระบวนการผลิต, กระบวนการแปรรูป และกระบวนการ

ทางการตลาด โดยเฉพาะกระบวนการผลิต  ที มี

เกษตรกรชาวนาเกือบ 20 ล้านคน ประมาณ 5 ล้าน

ครัวเรือน ทีสําคัญยังเป็นพืชเศรษฐกิจ ทีเป็นสินค้า

เกษตร ส่งออก และทําเงินรายได้เข้าสู่ประเทศเป็น

จํานวนมากมายมหาศาลปีละกว่า 150,000 ล้านบาท 

ต่อเนืองมาเป็นเวลายาวนาน ซงึรายได้ดังกล่าวต่อเนือง

ไปเป็นฐานการพัฒนาด้านอืน ๆ ของประเทศได้ 

จนกล่าวไ ด้ ว่ า  ข้ าว เ ป็ นพืช เกษ ตรกรทีสามาร ถ

ขบัเคลอืนเศรษฐกิจได้ 

ถึงแม้ประเทศไทยจะส่งออกข้าวเป็นอันดับ 1 

โดยมีปริมาณสง่ออกมากทีสดุของโลก เป็นเวลากว่า 30 

ปี แต่ประชากรผู้ เป็นเกษตรกรทีปลกูข้าว คือ ชาวนา 

สว่นใหญ่กลบัเป็นประชากรทียากจน มีความเป็นอยู่ที

เหลอืมลาํ เป็นหนี และขาดทีทํากิน โดยประชากรทีเป็น

ชาวนา 4.8 ล้านครัวเรือน จํานวน 17.6 ล้านคน ยาก

จนถึง 7.7 ล้านคน และมีฐานะปานกลาง 7.3 ล้านคน 

และชาวนาส่วนน้อยเพียง 2.6 ล้านคนทีมีฐานะรํารวย 

(ทีมา : มลูนิธิสถานบนัวิจยั เพือการพฒันาประเทศไทย 

(TDRI) คํานวณจากข้อมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจ

และสังคมของครัวเรือน 2554 ของสํานักงานสถิติ

แห่งชาติ) 

นนัหมายความว่า ในขณะทีประเทศไทย มีการ

ผลิตข้าวมีปริมาณมากพอ และสามารถส่งออกข้าวได้

มากเป็นอนัดบั 1 ของโลก และต่อเนืองมาเป็นเวลานาน 

แต่เกษตรกรผู้ปลกูข้าวก็ยังคงประสบปัญหา กับความ

ยากจน เป็นหนี มีความเหลือมลําทางสังคม ซึงอาจมี

สาเหต ุปัจจัยหลาย ๆ อย่าง เช่น ราคาข้าวตกไม่ว่าจะ

เป็นความด้อยประสิทธิภาพในการผลิต การขาดระบบ

การจัดการในการทําเกษตรทีดี หรือความไม่เป็นธรรม

ในการขายผลผลิต ถูกเอารัดเอาเปรียบ กดราคาจาก

พ่อค้าข้าวและโรงสี ขายข้าวเปลือกไม่ได้ราคา ราคา

ข้าวตกตํา ขาดทนุ สง่ผลต่อการเป็นหนีทับถม จนเสียที

ทํากิน จนต้องเช่าทีนา กู้ เงินนอกระบบ เพือประกอบ

อาชีพ และให้ชาวนาตกอยู่ในปัญหาทีวนเวียนทับถมไม่

รู้จกัจบสนิ 

จากทุก ๆ รัฐบาลทีผ่านมา ได้พยายามแก้ไข

ปัญหาของเกษตรกร ที เ ป็นชาวนาส่วนใหญ่ของ

ประเทศ ทีได้รับความเดือดร้อนด้วยวิธีต่าง ๆ ตลอดมา 

ทังนโยบาย แผนงาน และโครงการทีหลากหลาย

รูปแบบ เช่น แนวทางไม่ว่าจะเป็น การช่วยเหลือในด้าน

ปัจจัยการผลิต เช่น การจัดหาเมล็ดพันธุ์  และปุ๋ ยราคา

ถูก การช่วยเหลือในด้านเงินทุน เช่นการอุดหนุนระยะ
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สนัแก่เกษตรกรผู้ปลกูข้าว โครงการสินเชือดอกเบียตํา

ให้ชาวนา การลดต้นทุนการผลิต โครงการบัตรเครดิต

ชาวนา โครงการนําข้าวเปลือกมาเป็นหลกัประกันเงินกู้  

ธนาคารเพือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

หรือ การใช้นโยบายด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว 

เช่น โครงการการพยุงราคาข้าวเปลือก โครงการรับ

จํานําข้าวเปลือก (ของธนาคารเพือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร โดยกําหนดวงเงิน )  โครงการ

ยกระดับราคา ข้าวในมาตรการแทรกแซงตล าด

ข้าวเปลือก การประกาศใช้ พ.ร.บ.กําหนดราคาสินค้า 

และป้องกันการผูกขาด เพือแก้ปัญหาราคาข้าว โดย

กําหนดราคาขันตําของข้าวเปลือกทีโรงสีต้องรับซือ 

โครงการรับจํานําข้าวเปลือก (เพือชะลอผลผลิตข้าว 

ไ ม่ ใ ห้ออก สู่ตลาดพ ร้อมกัน )  โครงกา ร รับ จํานํ า

ข้าวเปลอืก (จํานําใบประทวนสินค้าข้าวเปลือก โดยให้

โรงสีเอกชนเข้ามา เป็นกลไกทีสําคัญในการรับจํานํา) 

โครงการประกนัราคาข้าวเปลือก และโครงการรับจํานํา

ข้าวเปลือก โดยยกระดับราคาข้าวเปลือกและไม่จํากัด

จํานวน (รับจํานําทกุเมลด็) 

ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะพยายามช่วยเหลือชาวนา 

เพือยกระดับรายได้ของชาวนา โดยมีแนวคิดว่า หาก

ราคาข้าวดี ชาวนาก็จะมีรายได้ดีขึน จะสามารถ

แก้ปัญหาความยากจน การเป็นหนี และความเหลือม

ลําทางสงัคมของชาวนาได้โดยผ่านนโยบาย โครงการ 

แผนงาน ทีใช้งบประมาณในแต่ละปี แต่ละโครงการ

มากมายมหาศาล ทีสําคัญการช่วยเหลือชาวนา เพือ

ยกระดับรายได้ชาวนาดังกล่าว ด้วยการผลักดัน

นโยบายต่าง ๆ โดยเฉพาะนโยบาย ด้านเสถียรภาพ

ราคาข้าว แต่ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้จริง 

กลบัก่อให้เกิดปัญหา และผลกระทบในวงกว้างตามมา 

คือ ชาวนาเป็นหนีมากขึน ต้นทุนการผลิตสูงขึน ปุ๋ ย

สารเคมีตกค้างในท้องนา จากการใช้ปุ๋ ย ยาเคมี เร่งการ

ผลิต ผลผลิตทีได้ขาดคุณภาพ เกิดการคอรัปชัน เกิด

ปัญหากระทบต่อการเงินการคลงัของประเทศ จากการ

ใช้งบประมาณทีไม่คุ้มค่า ทีทําให้ประเทศเสียโอกาสใน

การพัฒนาด้านอืน ๆ ทีสําคัญ ก่อให้เกิดวิกฤติทาง

การเมืองทีรุนแรง เกิดการประท้วงไปทัวจนรัฐบาลขาด

เสถียรภาพ  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจยั 

1. เพือศึกษานโยบายของรัฐในด้านการรักษา

เสถียรภาพราคาข้าว 

2. เพือวิเคราะห์นโยบายของรัฐในด้านการ

รักษาเสถียรภาพราคาข้าว 

3. เพือเสนอแนะรูปแบบนโยบายของรัฐในด้าน

การรักษาเสถียรภาพราคาข้าวทีมีประสทิธิภาพ 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

1. แบบของการวิจยั   

การวิจัยครังนี เป็นการวิจัยทีเกียวข้องกับ 

นโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว 

โดยครอบคลมุถึง การกําหนดนโยบายของภาครัฐ ทีมี

รูปแบบวิธีการ และรายละเอียดของนโยบายทีเกียวข้อง

ด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว รวมทังการกําหนด

ยทุธศาสตร์ แผนงาน และโครงการ อีกทัง กระบวนการ 

: การบริหารจัดการ ของผู้ ทีนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ปัญหาและอปุสรรคของนโยบาย ความต้องการของผู้ มี

ส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบาย รวมทังผลกระทบต่อผู้

ปฏิบติัตามนโยบาย 

ดังนัน เนือหาของการวิจัย จึงเกียวข้องกับ

แนวความคิดและทฤษฎี ที เ กียวข้องกับน โยบาย
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สาธารณะ แนวความคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม่ แนวความคิดและและทฤษฎีเกียวกับ

ประสทิธิภาพประสทิธิผล ทฤษฎีเสถียรภาพ ทฤษฏีของ

อุปสงค์และอุปทาน นโยบายของรัฐในด้านการรักษา

เสถียรภาพราคาข้าว เอกสารและงานวิจัยทีเกียวข้อง

กับนโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคา

ข้าว  เป็นต้น 

2. ผู้ให้ข้อมลูสาํคญั 

จากการวิจัย นโยบายของรัฐในด้านการ

รักษาเสถียรภาพราคาข้าว เป็นเรืองทีเกียวข้องกับการ

กําหนดนโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพ

ราคาข้าว ผู้ วิจยัจงึศกึษากลุ่มผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ ในพืนที

ภาคกลางโดย ประกอบด้วย 4 กลุม่ ดังนี กลุ่มผู้ กําหนด

นโยบายข้าวภาครัฐ จํานวน 3 คน กลุ่มผู้ รับนโยบายมา

ปฏิบัติ จํานวน 3 คน กลุ่มผู้ มีส่วนได้เสียกับนโยบาย 

จํานวน 7 คน และ กลุม่ผู้ปฏิบติัตามนโยบาย จํานวน 6 

คน รวมทงัสนิ 19 คน 

3. เครืองมือทีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน

ครังน ี

เนืองจากการวิจัยนีใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ

เป็นหลกั จงึเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดย

ผู้ วิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เป็นหลัก 

ดงันนั เครืองมือทีผู้ วิจัยใช้ในการสมัภาษณ์ได้แก่ แบบ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  เครืองอัดเทป สมุดจด

บนัทกึ และกล้องถ่ายรูป เป็นต้น 

4. การเก็บรวบรวมข้อมลู 

หลังจากทีได้คัดเลือกประชากรและกลุ่ม

ตัวอย่างแล้ว ผู้ วิจัยจะทําการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู 2 ประเภทดงันี 

 

4.1 ก า ร เ ก็ บ ข้ อ มู ล จ า ก เ อ ก ส า ร

(Documentary Research) 

การวิจัยเอกสารเป็นการรวบรวม

ข้อมลูจากเอกสารโดยกําหนดประเด็นทีต้องการศึกษา

และทําการค้นคว้าหาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที

เกียวข้อง โดยอาศัยการศึกษาจากเอกสารทีเป็นข้อมูล

รองทุติยภูมิ (Secondary Data) เช่น เอกสารเกียวข้อง

กับนโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคา

ข้าว หนังสือ ตํารา ข้อมูลทางสถิติต่าง ๆ วิทยานิพนธ์ 

ดุษฎีนิพนธ์ รวมถึงผลการวิจัยทีเกียวข้องกับนโยบาย

ของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวด้วย 

4.2 การเ ก็บ ข้อมูลโดยการสัมภาษ ณ์ 

(Interview) 

การสัมภาษณ์เป็นวิธีหนึงในการเก็บ

ข้อมูลทีสําคัญมากสําหรับระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

เพราะการสมัภาษณ์จะเป็นการค้นหาว่าประชากรหรือ

กลุ่มเป้าหมายมีความรู้สึกนึกคิดอย่างไรต่อนโยบาย

ของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว อีกทังการ

สมัภาษณ์เชิงลกึ (In-Depth Interview) นัน ยังทําให้ได้

ข้อมูลอย่างละเอียดถีถ้วน พร้อมกับการถามคําถาม

ยงัให้กลุม่ตวัอย่างอธิบายเหตุผลประกอบด้วย โดยการ

สัมภ าษ ณ์เจาะลึกนี ไ ด้ กําหนดแนวคําถามแบบ

ปลายเปิด (Open-Ended Question) เพือเปิดโอกาสให้

กลุ่มเ ป้าหมายมีอิสระในการตอบและแสดงความ

คิดเห็นอย่างเต็มที โดยคําถามจะเกียวข้องกับปัญหา

และอุปสรรคในการพัฒนานโยบายของรัฐในด้านการ

รักษาเสถียรภาพราคาข้าว รวมถึงแนวทางการกําหนด

นโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวให้

มีประสทิธิภาพ  
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5. การวิเคราะห์ข้อมลู 

เมือผู้ วิจัยได้เ ก็บรวบรวมข้อมูลมาแล้ว 

ขันตอนทีสําคัญต่อไปคือการตรวจสอบข้อมูลและการ

วิเคราะห์ข้อมูล เพือให้ได้ความแม่นตรงและความ

น่าเชือถือของข้อมูล ผู้ วิจัยจะทําการตรวจสอบข้อมูล

ก่อนเป็นอันดับแรก โดยผู้ วิจัยใช้การตรวจสอบข้อมูล

เชิงคุณภาพแบบแบบสามเส้า (Triangulation) โดย

แบ่งเป็นการตรวจสอบออกเป็น 3 ด้านคือ 

ด้านที 1 การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล 

(Data Triangulation) โดยผู้ วิจัยจะทําการตรวจสอบ

ข้อมลูทีได้มาแต่ละแหล่งเหมือนกันหรือไม่ และถ้าเก็บ

ในช่วงเวลาทีแตกต่างกนัจะเหมือนกนัหรือไม่ 

ด้านที 2 การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้ วิจัย 

(Investigator Triangulation) เ ป็นการตรวจสอบว่า

ผู้ วิจัยแต่ละคนได้ข้อมูลต่างกันอย่างไร ซึงถ้าข้อมูลที

ได้มาจากเก็บรวบรวมของผู้ วิจัยแต่ละท่านมีความ

เหมือนกนัแสดงว่าข้อมลูทีได้มานนั มีความถกูต้อง 

ด้านที 3 การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี 

(Methodological Triangulation) โดยผู้ วิจัยจะตรวจสอบว่า 

ถ้าใช้ทฤษฎีทีแตกต่าง หลากหลายกัน ข้อมูลจะยังคง

เป็นไปในแนวทางเดียวกันหรือไม่ ถ้าผู้ วิจัยพบว่าไม่ว่า

จะนําทฤษฎีใดก็ตามมาใช้ในการตรวจสอบแล้ว ข้อมูล

ยงัคงเดิมเป็นไปในทิศทางเดียวกันแล้วแสดงว่าข้อมูลที

ผู้ วิจยัได้มานนัถกูต้อง 

เมือทําการตรวจสอบแบบสามเส้าเสร็จแล้ว 

ผู้ วิจัยจะนําข้อมูลทีได้ทังหมดมาทําการวิเคราะห์ซึงใน

สว่นแรกผู้ วิจยัจะใช้การวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analysis 

Induction) เป็นการตีความสร้างข้อสรุปจากข้อมูลที

ได้มาแบบรูปธรรมให้เป็นข้อมูลทีเป็นนามธรรม ในการ

วิจยัเชิงคณุภาพ ข้อมลูทีนํามาวิเคราะห์จะเป็นข้อความ

บรรยาย (Descriptive) ทีได้จากการสัมภาษณ์แบบ

เจาะลึกและการสนทนากลุ่ม ในส่วนทีสองจะเป็นการ

วิเคราะห์เนือหา (Content Analysis) ซึงเป็นการวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงบรรยายเช่นกัน แต่จะทําข้อมูลนันให้เป็น

จํานวนทีนบัได้ (สภุางค์ จนัทวานิช, 2554, หน้า 130 - 131) 

 

ผลการวิจยั 

ในการสรุปผลนีจะเสนอข้อมูลตามนโยบายของ

รัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวทีได้นําเสนอไว้

เป็นแนวทางการศึกษาในการวิจัยครังนี โดยลําดับ

ประเด็นตงัแต่ประเด็นนโยบายของรัฐในด้านการรักษา

เสถียรภาพราคาข้าว ปัญหาและอุปสรรคของนโยบาย

ของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว และ

แนวทางนโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพ

ราคาข้าวที มีประสิทธิภ าพ ส่วนทีสองซึงถือว่า มี

ความสาํคญัในบทนีเป็นการวิเคราะห์ อภิปรายผลและ

เปรียบเทียบผลการศึกษาทังในส่วนของการสมัภาษณ์

เจ า ะ ล ึกที นํา เ ส นอ ใ น ส่วนแรกกับข้อมูลอืน ๆ เช่น 

การสงัเกตการณ์ปฏิบติังานจริง การสํารวจเอกสารของ

นโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวที

เกียวข้องกบัการบริหารการพฒันา เป็นต้น ทังนี เพือให้

การวิเคราะห์ข้อมลูมีความครอบคลมุมากทีสดุเท่าทีจะ

เป็นไปได้ โดยมีแนวทางการนําเสนอข้อมูลของนโยบาย

ของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวทีนํามา

เป็นกรณีศึกษาในการวิจัย ซึงสามารถสรุปผลตาม

วตัถปุระสงค์ของการวิจยัทงั 3 ข้อ ดงันี  

จากวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อที 1 คือ เพือ

ศกึษานโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคา

ข้าว สามารถสรุปผลได้ดังนี ในการนําเสนอในส่วนนีมี

วัตถุประสงค์เพือให้ทราบข้อมูลจริงเกียวกับนโยบาย

ของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว ดังนี จาก

การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ทีเกียวข้องกับ
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แนวความคิดและทฤษฎี ที เ กียวข้องกับนโยบาย

สาธารณะแนวความคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม่แนวความคิดและทฤษฎีเกียวกับ

ประสิทธิภาพประสิทธิผลทฤษฎีเสถียรภาพทฤษฏีของ

อุปสงค์และอุปทานนโยบายของรัฐในด้านการรักษา

เสถียรภาพราคาข้าวเอกสารและงานวิจัยทีเกียวข้องกับ

นโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว

เพือให้ได้ทราบแนวคิด และรูปแบบนโยบายของรัฐใน

ด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว พบว่าตามโครงการ

รับจํานําข้าวเปลอืกของ ธ.ก.ส. ก็เพือวัตถุประสงค์เป็น

การเสริมสภาพคล่องของเกษตรกรทีเดือดร้อนในช่วง

ฤดกูารเก็บเกียวเท่านนั อย่างไรก็ตามโครงการรับจํานํา

ข้าวเปลอืกของ ธ.ก.ส. ทีช่วงแรกไม่ค่อยมีเกษตรกรเข้า

ร่วมโครงการก็ได้แก้ไขกติกาเพิมเติมทําให้เกษตรกรเข้า

ร่วมมากขึน จนโครงการนียุติลงในปี พ.ศ. 2528 เพือ

เต รียมการโครงการ รับจํานํา ข้ าวเปลือกมาเ ป็น 

“มาตรการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือก” ปัญหา

ราคาข้าวเปลือกตกตําในช่วงต้นฤดูเก็บเกียว ถึงแม้

รัฐบาลจะมีการกําหนดมาตรการแทรกแซงตลาด

ข้าวเปลอืกไว้หลายโครงการอาทิเช่น โครงการยกระดับ

โครงการยกระดับราคาข้าวเปลือกนาปีของกระทรวง

พาณิชย์หรือการทีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

ประกาศใช้ พ.ร.บ.กําหนดราคาสินค้าและป้องกันการ

ผูกขาด(พ.ศ.  2522)  โดยกําหนดราคาขันตําของ

ข้าวเปลือกชนิดต่าง ๆ ทีโรงสีต้องรับซือแต่ก็ประสบ

ปัญหาอุปสรรคและไม่สามารถจัดการให้ประสบ

ผลสาํเร็จได้ 

ส่วนวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อที 2 คือ เพือ

วิเคราะห์นโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพ

ราคาข้าว สามารถสรุปผลได้ดังนี นโยบายรัฐในด้าน

เสถียรภาพราคาข้าว ถูกกําหนดโดยคณะกรรมการ 

นโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) หรือคณะกรรมการ 

นโยบายและบริหารจดัการข้าว (นบข.) ซึงทีผ่านมา ผู้ มีความรู้ 

มีประสบการณ์ในกระบวนการข้าว เกียวข้องและได้รับ

ผลจากนโยบายโดยตรง คือ เกษตรกรผู้ ปลูกข้าว 

ผู้ประกอบการโรงสี และพ่อค้าส่งออก ไม่ได้ถูกแต่งตัง

ให้เข้ามาร่วมเป็น คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 

(กขช.) หรือคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว 

(นบข.) ซงึอาจทําให้ ขาดข้อมูลทีสําคัญในการกําหนด

นโยบายรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว 

ภาครัฐจงึจําเป็นต้องกําหนดให้ตัวแทนเกษตรกรผู้ปลกู

ข้าว ตัวแทนผู้ ประกอบการโรงสี และตัวแทนพ่อค้า

สง่ออก เข้ามาเป็น คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 

(กขช.) หรือคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการ

ข้าว (นบข. )  นอกเหนือจากข้าราชการการเ มือง 

ข้ า ร า ช กา ร ตั ว แท น ห น่ วย ง า น ที เ กี ย ว ข้อ ง  แ ล ะ

ผู้ ทรงคุณวุฒิ เพือให้การกําหนดนโยบายรัฐในด้าน

เสถียรภาพราคาข้าวมีประสทิธิภาพมากขนึ 

และในวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อที 3 เพือ

เสนอแนะรูปแบบนโยบายของรัฐในด้านการรักษา

เสถียรภาพราคาข้าวทีมีประสิทธิภาพ สามารถสรุป

ผลได้ดังนี นโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพราคาข้าว จึง

ควรกําหนดราคาข้าวทีสะท้อนจากราคาตลาดโลก ทีมี

ปัจจยัควบคมุดงักลา่ว ทีสาํคญั คือ การกําหนดปริมาณ

การผลติข้าวของประเทศทีใช้ข้อมูลจาก การผลิตข้าวโลก 

การบริโภคข้าวโลก สต็อกข้าวโลก ตลาดค้าข้าวโลก 

เพือไม่ให้การผลิตข้าวไปกระทบกับ ปัจจัยดังกล่าว อัน

จะทําให้เกิดการเปลียนแปลงราคา ตามกฎอุปสงค์ 

อุปทาน ควรมีหน่วยงานทีมีเอกภาพเป็นอิสระ ทีนํา

นโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพราคาข้าวมาปฏิบัติ โดยมี

หน่วยงานภาครัฐอืน ๆ ทีเกียวข้องเ ป็นหน่วยงาน

สนับสนุน เพือให้เกิดการบูรณาการ ในการทํางานให้
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เกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพ ควรให้ข้าราชการมี

อิสระจากข้าราชการการเมือง โดยการกํากับ หรือ ออก

กฎหมายให้มีบทลงโทษเด็ดขาด รวดเร็ว หากมีการใช้

อํานาจหน้าทีไม่ถกูต้องต่อข้าราชการผู้ปฏิบัติ นโยบาย

รัฐในด้านเสถียรภาพราคาข้าว มักกําหนดราคาทีต้นทาง 

คือ ข้าวเปลือก ซึงภาครัฐไม่สามารถกํากับ ควบคุม 

และดูแลการรับซือข้าวเปลือกของโรงสี ให้เกิดความ

เป็นธรรมต่อเกษตรกรได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงควรมี

หน่วยงานกลางทีตรวจสอบคณุภาพข้าวเปลือก ในด้าน

คณุภาพ ความชืน นําหนกั สงิเจือปน และพันธุ์ ข้าว อยู่

ในทกุพืนทีเพาะปลกูของเกษตรกร เพือเป็นข้อมูลกลาง

ในการอ้างอิงต่อการขายข้าวเปลือกให้โรงสี โดยภาครัฐ

ต้องมีการออกกฎหมาย กํากับ ควบคุม และลงโทษให้

เด็ดขาด ในกรณีทีมีการทําผิดเงือนไข หรือกฎระเบียบ

ของภาครัฐ ทีสําคัญ ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญพบว่า ปัจจุบัน

เกษตรกรไม่ได้ทํานาลําบากเหมือนในสมัยก่อน มีการ

จ้างแรงงาน เครืองจักร ในทุกกรรมวิธีเพาะปลูก และ

เก็บเกียว แต่การใช้ปัจจัยการผลิตทีสงูเกินจําเป็น เช่น 

ปุ๋ ย เคมี ยา ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพในการ

ผลติ จงึยงัทําให้เกษตรกรอยู่ในภาวะขาดทุน อีกทังการ

ใช้ชีวิตตามกระแสสงัคม เกษตรกรมีความฟุ่ มเฟือยขึน 

ไม่มีความเข้าใจ และความรู้ในการจัดการเรืองการเงิน 

ขาดการทําบัญชีครัวเรือน จึงทําให้เกษตรกรส่วนใหญ่

ยงัคงยากจน เป็นหนี และขาดทีทํากินอยู่ตลอดมา และ

ผู้ ใ ห้ ข้อมูลสําคัญพบว่า ทุกครังทีราคาข้าวตกตํา 

เกษตรกรผู้ ปลูกข้าวจะออกมาเรียกร้องกับรัฐบาล ซึง

เป็นสิงทีไม่ถูกต้อง แต่ทุกครังรัฐบาลก็ให้ความสนใจ 

และทําตามข้อเรียกร้อง ซึงเป็นสิงทีไม่ถูกต้อง จําที

รัฐบาลต้องชีแจงให้เกษตรกรผู้ ปลูกข้าวให้เข้าใจ ว่า

ราคาข้าวส่วนใหญ่มาจากปัจจัยรวมของข้าวโลก ทัง

ปริมาณผลติโลก ปริมาณบริโภคโลก ปริมาณสต็อกโลก 

และปริมาณการค้าในตลาดโลก จึงจําเป็นทีนโยบายรัฐ

ในด้านเสถียรภาพราคาข้าว ต้องกําหนดราคาข้าว โดย

อ้างอิงปัจจยัดงักลา่วเป็นข้อมลูในการกําหนดราคาข้าว

อย่างถูกต้อง แท้จริง ตามสถานการณ์ของข้อมูลของ

ข้าวโลก 

 

อภปิรายผล 

การวิจยั เรือง นโยบายของรัฐในด้านการรักษา

เสถียรภาพราคาข้าวนี ผู้ วิจยัจะนําสาระสําคัญทีได้จาก

การกลนักรอง และผ่านการวิเคราะห์ข้อมูล มาทําการ

อภิปรายผลภายใต้วัตถุประสงค์ของการวิจัยทัง 3 ข้อ 

ดงันี  

จากวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที 1 คือ เพือ

ศกึษานโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคา

ข้าว สามารถอภิปรายผลได้ดงันี การกําหนดนโยบายรัฐ

ในด้านเสถียรภาพราคาข้าว เกิดจากการทีข้าวเปลือก

ราคาตกตํา และรัฐบาลต้องการช่วยเหลือเกษตรกรผู้

ปลูกข้าว โดยการออกมาตรการต่าง ๆ เพือชะลอ

ข้าวเปลือกในฤดูการผลิตทีออกมาพร้อมกัน ทําให้

เกษตรกรขายข้าวไม่ได้ราคา และต้องการเสริมสภาพ

คล่องของเกษตรกร โดยช่วงแรกเป็นการเข้าไปรับซือ

ข้าวเปลอืกของเกษตรกร เพือนํามาเก็บ เพือลดปริมาณ

ของข้าวเปลือกในตลาด เ ช่น โครงการพยุงราคา

ข้าวเปลือก โดยรัฐบาลจัดตังองค์การตลาด เพือ

เกษตรกร (อตก.) เพือรับซือข้าวเปลือกจากเกษตรกร 

แต่เนืองจากปัญหาเรืองทุนหมุนเวียน และการขาด

บคุลากร ทําให้ประสบภาวะขาดทนุจึงต้องยุติไป ต่อมา

รัฐบาลจึงได้ผลกัดันโครงการรับจํานําข้าวเปลือกของ

ธนาคารเพือการเกษตร และสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 

แทน โดยหลักการให้เกษตรกรนําข้าวมาจํานํากับ 

ธนาคารเพือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยจะ
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ได้เงินกู้ ยืมร้อยละ 80 ของมูลค่าข้าว โดยจ่ายดอกเบีย

ทดแทนให้รัฐ บางช่วงเวลารัฐบาล โดยกระทรวง

พาณิชย์ก็ได้ใช้พระราชบญัญัติกําหนดราคาสินค้า และ

ป้องกันการผูกขาด (พ.ศ. 2522) โ ดยกําห นดราค า

ข้าวเปลือกขันตําที โรงสีต้องรับซือ แต่ก็ไม่ประสบ

ความสาํเร็จ และได้ยติุโครงการ เพือเตรียมนําโครงการ

รับจํานําข้าวเปลอืกมาเป็น “มาตรการรักษาเสถียรภาพ

ราคาข้าวเปลอืก”  

พฒันาการทีสาํคญัของนโยบายรัฐในการรักษา

เสถียรภาพราคาข้าว เกิดจากปี 2529 เมือรัฐบาลให้

ธนาคารแห่งประเทศไทยปล่อยเงินกู้ดอกเบียตําให้แก่ 

ธกส. 5,000 ล้านบาท เพือให้ ธกส. นําเงินไปใช้ใน

โครงการจํานําข้าวเปลือก โดยมีแนวคิดเพือชะลอ

ปริมาณข้าวทีเข้าสู่ตลาดเวลาเดียวกัน และเปลียนวิธี

จํานําข้าว โดยให้ เกษตรกรเ ก็บไว้ทียุ้ งฉาง ทําให้

โครงการนีประสบความสําเร็จ และได้มีการจัดตัง

คณะกรรมการนโยบาย และมาตรการข้าว (กนข.) 

ขึนมาเมือปี 2530/31 ในปี 2534/35 รัฐบาลได้มีการ

จดัตงั “กองทนุรวมเพือเกษตรกร” ซึงถือเป็นนิมิตหมาย

ใหม่ ในการช่วยเหลือเกษตรกร โดยมีการให้ได้รับเงิน

จํานําสงูถงึร้อยละ 90 

แต่ เหตุการณ์ทีนํา ไปสู่น โยบายรัฐในด้าน

เสถียรภาพราคาข้าว ทีเป็นรูปแบบมาถึงปัจจุบันได้เริม

เมือปี 2540 เมือเกษตรกรมีการใช้พนัธุ์ข้าวไม่ไวแสง ทํา

ให้ปลูกข้ าวได้มากกว่า  1 ค รัง/ ปี  ทํา ใ ห้ปริมาณ

ข้าวเปลือกล้นตลาด ส่งผลให้ราคาตกตํา ซึงไม่ว่า

รัฐบาลจะปรับราคาจํานําให้สงูขนึถงึร้อยละ 95 จนในปี 

2543/44 ราคารับจํานําได้ให้เกษตรกรถึงร้อยละ 100 

และในปี 2544 ถือว่าโครงการรับจํานําข้าวเปลือก ได้มี

การพัฒนารูปแบบและวิธีการทียืดหยุ่นให้เกษตรกร

มากขึน โดยสามารถให้เกษตรกรทีไม่มียุ้ งฉางจํานําได้ 

โดยฝากข้าวไว้กบั อคส. โดยมีการออกใบประทวนข้าว 

และนําใบประทานไปจํานํากับ ธกส. เพือรับเงินต่อไป 

โดยมีวงเงินจํากัด และให้ อคส.สามารถนําข้าวเปลือก

ไปสีแปรสภาพได้ และได้มีคณะกรรมการระบายข้าว

ของรัฐเกิดขึนในคราวนี และมีการกําหนดเป้าหมาย

ปริมาณรับจํานํา 

ดงันนั โครงการรับจํานําข้าวเปลือก ปี 2544 ถือ

เป็นรูปแบบสําคัญ ในการรับจํานําใบประทวนสินค้า

ข้าวเปลอืกตงัแต่นนัเป็นต้นมา  

การเปลียนแปลงโครงการรับจํานําในปี พ.ศ.

2546 และ 2547 มีการให้ราคาจํานําทีสูงกว่าราคา

ตลาด ทําให้เกษตรกรไม่มาไถ่คืน ทําให้รัฐเป็นเจ้าของ

ข้าวและเป็นภาระ ทีสําคัญพ่อค้าคนกลาง ตลาดกลาง

เกษตร ในชมุชนต้องบิดตวัลอยอย่างสินเชิง เพราะไม่มี

เกษตรกรนําข้าวมาขาย 

น โ ย บ า ย เ ส ถี ย ร ภ า พ ร า ค า ข้ า ว  ป ร ะ ส บ

ความสาํเร็จมากในปี 2550/51 เนืองจากเกิดวิกฤตทาง

อาหารและพลงังานของโลก ราคาข้าวเปลือกได้ถีบตัว

สงูขนึไปถงึ 15,000 บาทเป็นครังแรก มีการจํานําถึงตันละ 

14,000 บาท แต่พอสถานการณ์ผ่อนคลายลง ราคา

ข้าวเปลอืกก็ลงมา 

ในปี 2543 มีการเปลียนแปลงนโยบายรัฐใน

ด้านเสถียรภาพราคาอีกครัง คือ มีการใช้นโยบาย

ประกนัรายได้ขันตําเกษตรกรผู้ปลกูข้าว แต่อย่างไรก็ดี 

ก็ให้ราคาข้าวเกษตรกรสงูกว่าตลาด 

นโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพราคาข้าว ได้มีการ

เปลยีนแปลงอีกครัง ทีก่อให้วิกฤตการณ์ และผลกระทบ

รุนแรงตามมา คือ นโยบายจํานําข้าว ปีการผลิต 

2554/55 เ มือคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 

(กขช.) ทีแต่งตังขึนในรัฐบาลนี ได้มีนโยบายจํานํา

ข้าวเปลือก โดยให้จํานําทุกเมล็ด ไม่จํากัดจํานวนใน
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ราคาทีสงูกว่าราคาตลาดมาก ๆ ทีส่งผลให้เกิดการผลิต

ข้าวของเกษตรกร ในทกุภูมิภาค และสง่ผลกระทบไปยัง

ปริมาณข้าวของโลก และกลบัมาเป็นราคาข้าวตกตํา 

เกิดปัญหานานปัการ 

ในกระบวนการข้าวทังหมด ตังแต่เกษตรกร 

โรงสี พ่อค้าส่งออก และเป็นภาระของรัฐบาลในการ

แบกรับปริมาณข้าวสต็อกในคลงั ทีมีอยู่อย่างมากมาย 

ซงึยากทีจะแก้ไขได้ 

ส่วนวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที 2 คือ เพือ

วิเคราะห์นโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพ

ราคาข้าว สามารถอภิปรายผลได้ดังนี  ผู้ ทีกําหนด

นโยบายรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว คือ 

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ  (กขช.) หรือ

คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าวแห่งชาติ

(นบข.) ไม่ได้ให้ผู้ทีอยู่ในกระบวนการข้าวและมีความรู้

ความเข้าใจ อีกทงัมีสว่นได้สว่นเสยีและได้รับผลกระทบ

โดยตรง คือ เกษตรกรผู้ปลกูข้าว โรงส ีและพ่อค้า เข้ามาเป็น

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) หรือ

คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว (นบข.)

อีกทงันโยบายรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว

เป็นนโยบายระยะสนัตอบสนองความต้องการของพรรค

การเมืองทีหาเสียงแบบประชานิยม และได้เข้ามาเป็น

รัฐบาล เนืองจากเกษตรกรผู้ปลกูข้าวมีจํานวนมาก และ

ยังพบว่านโยบายรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคา

ข้าวไม่ประสบความสําเร็จ เนืองจาก พยายามกําหนด

ราคาข้าวเปลอืกทีต้นทางผลติเพือช่วยเหลอืเกษตรกร 

ซึงผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎี

นโยบายสาธารณะ ตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไป

ปฏิบัติของ Donald S. Van Meter และCarl E. 

VanHorn (1975, pp. 455-488) และตัวแบบแนวคิด

การนํานโยบายสูก่ารปฏิบติัของนักวิชาการชาวไทย คือ 

วรเดช จันทรศร (2551) ทําหน้าทีเชือมโยงระหว่างตัว

นโยบายกับผลการปฏิบัติตามนโยบายตัวแบบทาง

การเมือง (Political Model) เชือว่า ความสําเร็จของการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ เกิดจากความสามารถของผู้ เล่น

หรือบุคคลทีเป็นตัวแทนขององค์การ กลุ่มหรือสถาบัน 

และความสมัพนัธ์กบัปัจจยัภายนอกองค์การ ตัวแบบนี

เห็นว่าการสร้างการยอมรับ และการมีส่วนร่วมเป็นสิงที

ยากทีจะเกิดขึน แต่ความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์

ธรรมชาติทีเกิดขึนได้ในองค์การและในระบบสังคม

ทัวไป การทีจะให้ทุกฝ่ายเห็นชอบและปฏิบัติตาม

นโยบายจึงเป็นสิงทียาก เพราะนโยบายคือการเมือง

เป็นการจดัสรรสงิทีมีคณุค่าให้แก่สงัคมจะมีทังผู้ ได้และ

ผู้ทีเสียประโยชน์ ทุกฝ่ายจะต้องปกป้องผลประโยชน์

ของตนเองก่อนเป็นเบืองแรก  การนํานโยบายไปปฏิบัติ

จงึเป็นเรืองของการเผชิญหน้า การบริหารความขัดแย้ง 

การแสวงหาผู้ สนับสนุนหรือการยอมรับ การโฆษณา

ชวนเชือ การรู้จักสร้างเงือนไขและหาข้อต่อรองในการ

จัดสรรท รัพยาก รทังระ ห ว่างบุคคล ก ลุ่มบุคค ล 

หน่ วยงาน  ตลอดจนองค์การต่าง  ๆ  ที เ กียวข้อง 

ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงขึนอยู่กับ

ความสามารถในการเจรจา สถานะของอํานาจและ

ทรัพยากรทีมีอยู่ของหน่วยงานในฐานะทีจะใช้เป็น

เครืองมือต่อรองของบุคคลทีเป็นตัวแทนขององค์การ 

จํานวนหน่วยงานทีจะต้องเข้าไปเกียวข้อง การสนับสนุน

จากนักการเมือง สือมวลชน กลุ่มอิทธิพลและกลุ่ม

ผลประโยชน์ บุคคลสําคัญต่าง ๆ รวมถึงสภาพความ

แตกต่างทางบุคลิก ความรู้ ความสามารถ ความ

ชํานาญในการต่อรองของผู้ เลน่แต่ละคนเป็นสาํคญั 

และวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที 3 คือ เพือ

เสนอแนะรูปแบบนโยบายของรัฐในด้านการรักษา

เสถียรภาพราคาข้าวทมีีประสทิธิภาพ สามารถอภิปราย
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ผลได้ดงัน ีคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) 

หรือ คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว 

(นบข.) ซึงเป็นผู้ กําหนดนโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพ

ราคาข้าว ควรประกอบด้วย ผู้ทีเกียวข้อง มีส่วนได้เสีย 

และได้ผลกระทบโดยตรงมาเป็นคณะกรรมการด้วย คือ 

เกษตรกรผู้ปลกูข้าว ตัวแทนโรงสี และตัวแทนผู้ ค้าข้าว 

และพบว่า ควรให้นโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพราคา

ข้าว เป็นนโยบายระยะยาว ไม่ควรให้เป็นนโยบายหา

เสียงของพรรคการเมืองเชิงประชานิยม โดยอาจให้

นโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพราคาข้าว เป็นส่วนหนึง

ของแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมแห่งชาติ ทีผ่านมา

นโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพราคาข้าวไม่ประสบ

ผลสาํเร็จ เกษตรกรยงัประสบปัญหาขายข้าวไม่ได้ราคา 

ยากจน และเป็นหนี เนืองจากการกําหนดราคาทีต้น

ทางผลติ  คือ ข้าวเปลอืกไม่สามารถสะท้อนราคาทีเป็น

จริงของ ข้าวไ ด้  เพราะราคา ข้าวถูกสะ ท้อนจาก

ตลาดโลก ทีมีปัจจัยด้านการผลิตข้าวโลก การบริโภค

ข้าวโลก และสต็อกข้าวโลก ดังนัน ผู้ กําหนดราคาใน

ประเทศ คือ ผู้ ค้าข้าวส่งออก ซึงซือข้าวจากโรงสี และ

โรงสีก็ซือข้าวเปลือกจากเกษตรกร โดยมีเงือนไข ด้าน

คณุภาพ ปริมาณ เป็นข้อได้เปรียบเกษตรกรผู้ผลิตข้าว 

ดังนัน นโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพราคาข้าว จึงควร

กําหนดราคาข้าวทีสะท้อนจากราคาตลาดโลก ทีมี

ปัจจยัควบคมุดงักลา่ว ทีสาํคญั คือ การกําหนดปริมาณ

การผลิตข้าวของประเทศทีใช้ข้อมูลจาก การผลิตข้าว

โลก การบริโภคข้าวโลก สต็อกข้าวโลก ตลาดค้าข้าว

โลก เพือไม่ให้การผลติข้าวไปกระทบกับ ปัจจัยดังกล่าว 

อันจะทําให้เกิดการเปลียนแปลงราคา ตามกฎอุปสงค์ 

อุปทาน ควรมีหน่วยงานทีมีเอกภาพเป็นอิสระ ทีนํา

นโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพราคาข้าวมาปฏิบัติ โดยมี

หน่วยงานภาครัฐอืน ๆ ทีเกียวข้องเ ป็นหน่วยงาน

สนับสนุน เพือให้เกิดการบูรณาการ ในการทํางานให้

เกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพ ควรให้ข้าราชการมี

อิสระจากข้าราชการการเมือง โดยการกํากับ หรือ ออก

กฎหมายให้มีบทลงโทษเด็ดขาด รวดเร็ว หากมีการใช้

อํานาจหน้าทีไม่ถกูต้องต่อข้าราชการผู้ปฏิบัติ นโยบาย

รัฐในด้านเสถียรภาพราคาข้าว มักกําหนดราคาทีต้น

ทาง คือ ข้าวเปลือก ซึงภาครัฐไม่สามารถกํากับ 

ควบคมุ และดแูลการรับซือข้าวเปลือกของโรงสี ให้เกิด

ความเป็นธรรมต่อเกษตรกรได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงควร

มีหน่วยงานกลางทีตรวจสอบคุณภาพข้าวเปลือก ใน

ด้านคณุภาพ ความชืน นําหนกั สงิเจือปน และพันธุ์ ข้าว 

อยู่ในทุกพืนทีเพาะปลูกของเกษตรกร เพือเป็นข้อมูล

กลางในการอ้างอิงต่อการขายข้าวเปลือกให้โรงสี โดย

ภาครัฐต้องมีการออกกฎหมาย กํากับ ควบคุม และ

ลงโทษให้เด็ดขาด ในกรณีทีมีการทําผิดเงือนไข หรือ

กฎระเบียบของภาครัฐ ทีสาํคญั ผู้ให้ข้อมลูสําคัญพบว่า 

ปัจจบุนัเกษตรกรไม่ได้ทํานาลาํบากเหมือนในสมัยก่อน 

มีการจ้างแรงงาน เครืองจักร ในทุกกรรมวิธีเพาะปลูก 

และเก็บเกียว แต่การใช้ปัจจัยการผลิตทีสงูเกินจําเป็น 

เช่น ปุ๋ ย เคมี ยา ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพใน

การผลติ จงึยงัทําให้เกษตรกรอยู่ในภาวะขาดทุน อีกทัง

การใช้ชีวิตตามกระแสสงัคม เกษตรกรมีความฟุ่ มเฟือย

ขึน ไม่มีความเข้าใจ และความรู้ในการจัดการเรือง

การเงิน ขาดการทําบัญชีครัวเรือน จึงทําให้เกษตรกร

ส่วนใหญ่ยังคงยากจน เป็นหนี และขาดทีทํากินอยู่

ตลอดมา และผู้ ให้ข้อมูลสําคัญพบว่า ทุกครังทีราคา

ข้าวตกตํา เกษตรกรผู้ปลูกข้าวจะออกมาเรียกร้องกับ

รัฐบาล ซึงเป็นสิงทีไม่ถูกต้อง แต่ทุกครังรัฐบาลก็ให้

ความสนใจ และทําตามข้อเรียกร้อง ซึงเป็นสิงทีไม่

ถกูต้อง จําทีรัฐบาลต้องชีแจงให้เกษตรกรผู้ปลกูข้าวให้

เข้าใจ ว่าราคาข้าวส่วนใหญ่มาจากปัจจัยรวมของข้าว
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โลก ทังปริมาณผลิตโลก ปริมาณบริโภคโลก ปริมาณ

สต็อกโลก และปริมาณการค้าในตลาดโลก จึงจําเป็นที

นโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพราคาข้าว ต้องกําหนด

ราคาข้าว โดยอ้างอิงปัจจัยดังกล่าวเป็นข้อมูลในการ

กําหนดราคาข้าวอย่างถกูต้อง แท้จริง ตามสถานการณ์

ของข้อมลูของข้าวโลก 

ซึงผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด

รูปแบบการบริหารของภาครัฐในอนาคต 4 ประการนี 

เป็นของ กาย บี ปีเตอร์ส (Guy B. Peters) ซึงได้

นําเสนอเพือเป็นแนวทางในการปฏิรูปการบริหาร

จดัการของรัฐบาลให้สามารถรองรับและก้าวทันกับการ

เปลียนแปลงของสงัคมโลกทีประเทศส่วนใหญ่ล้วนแต่

ปรับเปลียนภาคการผลิตเป็นอุตสาหกรรมและเป็น

ประชาธิปไตย ซึงการปฏิรูปการบริหารจัดการนีนําไปสู่

การเสนอโมเดลการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ในมิติ

ต่าง ๆ 4 ด้าน ได้แก่ มิติด้านการตลาดภาครัฐ (Market 

Government) มิติด้านการมีส่วนร่วมภาครัฐ (Participative 

Government) มิติด้านการเพิมความสามารถ (Flexible 

Government) และมิติด้านการปรับลดกฎระเบียบ 

(Deregulated Government) 

และผลการศึกษาดังกล่าวยังสอดคล้องกับ

ทฤษฎีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ของจอห์น ดี มิลเลท 

(John D. Millet) พดูถงึประสิทธิภาพ ในมิติของผลการ

ปฏิบติังานทีก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่มวลมนุษย์และ

ได้ผลกําไรจากการปฏิบัติงานนันด้วย (Millet, 1954, p. 26) 

ไซม่อน (Simon) ได้ขยายความประสิทธิภาพว่า คือ ถ้า

พิจารณาว่างานใดจะมีประสิทธิภาพสงูสดุนัน ให้ดูจาก

ความสัมพันธ์ถึงปัจจัยนําเข้า (Input) กับผลผลิต 

(Output) ทีได้รับออกมา ดงันนั ตามทรรศนะนี ประสทิธิภาพ

จึงเท่ากับผลผลิตลบด้วยปัจจัยนําเข้าและถ้าเป็นการ

บริหารราชการและองค์การของรัฐก็บวกกับความพึง

พอใจของผู้ รับบริการ (Satisfaction) เข้าไปด้วยเป็น

สตูรได้ ดงันี  (Simon. 1960 : 180–181) E = (O – I) + 

S โดย E = Efficiency คือ ประสิทธิภาพของงาน O = 

Output คือ ผลิตผลหรือผลงานทีได้รับออกมา I = 

Input คือ ปัจจัยนําเข้าหรือทรัพยากรทางการบริหารที

ใช้ไป ส่วน S = Satisfaction คือ ความพึงพอใจใน

ผลงานทีออกมา 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. นโยบายของรัฐในด้านเสถียรภาพราคาข้าว 

ควรเป็นการจดัการข้าวด้านปริมาณการผลิต ควบคู่กับ

คุณภาพเป็นหลัก และควรกําหนดราคาข้าวทีลอยตัว

ตามสถานการณ์ราคาข้าวตลาดโลก ทีสะท้อนความ

เป็นจริงทีสมัพันธ์กันในทุกมิติ โดยพิจารณาจากข้อมูล

ข้าวของโลกในทุกด้าน คือ ปริมาณผลิตข้าวโลก 

ปริมาณบริโภคข้าวโลก ปริมาณสต็อกข้าวโลก และ

ปริมาณข้าวในตลาดโลก ทีทันต่อเหตุการณ์ในทุกฤดู

การผลติ 

2. รัฐควรออกกฎหมายควบคุมกํากับการผลิต

ข้าว ด้านพืนทีการผลิต กระบวนการผลิต ปริมาณการ

ผลิต คุณภาพการผลิต คุณภาพของผลผลิต หาก

เกษตรกรไม่ทําตาม หรือละเมิด ให้ยกเลิกการสนับสนุน 

อดุหนนุ และช่วยเหลอื   

3. รัฐควรออกมาตรการการช่วยเหลือเกษตรกร

ทีไม่ได้อยู่ใน Zoning พืนทีการปลูกข้าว หรือควรลด

ปริมาณการผลิตข้าว ไม่ว่าจะเป็นการลดพืนทีการผลิต 

หรือลดจํานวนครังของการผลิต อีกทังช่วยเหลือเกษตร

อย่างเป็นรูปธรรม 

4. รัฐควรออกมาตรการกํากับการซือขาย

ข้าวเปลือกของเกษตรกรจากโรงสีต่าง ๆ และการซือ

ข้าวสารจากโรงสีของผู้ ค้าข้าวส่งออก ให้มีกติกาและ
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กลไกทีควบคมุกํากับการเอารัดเอาเปรียบ  การปฏิเสธ 

ให้ชดัเจน  และมีมาตรการลงโทษอย่างจริงจัง โดยการ

ยกเลกิใบอนญุาตโรงสหีรือสง่ออกของผู้กระกําผิด 

5. ควรศึกษ าพัฒ นาค้นคว้า วิจัย เ กียวกับ 

Zoning พืนทีการปลูกข้าวที มีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมกับประเทศไทย ทีจะสามารถประยุกต์ใช้ได้ 

อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สงูสุดในการพัฒนานโยบาย

ของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวของ

ประเทศไทย 
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