
บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  
1) รูปแบบและโครงสร้างที่เป็นกลไกส�ำคัญต่อการ
แสดงความรับผิดชอบทางการบริหารตามระบอบ
ประชาธิปไตยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในปัจจุบัน 2) ผลกระทบจากรูปแบบและโครงสร้าง
ทางการบริหารขององค์กรปกครองท้องถ่ินของ
ประเทศไทย ที่มีต่อการแสดงความรับผิดทางการ
บรหิารทางการคลงัและการงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 3) เสนอแนะ
ทางเลอืกของการจัดรปูแบบการบรหิารงานคลงัและ
งบประมาณท้องถ่ินให้มีกลไกการแสดงความรับผิด
ที่เหมาะสมต่อไปในอนาคต กลุ ่มตัวอย่าง คือ  
ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ 
และบคุลากรทีเ่ก่ียวข้องกับการคลงัและงบประมาณ 
จ�ำนวน 15 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบ
สัมภาษณ์ เพื่อการร่วมสนทนากลุ ่ม (Focus 
group) และวิเคราะห์/สังเคราะห์เนื้อหา

	 ผลการวิจัยพบว่า 
	 1. รูปแบบและโครงสร้างที่เป็นกลไกส�ำคัญ
ต่อการแสดงความรับผิดชอบทางการบริหารตาม
ระบอบประชาธปิไตยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้แก่ มีนโยบาย/ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
โครงสร้างพืน้ฐานและพฒันาสิง่อ�ำนวยความสะดวก 
เบิกจ่ายเงินงบประมาณและมีการท�ำบัญชี รักษา
วินัยและความมั่นคงทางการคลัง พร้อมทั้งจัดท�ำ
รายงานเพื่อน�ำเสนอต่อสาธารณชน มีวิสัยทัศน์  
มคีวามโปร่งใสเปิดเผยข้อมลูการใช้จ่ายงบประมาณ
อย่างตรงไปตรงมา และส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ี
ตามข้อบัญญัติของกฎหมาย 
	 2. ผลกระทบจากรูปแบบและโครงสร้าง
ทางการบริหารขององค์กรปกครองท้องถ่ินของ
ประเทศไทย ที่มีต่อการแสดงความรับผิดทางการ
บรหิารทางการคลงัและการงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้แก่ ความผิด
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ตามกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การก่อหน้ีผูกพัน การละเลยไม่เร่งรัดจัดการหรือ
ด�ำเนินการตามแผนงานหรือ
	 โครงการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
ก�ำหนด และความผิดอื่นๆ เช่น การใช้จ่ายเงินงบ
ประมาณผิดวตัถุประสงค์ทีต้ั่งไว้ การบรหิารทางการ
คลังและการงบประมาณที่ขาดประสิทธิภาพ
	 3. ข้อเสนอแนะทางเลอืกของการจดัรปูแบบ
การบริหารงานคลังและงบประมาณท้องถ่ินให้มี
กลไกการแสดงความรบัผิดทีเ่หมาะสมต่อไปในอนาคต 
ดังนี้
	 	 3.1	การก�ำหนดระเบียบปฏิบั ติหรือ
อ�ำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
และการสนับสนุนภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ท่ีสอดคล้องกับกฎกระทรวงมหาดไทยไว้
อย่างชัดเจน 
	 	 3.2	ออกกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติให้
อ�ำนาจองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ์
ในติดตามตรวจสอบรายได้หรือการให้คุณให้โทษ 
กับเจ้าของกิจการในพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมและ 
เป็นธรรม 
	 	 3.3	ด�ำเนนิการเฉพาะโครงการใหญ่หรือ
เป็นผู้สนับสนุนประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้
สามารถบรหิารจดัการงบประมาณให้เป็นไปตามกฎ 
หรือระเบียบข้อบังคับการคลังและงบประมาณของ
ทางราชการ
	 	 3.4	น้อมน�ำหลักการพัฒนาตามแนว 
พระราชด�ำริมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการการ
คลังและงบประมาณ ท�ำความเข้าใจปัญหาและ
อุปสรรคการคลังและงบประมาณทุกมิติ

ค�ำส�ำคัญ : การแสดงความรับผิด/การคลังและ 
งบประมาณ/การบรหิารส่วนท้องถ่ิน/องค์การบรหิาร 
ส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

Abstract
	 The purposes of research were 1) to 
study the model and the structure on financial 
and budgeting accountability of the present 
local governmance. 2) to study the effect  
of the model and the structure of local  
administration on financial and budgeting 
responsibility of Prachuab Kirikhan provincial 
administrative organization. 3) suggest the 
appropriate model of financial and budgeting 
accountability. The samples were 15 persons 
working in financial and budgeting areas. 	
	 This research used focus group  
interview as a methodology and showed that: 
	 1. The model and structure of local 
government had effects on fiscal discipline 
and economic stability of local administrative 
organization, 
	 2. The effect of the model and structure 
of Prachuab Kirikhan Provincial administrative 
organization are the legality of the budget 
administration and financial commitment. 
Failure to accelerate the implementation of 
projects and programs within the prescribed 
period was such offenses as spending against 
the budget plans and programs, 
	 3. Suggestions on alternative forms 
of financial administration and local budgets 
were 
	 	 3.1	determining the conduct or  
the authority responsible for managing and 
supporting the mission of the organization 
was to be consistent with the regulations of 
Interior Ministry,
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	 	 3.2	authorizing the local governance 
in enforcing the regulations, 
	 	 3.3	supporting the autonomy of 
financial and budgeting performance of the 
provincial administrative organization, and 
3.4 applying the royal development plans in 
management of the finance and the budget.

Keywords : Accountability, Financial and 
Budgeting, Local Governance, Prachuab 
Kerikhan Provincial Administrative Organization

บทน�ำ
	 การปรบัเปลีย่นกระบวนการบรหิารงานภาครฐั 
และปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการ ท�ำให้การ
ปรับปรุงแก้ไข กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งนอกจากการปรับปรุงเชิง
โครงสร้าง ดังกล่าว ในกระบวนการบริหารจัดการ
ก็ได้เกิดผลกัดันให้มนีวตักรรมตามสภาวะแวดล้อมด้วย 
เช่น การศึกษาแนวทางเพื่อน�ำหลักการบริหารงาน
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
และการบรหิารกิจการบ้านเมอืงทีดี่หรอืหลกัธรรมภบิาล 
Good Governance) เข้ามาประยุกต์ในระบบ
ราชการไทย กรอบแนวคิดธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หมายถึง การสร้างระบบการบริหาร
งานที่มีประสิทธิภาพ (Efficient Service) การ
สร้างความโปร่งใส (Transparency) ความยติุธรรม 
(Fairness) เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule 
of law) และความรับผิดต่อในผลของการท่ีมีกฎ
และระเบยีบก�ำหนดไว้ หรอืท่ีเรยีกว่า Accountability 
ทั้งนี้ได้มีพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2542 ก�ำหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจสู่ภมูภิาคและท้องถ่ิน
เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2542 จึงกล่าว

ได้ว่ารัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 เป็นจุดเริ่มต้น
ของการสนับสนุนให้เกิดการกระจายอ�ำนาจยุคใหม่
ชดัเจนกว่ากฎหมายอืน่ๆ (บญุเกียรติ การะเวกพนัธุ์ 
และคณะ, 2552)
	 ภายใต้รฐัธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2550 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้พัฒนาโครงสร้างและขยาย
บทบาทออกไปอย่างชัดเจนยิ่งขึ้น งบประมาณด้าน
ต่างๆถูกเบิกจ่ายเพื่อโครงสร้างพื้นฐานและการ
บริหารมากขึ้น แต่ปัญหาการเมืองระดับชาติของ
รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังได้ท�ำให้เกิดปัญหาการ
บริหารจัดการท้องถ่ินท่ีผู้บริหารมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงส่วนหนึ่ง คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
เข้าควบคมุอ�ำนาจในการปกครองประเทศ ต้ังแต่วนั
ที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ประกาศการสิ้นสุด
ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2550 และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ในวัน
ที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มี
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
คือ มาตรา 47 ซึ่งสรุปความได้ว่า บรรดาประกาศ
และค�ำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้
ประกาศ ไม่ว่าจะกระท�ำก่อนหรอืหลงัวนัทีร่ฐัธรรมนูญ 
และให้ประกาศหรือค�ำสั่งดังกล่าวที่ยังมีผลใช้บังคับ
อยูใ่นวนัประกาศใช้รฐัธรรมนูญน้ีมผีลใช้บงัคับต่อไป
จนกว่าจะแก้ไขเพิม่เติมหรอืยกเลกิ (อภชิาต สถิตนิรามยั, 
2555) 
	 ที่จริงแล้วรัฐบาลได้พยายามปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยระเบยีบการบรหิารราชการแผ่นดิน
แล้วหลายประการ รวมถึงการน�ำหลักการบริหาร
จดัการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management) 
และการบรหิารกิจการบ้านเมอืงทีดี่หรอืหลกัธรรมภบิาล 
(Good Governance) เข้ามาประยุกต์ในระบบ
ราชการไทย กรอบแนวคิด Good Governance 
รวมความหมายถึง การสร้างระบบบริการงานที่มี
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ประสทิธภิาพ (Efficient Service) การสร้างความ
โปร่งใส (Transparency) ความยติุธรรม (Fairness) 
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of Law) 
และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจหรือ 
ที่ภาษาอังกฤษเรียกว่า Accountability อย่างไร
ก็ตามแม้จะมีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ท�ำงานโดยการปรับโครงสร้างบทบาทภารกิจของ
หน่วยงานภาครัฐไปมากแล้ว แต่แนวคิดเก่ียวกับ
การสร้างระบบการท�ำงานท่ีเน้นความพร้อมรับผิด 
ในผลของการตัดสนิใจยงัมไิด้ มคีวามคืบหน้าไปเท่า
ท่ีควร ท้ังที่เป็นระบบที่ส�ำคัญท่ีจะเสริมสร้างการ
ท�ำงานท่ีเน ้นประสิทธิภาพ สร้างความส�ำนึก 
ด้านความพร้อมรบัผิดมคีวามชัดเจนในกระบวนการ
ท�ำงาน ท�ำให้สามารถตรวจสอบการท�ำงานของ 
ภาครัฐเป็นการปฏิรูปเพื่อประชาชนส่วนใหญ่มิใช่
เพือ่หน่วยงานภาครฐัด้วยกันเอง (ทศพร ศริสิมัพนัธ์, 
2550) การแสดงความพร้อมรับผิด (Accounta-
bility) ในหน่วยงานยังไม่ปรากฏชัดเจนเป็นรูป
ธรรม เน่ืองจากบคุลากรท่ีอยูใ่นหน่วยงานภาครฐัยงั
คงมีทัศนคติแบบเดิม กล่าวคือยังเคยชินกับการ
ปฏิบัติงานแบบเก่า วิธีคิดแบบเก่า และวิธีการ 
สั่งการหรือตัดสินใจแบบเก่าท่ีเป็นแบบรวบอ�ำนาจ 
มีความเคยชินกับการส่ังการตามสายการบังคับ
บัญชา จึงเป็นสาเหตุให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเคยชินกับ
การถูกส่ังการและการปฏิบัติงานตามค�ำสั่ง ขาด
จิตส�ำนึกในการท�ำงานเก่ียงงานและโยงไปถึงการ
ขาดความรับผิดชอบในภารกิจโดยเฉพาะถ้าเป็น
ภารกิจขององค์การ โดยส่วนรวม เป็นต้น 
	 ความส�ำคัญและความจ�ำเป็นของหลักการ
แสดงความรบัผิด (Accountability) ได้เกิดขึน้และ
เป็นที่ยอมรับอย่างจริงจังในทศวรรษหลังๆ น้ี
เน่ืองจาก การพัฒนาการของระบบประชาธิปไตย 
ที่ประชาชนหรือสังคมมีความต้องการมากขึ้นที่ 
จะให้มีกลไกการตรวจสอบการบริหารของตัวแทน

ของตนซ่ึงก็คือรัฐบาล เพื่อให้การบริหารเกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวมแทนที่จะเป็นประโยชน์แก่ 
ผู้มอี�ำนาจทีเ่ป็นรฐับาลเท่าน้ัน กลไกการแสดงความ
รับผิดดังกล่าวน้ี จึงเป็นที่ยอมรับในกระบวนการ
บริหารภาครัฐของทุกประเทศ และเมื่อมีการกระจา
ยอ�ำนาจไปสู่การปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อจัดท�ำ
ภารกจิแทนรฐับาลกลาง รฐับาลหรอืองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินก็ต้องมีกลไกการแสดงความรับผิด 
ต่อประชาชนในท้องถ่ินด้วย (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 
2550) 
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยซ่ึงได้
จัดโครงสร้างทางการบริหารเป็นแบบผู้บริหารหรือ
นายกเข้มแขง็ (Strong - Executive หรอื Strong 
- Mayor Form) นั้น ผู้บริหารสูงสุดหรือนายก
เทศมนตรีก็จะต้องแสดงความรับผิดต่อประชาชน 
ผู้เลือกต้ังตามแนวทางของระบอบประธานาธิบดี
มากกว่าต่อสภาแบบของอังกฤษ (Westminster 
Model) ซ่ึงหลักการดังกล่าวน้ีใน พ.ศ. 2543 
ประเทศไทยได้เคยมีการให้สิทธิแก่ประชาชนใน 
ท้องถ่ินเลือกรูปแบบว่าจะจัดให้มีผู้บริหารแบบใด  
จนกระทั่ง พ.ศ. 2546 ได้มีการแก้ไขกฎหมาย
ก�ำหนดรูปแบบการบริหารท้องถ่ินให้เป็นแบบ 
Strong – Mayor Form ส�ำหรับองค์กรปกครอง
ท้องถ่ินทุกระดับ ดังน้ันสาระส�ำคัญเรื่องการแสดง
ความรบัผิดระหว่างฝ่ายบรหิารกับฝ่ายนิติบญัญติัจงึ
อยูบ่นพืน้ฐานดังกล่าวแบบมกีลไก (วฒิุสาร ตันไชย, 
2552) 
	 ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปี เพื่อการบริหารงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดซ่ึงจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากสภาก่อน รัฐบาลจึงจะอนุมัติงบประมาณไปใช้
จ่ายในการบริหารได้กล่าวคือ ฝ่ายบริหารจะต้อง 
จัดท�ำร่างข้อบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 
เพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาให้
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ความเห็นชอบก่อน ฝ่ายบริหารคือ นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จึงจะน�ำเงินงบประมาณไปใช้
จ่ายได้ เนื่องจากฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบต่อฝ่าย
สภาท่ีอยู่บนฐานของแนวทางท่ีแตกต่างกันน้ีเองได้
มีผลท�ำให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ควบคุมการบริหารงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางการ
คลังและการงบประมาณส�ำหรับการบริหารท้องถ่ิน
ขาดเกณฑ์ทีแ่น่นอน และในหลายๆ กรณีได้เป็นการ
เปิดช่องให้มีการแทรกแซง โดยรัฐบาลกลางได้
มากกว่าความจ�ำเป ็นและยังแสดงถึงการขาด
เอกภาพขององค์กรปกครองท้องถ่ินให้สามารถน�ำสู่
การปฏิบัติที่เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อ
บังคับของทางราชการท่ีว่าด้วยการก�ำกับดูแล 
เก่ียวกับการเงนิการคลงัและการงบประมาณท้องถ่ิน 
ดังน้ันจึงเป็นเหตุผลที่ผู้วิจัยให้ความส�ำคัญกับการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ ที่จะช่วยให้ทราบถึงแนวความคิด
หรือทฤษฎีเก่ียวกับกลไกส�ำคัญต่อการแสดงความ
พร ้อมรับผิดชอบทางการบริหารตามระบอบ
ประชาธิปไตยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ทางเลอืกของพฒันารปูแบบการบรหิารงานคลงัและ
งบประมาณท้องถ่ินเป็นกลไกหลกัในการแสดงความ
พร้อมรับผิดทางการคลังและงบประมาณในระบบ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ท่ีเหมาะสม ตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพื่อศึกษารูปแบบและโครงสร้างท่ีเป็น
กลไกส�ำคัญต่อการแสดงความรับผิดชอบทางการ
บรหิารตามระบอบประชาธปิไตยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน
	 2.	เพื่อศึกษาผลกระทบจากรูปแบบและ
โครงสร้างทางการบรหิารขององค์กรปกครองท้องถ่ิน
ของประเทศไทย ทีม่ต่ีอการแสดงความพร้อมรบัผิด

ทางการบรหิารทางการคลงัและการงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
	 3. เพื่อเสนอแนะทางเลือกของการจัด 
รูปแบบการบริหารงานคลังและงบประมาณท้องถ่ิน
ให้มีกลไกการแสดงความรับผิดชอบที่เหมาะสม 
ต่อไปในอนาคต

ขอบเขตด้านเนื้อหา
	 1)	ศึกษาพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ว่าด้วย การบริหารจัดการ
การคลงัและการงบประมาณท้องถ่ิน ทีใ่ช้เป็นเครือ่ง
มอืและกลไกส�ำคัญในการบรหิารจดัการการคลงัและ
การงบประมาณท้องถิ่น
	 2)	ศึกษาเอกสาร/สิ่งพิมพ์ และงานวิจัยที่
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการคลังและการงบ
ประมาณของบุคลากรภายในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต่างๆ ที่มีต่อการแสดงความพร้อมรับผิด
ทางการบริหารการคลังและการงบประมาณ
	 3)	น�ำข้อมลูทีไ่ด้มาวเิคราะห์เน้ือหา (Con-
tent Analysis) มาสังเคราะห์ (Synthesis)  
สรุปและสร้างเป็นแบบจ�ำลองการแสดงความพร้อม
รับผิดทางการบริหารการคลังและงบประมาณ 
ในระบบการบริหารส่วนท้องถิ่น
	 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย เป็นผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนจังหวัดของไทย ประจ�ำปี  
พ.ศ. 2558 ประกอบด้วย ผู้บริหารและบุคลากร 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ์ 
และผู้บรหิารระดับสงูของส�ำนักงานตรวจเงนิแผ่นดิน
	 กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินทั้งระดับ Upper Tier และ Lower 
Tier โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยสุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling  
random) ด้วยการระบตุ�ำแหน่ง ได้แก่ ผู้บรหิารและ
บคุลากรขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 
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และผู้บรหิารระดับสงูของส�ำนักงานตรวจเงนิแผ่นดิน
	 การวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) มีแหล่งข้อมูลดังนี้
	 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผู้วิจัย
ได้ข้อมูลจากการสนทนากลุ ่มผู้เชี่ยวชาญ ตาม
โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด เกี่ยวกับ
ภารกิจและบทบาท การก�ำหนดนโยบายการคลัง
และงบประมาณ วิธีการก�ำกับและควบคุมการคลัง

และงบประมาณ หลักการจัดการภาครัฐแนวใหม ่
ต่อการบริหาร และการจัดการงานท้องถ่ินของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้น 
	 ข้อมูลทุตยิภมิู (Secondary Data) ผู้วจิยั
ได้ข้อมูลจากการศึกษาต�ำรา ผลการตีความ และ
รายงานการบริหารทั่วไป รวมทั้งจากหนังสือพิมพ์
และวารสารต่างๆ ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวข้องและเป็น
ปัจจุบัน 

ภารกิจและบทบาทของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หลักการบริหารจัดการ 
ภาครัฐแนวใหม่ 

กับการบริหารท้องถิ่น

การแสดงความพร้อม  
รับผิดทางการบริหาร  

การคลังและงบประมาณท้องถิ่น

การกำ�กับและการควบคุม
จากกระบวนการ 
บริหารท้องถิ่น

กระบวนการคลังและ 
งบประมาณของท้องถิ่น

กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมุ่งศึกษารูปแบบและ
โครงสร้างท่ีเป็นกลไกส�ำคัญต่อการแสดงความ 
รบัผิดชอบทางการบรหิารตามระบอบประชาธปิไตย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเสนอแนะทาง
เลือกของการจัดรูปแบบการบริหารงานคลังและ 
งบประมาณท้องถ่ินให้มกีลไก การแสดงความพร้อม
รับผิดที่ เหมาะสมต่อไปในอนาคตโดยใช้แบบ
สัมภาษณ์เป็นเครื่องมือแบบบันทึกข้อมูลตามระบบ
จ�ำแนกประเภท (สุภางค์ จันทวานิช, 2543)  
ในการร่วมอภิปรายประเด็นและแสดงฉันทามติ 
ของผู้ร่วมสนทนากลุ่มต่อประเด็นการแสดงความ 

รบัผิดชอบทางการคลงัและงบประมาณในระบบการ
บริหารส่วนท้องถิ่นของไทย 

สรุปผลการวิจัย
	 1.	รูปแบบและโครงสร้างท่ีเป็นกลไก
ส�ำคัญต่อการแสดงความรับผิดชอบทางการ
บริหารตามระบอบประชาธิปไตยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน พบว่า 
	 	 1.1	องค ์ ก า รบริ ห า รส ่ วนจั งหวั ด
ประจวบครีขีนัธ์ มภีารกจิและบทบาทหลายประการ 
แต่มีงบประมาณด�ำเนินตามภารกิจที่จ�ำกัด
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	 	 1.2	ฝ่ายบรหิารขององค์การบรหิารส่วน
จงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ ก�ำหนดนโยบาย/ยทุธศาสตร์
การพัฒนา จัดท�ำแผนงาน/โครงการ จัดท�ำงบ
ประมาณจัดเก็บภาษีอากร จัดหาพัสดุและจัดซื้อจัด
จ้าง เบิกจ่ายเงินและจัดท�ำบัญชี ตรวจสอบการใช้
จ่ายงบประมาณ รักษาวินัยของการคลัง และความ
มั่นคงทางการคลัง เพื่อการก�ำหนดการใช้จ่ายอย่าง
มวีนัิย สามารถสร้างความมัน่คงทางการเงนิการคลงั
ขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ และ
จัดท�ำรายงานเพื่อประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชน 
รับทราบ
	 	 1.3	ฝ่ายบรหิารขององค์การบรหิารส่วน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีความรู ้ความสามารถ  
มวีสิยัทศัน์ มคีวามโปร่งใส เปิดเผยข้อมลูการใช้จ่าย
งบประมาณโครงการต่างๆ และส่งเสริมการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามข้อบญัญติัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัตาม
อ�ำนาจหน้าที่ เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของประชาชน 
ในท้องถิ่น
	 2. ผลกระทบจากรูปแบบและโครงสร้าง
ทางการบรหิารขององค์กรปกครองท้องถ่ินของ
ประเทศไทย ท่ีมีต่อการแสดงความพร้อมรบัผดิ
ทางการบรหิารทางการคลังและการงบประมาณ
ขององค์การบรหิารส่วนจงัหวัดประจวบครีขัีนธ์ 
พบว่า โครงสร้างและรูปแบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยในปัจจุบัน อาจส่ง 
ผลกระทบในด้านการคลังและงบประมาณ
	 	 2.1 ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับการ
บริหารงบประมาณและการก่อหน้ีผูกพัน ได้แก่  
1) ก่อหน้ีผูกพันโดยไม่มีงบประมาณก�ำหนดไว้ใน
รายการน้ันๆ และเป็นการกระท�ำโดยปราศจาก
อ�ำนาจหรือนอกเหนืออ�ำนาจตามกฎหมายหรือ
ระเบียบที่ใช้บังคับ 2) ละเลยไม่เร่งรัดจัดการหรือ
ด�ำเนินการตามแผนงาน งานหรือโครงการให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด

	 	 2.2 ความผิดอื่นๆ ได้แก่ 1) ใช้จ่ายเงิน
งบประมาณผิดวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ โดยปราศจาก
อ�ำนาจหรือนอกเหนืออ�ำนาจตามกฎหมายหรือ
ระเบียบที่ใช้บังคับ 2) การบริหารทางการคลัง 
และการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในระดับต่างๆ ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ขาด
ประสิทธิภาพไม่ก่อให้เกิดประสิทธิผล หรือเสี่ยงต่อ
การร้องเรียนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
	 3. ข้อเสนอแนะทางเลือกของการจัด 
รูปแบบการบริหารงานคลังและงบประมาณ 
ท้องถ่ินให ้มีกลไกการแสดงความรับผิดท่ี 
เหมาะสมต่อไปในอนาคต พบว่า 
	 	 3.1 รัฐบาล ควรมีการก�ำหนดระเบียบ
ปฏิบัติหรืออ�ำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
ของเทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่สอดคล้องกับ
กฎกระทรวงมหาดไทยไว้อย่างชดัเจน เพือ่ให้หน่วยงาน
ดังกล่าวสามารถจดัท�ำแผนในการบรหิารงบประมาณ 
ของเทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อย่างเป็น 
รูปธรรมไม่เกิดความปัญหาหรือผิดระเบียบปฏิบัติ
	 	 3.2	รฐับาลควรออกกฎหมายหรอืระเบยีบ 
ปฏบิติัให้อ�ำนาจองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ 
ในการติดตามตรวจสอบรายได้หรือสามารถให้คุณ
ให้โทษกบัเจ้าของกิจการในพืน้ทีท่ีม่คีวามเหมาะสม
และเป็นธรรม เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ประจวบคีรขีนัธ์ สามารถจดัเก็บ และขยายฐานภาษี 
ในการน�ำรายได้มาพัฒนาการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้เกิด
ประสิทธิผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 	 3.3	อ งค ์ ก า รบ ริ ห า ร ส ่ ว นจั ง ห วั ด
ประจวบคีรขีนัธ์ ควรด�ำเนินการเฉพาะโครงการใหญ่
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หรอืเป็นผู้สนับสนุนประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบลให้สามารถ
บริหารจัดการงบประมาณให้เป็นไปตามกฎ หรือ
ระเบียบข้อบังคับการคลังและงบประมาณของทาง
ราชการ
	 	 3.4	องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ 
ควรน้อมน�ำหลักการพัฒนาตามแนวพระราชด�ำริมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการการคลังและงบ
ประมาณขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ 
คือ การท�ำความเข้าใจปัญหาและอุปสรรคการคลัง
และงบประมาณทุกมิติ เพื่อน�ำไปสู่การส่ือสารและ

สร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เทศบาล และองค์การบรหิารส่วนต�ำบลเกิดเอกภาพ
ในการบริหารการจัดการการคลังและงบประมาณ 
และสามารถพัฒนาศักยภาพชุมชนท้องถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความยั่งยืน
	 จากผลการศกึษาข้างต้น ผู้วจิยัสามารถสรปุ
รูปแบบการแสดงความรับผิดชอบทางการคลังและ
งบประมาณในระบบการบรหิารส่วนท้องถ่ินของไทย: 
วเิคราะห์กรณี องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 
ได้ดังนี้ 

ศึกษาภารกิจและบทบาทการบริหารการคลังและงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายหลัก

กำ�หนดกรอบนโยบายด้านการคลังและงบประมาณ ดำ�เนินงานเน้นการมีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

กำ�หนดวิธีการกำ�กับและควบคุมตรวจสอบการดำ�เนินงานการคลังและงบประมาณ

เพื่อรักษาวินัยการคลังและสร้างความมั่นคงทางการเงินการคลัง

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

บูรณาการแนวคิดหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดำ�ริร่วมกับหลักธรรมาภิบาล 

เน้นคุณภาพงานที่ตนเองรับผิดชอบ และจัดทำ�รายงานเพื่อประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนรับทราบ

อภิปรายผล
 	  ข้อค้นพบจากการสนทนากลุ่มเก่ียวกับ 
รูปแบบการแสดงความรับผิดทางการคลังและ 
งบประมาณในระบบการบริหารส่วนท้องถ่ินของ
ไทย: วิเคราะห์กรณี องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ที่ได้จากการศึกษา ผู้วิจัยสามารถ
น�ำมาอภิปรายผลดังนี้

	 1. การบริหารงานคลังและงบประมาณของ
ระบบราชการไทย มคีวามส�ำคัญอย่างยิง่ในกระบวนการ 
บริหารราชการแผ่นดิน เน่ืองจากเก่ียวข้องกับการ
เงินและวิธีการบริหาร ตลอดจนวิธีการควบคุมการ
ใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
มีความถูกต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 
ผู้บริหารและบุคลากรในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
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ประจวบคีรีขันธ์ จึงให้ความส�ำคัญกับการศึกษา
ภารกิจและบทบาทการบริหารการคลั งและ 
งบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายหลักของการ
บริหารงานคลัง เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดภารกิจหลัก 
ภารกิจรอง และภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนตาม 
พระราชบญัญติั โดยร่วมกันก�ำหนดกรอบนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ในการบริหาร จัดท�ำแผนงาน/โครงการ 
จัดเตรียมงบประมาณแบบสมดุล จัดเก็บตาม 
รายได้ที่หน่วยงาน หรือองค์กรในพื้นท่ีแจ้งมายัง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และหา
แนวทางในการพฒันาประสิทธภิาพการจดัเก็บ และ
ขยายฐานภาษี จดัหาพสัดุ และจดัซ้ือจดัจ้าง ในการ
ก�ำหนดขั้นตอนการด�ำเนินโครงการต่างๆ เบิกจ่าย
เงิน และจัดท�ำบัญชี ตรวจสอบการใช้จ่ายงบ
ประมาณให้ความโปร่งใส มีความถูกต้อง ทบทวน
การบริหารงานคลังและงบประมาณ และปรับปรุง
การด�ำเนินงานหรือยกเลิกนโยบายในโอกาสต่อไป 
เพือ่รกัษาวนัิยของการคลงั และความมัน่คงทางการ
คลังตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ประจวบคีรขีนัธ์ สอดคล้องผลวจิยัของวรีะศักด์ิ เครอื
เทพ (2555) ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่นิยมการลดรายจ่ายด้วยการ
ปรับลดคุณภาพหรือลดปริมาณของการให้บริการ
สาธารณะมากนักในทางกลับกัน เทศบาลส่วนใหญ่
นิยมน�ำเงนิสะสมออกมาใช้จ่ายเพือ่รบัมอืกบัสภาวะ
การขาดแคลนทางทรัพยากรมากกว่าวิธีการระดม
ทรพัยากรเพิม่ขึน้ด้วยการจดัเก็บค่าธรรมเนียมหรอื
ค่าบริการประเภทใหม่ๆ และเลือกใช้กลยุทธ์การ
บริหารการเงินการคลังท่ีเหมาะสมกับสภาพปัญหา
ความรนุแรงและความต้องการเร่งด่วนของประชาชน
ในพื้นที่ 
	 2. การแสดงความรบัผิดทางการคลงัและงบ
ประมาณในระบบการบริหารส่วนท้องถ่ินของไทย: 
วเิคราะห์กรณี องค์การบรหิารส่วนจังหวดัประจวบคีรขีนัธ์ 

ตามประเด็นท่ีศึกษา อธิบายได้ว่า ก�ำหนดกรอบ
นโยบายด้านการคลังและงบประมาณ เพื่อตอบ
สนองความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีรบัผิดชอบ 
และวธิกีารก�ำกับและควบคุมการด�ำเนินงานการคลงั
และงบประมาณเพื่อรักษาวินัยการคลังและสร้าง
ความมั่นคงทางการเงินการคลังขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จะช่วยลดปัญหาความ
ผิดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการก่อน้ี
ผกูพันของฝ่ายบริหารมีการบริหารงานการคลังและ
งบประมาณองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
ทั้งที่เจตนากระท�ำผิดหรือไม่เจตนาจะกระท�ำผิด 
หากแต่การต้ังงบประมาณเกิดความทับซ้อนของ
พื้นท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล ท�ำให้ก่อความเสยีหายต่อการคลงัและงบ
ประมาณของรฐัขึน้ได้ ซ่ึงในปัจจบุนัหน่วยงานระดับ
ภมูภิาคและระดับท้องถ่ินของประเทศไทยอยูภ่ายใต้
การบริหารของสมาชิกสภาและองค์กรท่ีได้รับการ
เลือกตั้งในระดับท้องถิ่น และมีการก กับอย่างใกล้
ชิดจากเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งต้ังจากหน่วยงาน
ส่วนกลางในส่วนของรายได้ท้องถิน่นั้นมีการจัดสรร
งบอุดหนุนจากส่วนกลางเพื่อให้รายได้ท้องถ่ินมีไม่
ต�่ำกว่าร้อยละ 25 ของรายได้ สุทธิภาครัฐทั้งหมด 
ท้องถ่ินมกีารด�ำเนินการตามภารกิจหน้าทีใ่นการให้
บริการสาธารณะในหลายหน้าที่ด้วยกัน อย่างไร
ก็ตามปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานส่วน
กลางและส่วนท้องถ่ินของประเทศไทยยงัอยูร่ะหว่าง
ขัน้ตอนการเปลีย่นถ่ายและผลลพัธ์ทีค่าดหวงัไว้จาก
การปฏิรูปด้านการกระจายอ�ำนาจยังไม่บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีวางไว้ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
ธนพร โรจนวุฒิธรรม (2552) ท�ำการศึกษาวิจัย
เรื่อง การพัฒนาการบริหารงานด้านการคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตพื้นท่ีอ�ำเภอ
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สันทรายจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยั
ที่ส่งผลต่อการบริหารงานด้านการคลังของท้องถ่ิน
ในเขตพื้นท่ีอ�ำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่  
เกิดจากการบรหิารงาน ระเบยีบ กฎหมาย บคุลากร 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงสาเหตุของปัญหา
อปุสรรคเกิดจากผู้บรหิาร บคุลากรผู้ปฏบิติังาน ขาด
วินัยทางการคลัง ระเบียบ กฎหมายที่มีช่องว่างเอื้อ
ต่อการทุจริต กลไกการตรวจสอบที่ไม่ครอบคลุม 
ประชาชนไม่มีความรู้ ความเข้าใจและไม่มีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการบรหิารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
	 3.	จากข้อค้นพบทางเลือกของการจัดรูป
แบบการบริหารงานคลังและงบประมาณท้องถ่ิน 
ให้มีกลไกการแสดงความรับผิดในอนาคต ฝ่าย
บรหิารขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 
ส่วนใหญ่สนับสนุนให้มีบูรณาการแนวคิดหลักการ
พฒันาตามแนวพระราชด�ำรร่ิวมกับหลักธรรมาภบิาล
ในการบริหารงานคลังและงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซ่ึงนอกจาก
เข้าใจหน้าท่ีที่รับมอบหมายแล้ว ควรต้องเข้าใจ
ปัญหาและอุปสรรคการคลังและงบประมาณทุกมิติ 
เพื่อน�ำไปสู่การส่ือสารและสร้างความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลเกิดเอกภาพในการบริหารการ
จัดการด้าน การคลังและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และสามารถพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนท้องถ่ินให้มีความยั่งยืน โดยทุกคนทุกฝ่าย
ต่างท�ำงานอย่างซ่ือสัตย์สุจริตและขยันหมั่นเพียร 
ท�ำให ้ผลการคลังและงบประมาณขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเติบโตอย่างมั่นคง ดังน้ัน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จ�ำเป็น
ต้องมกีารประกาศพนัธกิจและวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน 
และใช้เป็นแนวทางในการวางแผน การปฏิบัติงาน
ด้านการคลังและงบประมาณ ผู้บริหารควรแจ้งให้

ประชาชนได้ทราบในการประกาศสาธารณะ ถึง
หน้าทีแ่ละความรบัผิดชอบของตน โดยระบใุห้ทราบ
ถึงการปฏบิติังานทีพ่อเหมาะกบัขนาดและความซับ
ซ้อนขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์
ในระบบการบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นตัวอย่างที่ดีใน
การให้บรกิารแก่ประชาชนทกุชนชัน้อย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน มีระบบตรวจสอบการท�ำงาน 
ทุกอย่าง เพื่อให้แน่ใจว่าทุกอย่างด�ำเนินไปตาม
แผนการท�ำงาน มีการตรวจสอบความถูกต้องของ
รายงานบัญชีการเงินรวมทั้งข้อมูลต่างๆ มีความรับ
ผิดชอบในผลงานโดยการประเมนิผลงานเป็นระยะๆ 
ทั้งนี้รวมทัง้การประเมินความต้องการในการพัฒนา
ทักษะท่ีต้องการใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อให้
สามารถเข้าถึงประชาชน และต้องรบัผิดชอบต่อการ
ท�ำงานและผลงานอย่างจริงจัง อันจะส่งผลดีต่อ
เสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญก้าวหน้าของ
ประเทศในอนาคต สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
กฤษณ์ รกัชาติเจรญิ (2557) ท�ำการศกึษารายงาน
การบรหิารการคลงัภายใต้แนวคดิการจดัการภาครฐั
แนวใหม่ ผลการศึกษาพบว่า การบริหารภาคการ
คลังจะต้องมีการก�ำหนดมาตรการการควบคุมและ
การด�ำเนินการครอบคลุมในทุกมิติ การน�ำการ
จัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช ้ เพื่อการก�ำหนด
มาตรการหรือแนวทางการบริหาร จะท�ำให้การ
บริหารมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพราะการจัดการภาค
รฐัแนวใหม่มรีปูแบบต้ังแต่การศกึษาสภาพแวดล้อม
และปัญหา การศึกษาเอกสารและผลการด�ำเนินการ
ที่ผ่านมา รวมไปถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น เพื่อเป็น
แนวทางในการก�ำหนดการด�ำเนินการ เพราะการ
ด�ำเนินการภายใต้โครงการต่างๆ ต้องลดปัญหา
แม้ว่าจะถูกจ�ำกัดด้วยสภาพแวดล้อมและทรัพยากร
ที่มีอยู่ ปัจจุบันหลายประเทศในอาเซียนประสบ
ปัญหา คือ การที่รัฐบาลไม่สามารถด�ำเนินการ
บริหารได้ตามที่แถลง จุดอ่อนปัญหาการบริหาร 
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การคลังที่ไม่มีคุณภาพ ขาดการวางแผน ขาดการ
ศึกษาในเชิงลึก และขาดการวางรากฐานนโยบาย
สาธารณะเพือ่ประชาชน เน่ืองจากหน่วยงานภาครฐั
เป็นองค์การขนาดใหญ่ท�ำให้การจัดการบริหาร
จดัการเพือ่ให้เป็นไปตามแบบแผนเดียวกนัเป็นเรือ่ง
ที่ยาก เช่น การด�ำเนินการตามนโยบาย ผู้ที่ออก
นโยบายกับผู้ท่ีด�ำเนินการเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน 
ถือว่าเป็นอุปสรรคท่ีส�ำคัญ ดังน้ัน การร่วมมือกัน
ของทกุภาคส่วนเป็นขัน้ตอนท่ีส�ำคญั โดยต้องมกีาร
ก�ำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน แนวทางการด�ำเนินงาน
ที่แน่นอน เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้ด�ำเนินการตาม
แนวทางเดียวกัน 
	 ดังน้ันการได้มาซ่ึงอ�ำนาจจากการเลือกต้ัง
ตามวถีิประชาธปิไตยของฝ่ายบรหิารองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่ต้อง
พร ้อมที่จะแสดงความรับผิดทางการคลังและ 
งบประมาณ ซ่ึงจะต้องใช้อ�ำนาจท่ีได้รับความไว้
วางใจในการท�ำหน้าท่ีอย ่างถูกต้องเรียบร ้อย  
และพร้อมได้รับการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจหน้าที่ 
การปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายของรัฐอย่างมีเหตุผล
ตามล�ำดับความส�ำคญั และการใช้จ่ายเงนิงบประมาณ
แผ่นดินสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ
เห็นชอบ โดยกลไกการตรวจสอบการบริหารตาม
โครงสร้างการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตามพระราชบญัญติัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
2540 
	 ส่ิงส�ำคญัท่ีฝ่ายบรหิารพึงปฏิบัตโิดยสรปุ
คือ 1) ศึกษาภารกิจและบทบาทการบริหารการ
คลังและงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายหลัก  
2) ก�ำหนดกรอบนโยบายด้านการคลังและงบ
ประมาณ จัดท�ำแผนการจัดเก็บภาษีและรายจ่าย 
ท่ีมีประสิทธิภาพ จัดต้ังโครงการและงบประมาณ
อย่างเปิดเผยเพือ่การด�ำเนินงานตามโครงการทีเ่น้น
การมีส่วนร่วมให้สามารถตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในพืน้ท่ีรบัผิดชอบขององค์การบรหิาร
ส่วนจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ 3) ก�ำหนดวธิกีารก�ำกับ
และควบคุมตรวจสอบการด�ำเนินงานการคลังและ 
งบประมาณเพื่อรักษาวินัยการคลังและสร้างความ
มั่นคงทางการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 4) บูรณาการแนวคิดหลัก
การพฒันาตามแนวพระราชด�ำรร่ิวมกับหลกัธรรมาภบิาล 
เน้นคุณภาพงานท่ีตนเองรับผิดชอบ และจัดท�ำ
รายงานเพื่อประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนรับทราบ
อย่างต่อเนื่อง
 
ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อน�ำผลการ
วิจัยไปใช้ 
	 1.	รฐับาลควรเร่งปรบัปรงุกฎหมายพระราช
บัญญัติในการส่งเสริมการบริหารจัดการและการ
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของเทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต�ำบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ที่สอดคล้องกับกฎกระทรวง
มหาดไทยให้มีความอย่างชัดเจน 
	 2.	รัฐบาลควรออกกฎหมายหรือระเบียบ
ปฏบิติัให้อ�ำนาจองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 
ในติดตามตรวจสอบรายได้หรือสามารถให้คุณให้
โทษกับเจ้าของกิจการในพื้นที่ท่ีมีความเหมาะสม
และเป็นธรรม เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ประจวบคีรขีนัธ์ สามารถจดัเก็บ และขยายฐานภาษี 
ในการน�ำรายได้มาพัฒนาการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้เกิด
ประสิทธิผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 3.	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ควรด�ำเนินการเฉพาะโครงการใหญ่หรอืเป็นผู้สนับสนุน
ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลให้สามารถบริหารจัดการ
งบประมาณให้เป็นไปตามกฎ หรือระเบียบข้อ

วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา464



บังคับการคลังและงบประมาณของทางราชการ
	 4.	 องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ 
ควรน้อมน�ำหลักการพัฒนาตามแนวพระราชด�ำริ 
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการการคลังและงบ
ประมาณโดยการท�ำความเข้าใจปัญหาและอปุสรรค
การคลังและงบประมาณทุกมิติ เพื่อน�ำไปสู่การ
ส่ือสารและสร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลเกิดเอกภาพในการบรหิารการจดัการการ
คลังและงบประมาณ และสามารถพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มี
ความยั่งยืน
	 5.	ส่งเสริมเจ ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชน  
มีจิตส�ำนึกรับผิดชอบร่วมกันการบริหารการคลัง 
และการงบประมาณโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
	 6.	ส่งเสริมและสนับสนุนเจ้าหน้าที่รัฐให้
พัฒนาความรู้ ความเข้าใจกฎหมายเก่ียวกับการ

บริหารการคลังและการงบประมาณ และแนวทาง
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ถูกต้องและชัดเจน 
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับน�ำไปสู่การปฏิบัติ
	 1.	เมื่อมีการก�ำหนดกฎหมายที่ชัดเจน 
ในการบริหารงานส่วนท้องถิน่ การน�ำกฎหมายไปสู่
การปฏิบัติผู้เก่ียวข้องควรจะตีความในข้อกฎหมาย 
และใช้อ�ำนาจหน้าที่ภายใต้ข้อก�ำหนดของกฎหมาย
	 2.	ควรมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการ
สร้างความตระหนักในการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ได้แก่ การปฏิบัติตามระเบียบ ค�ำสั่ง 
มคุีณธรรมในการท�ำงาน มคีวามส�ำนึกรบัผิดชอบใน
งานท่ีท�ำ  กล้าท่ีจะยอมรับในผลงานของตนเอง  
ไม่หวังประโยชน์ส่วนรวม 
	 3.	ผู้บรหิารและบคุลากรทกุคนทกุฝ่ายต้อง
มีวินัย หลีกเลี่ยงการกระท�ำที่ผิดกฎหมาย มีความ
โปร่งใส ชัดเจน และตรวจสอบได้ในทุกโครงการ 
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