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บทคัดย่อ 

1การวิจยัครั �งนี �มีวตัถปุระสงค์เพื�อศึกษา 1) สมรรถนะ

คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การ
บริหารส่วนตําบล 2) การบริหารกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพองค์การบริหารส่วนตําบล 3) ความสัมพันธ์
ระหว่างสมรรถนะของคณะกรรมการกับการบริหาร
กองทุนหลกัประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตําบล 
และ 4) ห า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร พัฒ น า สมรรถนะและ
การบริหารกองทุนหลกัประกันสขุภาพองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ดํา เ นินการศึกษาเ ชิงปริมาณโดยใ ช้
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แบบสอบถามจากกลุม่ตวัอยา่ง คือ ประชาชนอําเภอท่าแซะ 
จํานวน 398 คน และดําเนินการศึกษาเชิงคุณภาพ 
โดยใช้แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากผู้ ให้ข้อมูล
สําคัญคือ คณะกรรมการกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
องค์การบริหารสว่นตําบล จงัหวดัชมุพร จํานวน 15 คน 
สถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี�ย 
สว่นเบี�ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ค่าสมัประสิทธิC

สหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั  
ผลการวิจยัพบว่า 1. สมรรถนะของคณะกรรมการ

กองทุนหลกัประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตําบล
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางเมื�อพิจารณารายด้านจาก
ค่าเฉลี�ยมากที�สุดลงไป คือ ด้านคุณลกัษณะส่วนบุคคล 
ด้านความรู้ ด้านแรงจูงใจ และด้านทกัษะ ตามลําดับ            
2. ส่วนการบริหารกองทนุหลกัประกันสขุภาพองค์การ
บริหารส่วนตําบลโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง
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เมื�อพิจารณารายด้านจากค่าเฉลี�ยจากมากไปหาน้อย 
คือ ด้านการเงินและบญัชี ด้านการดําเนินการ ด้านการจดัตั �ง
คณะอนุกรรมการ แ ละ ด้า น กา ร จัด ทํา ข้ อ มูลแ ละ
แผนดําเนินงาน ตามลาํดบั 3. สมรรถนะของคณะกรรมการ
มีความสัมพันธ์กับการบริหารกองทุนหลักประกัน
สุขภาพองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอท่าแซะ 
จงัหวดัชุมพร โดยรวมมีความสมัพนัธ์เชิงบวกในระดบั
ตํ�า และเป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างมีนยัสําคญัทาง
สถิติที�ระดบั 0.01 เมื�อพิจารณาเ ป็นรายด้านพบว่า 
ด้านที�มีความสัมพันธ์เ ชิงบวกในระดับตํ�าอย่างมี
น ัย สํา ค ัญ ท า ง ส ถิติ ที �  0 . 0 1 ไ ด้ แ ก่  ด้ า น ท ัก ษ ะ 
และด้านแรงจงูใจ สว่นด้านที�มีความสมัพนัธ์เชิงบวกใน
ระดบัตํ�าในทิศทางเดียวกนั ได้แก่ ด้านความรู้ และด้าน
ลกัษณะส่วนบุคคล 4. แ น ว ท าง ใ น ก า ร พัฒ น า
สมรร ถนะ การบริหารกองทุนองค์การบริหารส่วนตําบล 
อํา เ ภ อ ท่า แ ซ ะ  จ ัง ห ว ัด ชุม พ ร  ที� เ ห ม า ะ ส ม  คือ 
ควรคํานึงถึงสมรรถนะของตวับคุคลว่ามีความรู้ ทกัษะ 
แ ละ ป ร ะ สบ ก า ร ณ์ ในการบริหารงานจริง มีความรู้
ความเ ข้า ใจเ กี�ยวกับระ เบียบ ข้อบงัคบัของกองทุน 
เป็นบุคคลที�มีความเสียสละ และทุ่ม เทแรงกายแรงใจ
ในการปฏิบตัิหน้าที�อยา่งจริงจงั 

 

คาํสาํคัญ: สมรรถนะของคณะกรรมการ, กองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพ 

  

Abstract 
The purposes of this research were (1) to 

study competencies of health security fund 
committee, (2) to study health security fund 
administration of Subdistrict Administrative Organizations, 
(3) to examine relationship between the 
committee’s competencies and health security 

fund administration of Subdistrict Administrative 
Organizations, and (4) to find proper measures for 
improvement in competency and administration of 
health security fund for Subdistrict Administrative 
Organizations. The quantitative study was 
employed in this research using questionnaire 
technique for collecting data from 398 
respondents in Tha Sae District in conjunction 
with the qualitative study using a structured 
interview technique for collecting data from 15 
members of health security fund committee at 
Subdistrict Administrative Organizations in 
Chumphon Province. Data were analyzed using 
percentage, mean, standard deviation, and 
Pearson’s correlation coefficient analysis.  

Findings were as follows: (1) competencies 
of health security fund committee of Subdistrict 
Administrative Organizations in general were at a 
moderate level. On each aspect, results revealed 
that levels of competency ranked by means in 
descending order were personal attributes, 
knowledge, motivation, and skills respectively. 
(2) Health security fund administration of 
Subdistrict Administrative Organizations in general 
was also at a moderate level, while on each 
aspect, results revealed that administration 
ranked by means in descending order were 
finance and accounting, operation, subcommittee 
appointment, and preparation of information and 
operating plan respectively. (3) In general, it was 
found that levels of competency were positively 
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correlated to the administration of health security 
fund of subdistrict administration organizations in 
Tha Sae District of Chumphon Province at a low 
level with significance level of 0.01, while results 
on each aspect revealed that aspects with a low 
level of positive relationship at with statistical 
significance level of 0.01 were skill and 
motivation, whereas the aspects with a similarly 
low level of positive relationship included 
knowledge and personal attributes.   (4) Proper 
measures for improvement in competency and 
administration of health security fund for 
Subdistrict Administrative Organizations in Tha 
Sae District of Chumphon Province were to pay 
attention to levels of competency of personnel in 
terms of practical knowledge, skill and experience on 
administration, knowledge and understanding of 
related rules and regulations, as well as being 
personnel with commitment and integrity. 

 

Keywords: competency of the committee, health 
security fund 
 

บทนํา 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ร่วมกับ

กระทรวงสาธารณสุข และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ�น
กระทรวงมหาดไทย ภายใต้ความร่วมมือของสมาคม
สนันิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย และสมาคมองค์การ
บริหารส่วนตําบลแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการให้มี
กองทุนหลกัประกันสุขภาพระดับท้องถิ�นหรือพื �นที�ขึ �น 
เมื�อ พ.ศ.2549 เพื�อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 47 
ที�มุง่เน้นให้องค์กรปกครองสว่นท้องมีบทบาทสําคญัใน
การส่งเสริมสขุภาพ ป้องกันโรค และฟื�นฟูสมรรถภาพ
ให้แก่ประชาชนในพื �นที�รับผิดชอบ เพื�อให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงการบริหารสาธารณสขุได้ทั�วถึงและมากขึ �น 
สนบัสนนุให้ประชาชนได้แสดงบทบาทในการสนบัสนนุ
ประชาชนในการดแูลสขุภาพตนเอง  ทั �งนี �ยงัสง่เสริมให้
ทุ ก ฝ่ า ย ที� เ กี� ย ว ข้ อ ง เ กิ ด ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ต่ อ
การปรับเปลี�ยนพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน 
สามารถดูแลสขุภาพได้ด้วยตนเอง และสร้างกลไกใน
สงัคมที�จะต้องเข้ามาร่วมกันแก้ปัญหาต่าง ที�มีผลต่อ
สขุภาพให้ลลุ่วง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
และองค์กรภาคีต่าง ๆ ในพื �นที�ให้เข้ามาบริหารจัดการ
ระบบสุขภาพร่วมกันอย่างแข็งขัน เกิดระบบสุขภาพ
ชมุชนขึ �นในทกุพื �นที� 

กองทุนหลกัประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�นหรือ
พื �นที� หรือกองทุน อปท. เป็นนวัตกรรมที�เกิดขึ �นจาก
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น  
สํานกัหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติและภาคีส่วนต่าง ๆ 
โดยมุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีบทบาท
สําคัญในการส่ง เส ริมสุขภาพ ป้องกันโรค ฟื�นฟู
สมรรถภาพให้แก่ประชาชนในพื �นที�รับผิดชอบ เพื�อให้
สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้ทั�วถึงมากขึ �น  
รวมถึงสนับสนุนใ ห้ประ ชาชนได้แสดงบทบาทใน
การพึ�งตนเองด้านสขุภาพ สง่เสริมให้ทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้อง
เกิดความตะหนกัต่อการปรับเปลี�ยนพฤติกรรมสขุภาพ
ของประชาชน เพื�อให้สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสขุ
ได้ด้วยตนเองและการสร้างกลไกในสงัคมที�จะต้องเข้า
มาร่วมกนัแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ที�มีผลต่อสขุภาพให้ลลุว่ง  
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรภาคี
ต่าง ๆ ในพื �นที�ให้เข้ามาบริหารจัดการสขุภาพร่วมกัน



62 วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนสุนันทา 
 

อย่า ง แข็งข ัน เ กิด ระ บบ สุข ภา พชุมชนขึ �นทุกพื �นที� 
จากการทบทวนสถานการณ์การดําเนินงานของกองทนุ
ที�ผ่านมา พร้อมกับข้อมูลจากหน่วยงานตรวจสอบ
ภายนอกและจากการับฟังความคิดเห็นทั�วไปฯ พบว่า
ยงัมีความจําเป็นที�จะต้องมีการพฒันาศกัยภาพกองทนุ  
และคณะกรรมการกองทุน ทั �งในด้านการบริหาร
ธรรมาภิบาล เพื�อให้สามารถทําหน้าที� ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คณุภาพ ด้วยหลกัการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในพื �นที�อย่างต่อเนื�อง (สํานักงานกองทุน
หลกัประกนัสขุภาพ)  

องค์การบริหารสว่นตําบลในอําเภอทา่แซะ จงัหวดัชุมพร 
10 แหง่ ได้ดําเนินการจดัตั �งกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
ในระดบัพื �นที�ตั �งแต่ พ.ศ. 2549  โดยมีองค์การบริหาร
ส่วนตําบลนากระตาม เป็นองค์การบริหารส่วนตําบล
นํา ร่อง ที� เ ข้าจัดทําบันทึก ข้อตกลงกับสักนักงาน
หลกัประกันสขุภาพแห่งชาติ เมื�อ พ.ศ. 2549 จัดตั �ง
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับพื �นที� และองค์การ
บริหารส่วนตําบลอื�น ๆ ในอําเภอท่าแซะทยอยจัดทํา
บนัทึกข้อตกลงกบักองทนุหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ
จนครบ 10 ตําบล เมื�อ พ.ศ. 2552 กองทนุหลกัประกนั
สุขภาพองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานกองทุนจากสาธารณสุข
อําเภอท่าแซะ ในการดําเนินงานกองทุนหลกัประกัน
สขุภาพจะต้องได้รับประเมินการบริหารจดัการกองทุน
หลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องถิ�นหรือพื �นที�อําเภอท่าแซะ 
ประจําปีงบประมาณ 2557 จากหน่วยงานสาธารณสขุ
ภาพอําเภอท่าแซะ ซึ�งจะช่วยตรวจสอบการปฏิบตัิงาน
ของคณะกรรมการวา่มีความครบถ้วน ถกูต้อง และควร
จะพฒันางานด้าน  ได้บ้าง โดยกําหนดเกณฑ์การประเมิน
ไว้ 3 หมวด คือ การบริหารจดัการกองทนุ (30 คะแนน) 
การมีสว่นร่วม (30 คะแนน) และผลลพัธ์การดําเนินงาน 

(40 คะแนน) โดยแบ่งระดบัการประเมินออกเป็น 4 
ระดบั ได้แก่ ระดบั A+ 90-100 คะแนน เป็นกองทนุที�มี
สมรรถนะสงูและสามารถเป็นศนูย์เรียนรู้ ระดบั A 70-
89 คะแนน เป็นกองทนุที�มีสมรรถนะดี ระดบั B 50-69 
คะแนน เป็นกองทุนที�มีสมรรถนะปานกลาง ระดับ C 
น้อยกว่า 50 คะแนน เป็นกองทุนที�ยงัขาดความพร้อม
ต้องเร่งพัฒนา ในการรายงานผลการประเมินกองทุน
หลักป ระกัน สุขภา พอง ค์การ บ ริหา รส่วน ตําบ ล 
ในอําเภอทา่แซะ จํานวน 10 กองทนุ ปรากฏว่า กองทนุ
สว่นใหญ่อยู่ในระดบั A+ จํานวน 3 กองทนุ ระดบั A 
จํานวน  2 กองทนุ ระดบั B จํานวน 5 กองทนุ จะเห็นวา่
มีกองทนุกวา่กึ�งหนึ�งเป็นกองทนุที�มีสมรรถนะปานกลาง 
ผู้วิจยัจึงมีความสนใจที�จะศกึษาเรื�องการบริหารกองทนุ
หลักประกันสุขภาพของคณะกรรมการกองทุน
หลกัประกันสขุภาพองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอ   
ท่าแซะ จังหวัดชุมพร เพื�อเป็นการประเมินสมรรถนะ  
การบริหารจัดการกองทุนหลกัประกันสขุภาพองค์การ
บริหารสว่นตําบล ค้นหาปัญหา อปุสรรคในการบริหาร
จัดการกองทุน แ ล ะ เ พื �อ ห า แ น ว ท า ง ก า ร พัฒนา
สมรรถนะของคณะกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพองค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นกองทุนที�มี
สมรรถนะสงูตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื�อศกึษาสมรรถนะของคณะกรรมการกองทนุ

หลกัประกนัสขุภาพองค์การบริหารสว่นตําบลในอําเภอ
ทา่แซะ จงัหวดัชมุพร 

2. เพื�อศึกษาการบริหารกองทุนหลกัประกันสขุภาพ
องค์การบริหารส่วนตําบลในอําเภอท่าแซะ จังหวัด
ชมุพร 

3. เพื�อศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างสมรรถนะของ
คณะกรรมการกับการบริหารกองทุนหลกัประกันสขุภาพ
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ขององค์การบริหารสว่นตําบลในอําเภอท่าแซะ จงัหวดั
ชมุพร 

4. เพื�อหาแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะและ
การบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพขององค์การ
บริหารสว่นตําบลในอําเภอทา่แซะ จงัหวดัชมุพร 

 

สมมตฐิานของการวิจัย  
สมรรถนะของคณะกรรมการมีความสมัพันธ์กับ

การบริหารกองทุนหลกัประกันสขุภาพองค์การบริหาร
สว่นตําบล อําเภอทา่แซะ จงัหวดัชมุพร ในทิศทางบวก 
 

วิธีดาํเนินการวิจัย 
1. ประชากร ที� ใ ช้ ในการวิจัย  คือ ประชาชน

ผู้ รับบริการกองทุนหลกัประกนัสขุภาพองค์การบริหาร
สว่นตําบล อําเภอทา่แซะ จงัหวดัชมุพร จํานวน 73,176คน 

2. กลุ่มตัวอย่าง ประชาชนผู้ รับบริการกองทุน
หลกัประกันสขุภาพองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอ
ทา่แซะ จงัหวดัชมุพร ทําการสุ่มตัวอย่าง โดยใช้สตูร
การคํานวณกลุม่ตวัอย่างของทาโร ยามาเน่ (Yamane, 
1973 อ้างถึงใน ยทุธ ไกยวรรณ์) โดยใช้ระดบัความเชื�อมั�น 
95% ความคลาดเคลื�อนเท่ากบั 5% ได้ขนาดของ
กลุม่ตวัอยา่งทั �งสิ �น 398 คน 

เครื5องมือที5ใช้ในการศึกษา 
การวิจยัครั �งนี �ผู้วิจยัใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือ

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชาชนผู้ รับบริการ
กองทุนหลกัประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตําบล 
แบง่เป็น 4 ตอน คือ ตอนที� 1 ข้อมลูเกี�ยวกบัสถานภาพ
ของผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย เพศ สถานภาพ
สมรส อาย ุอาชีพ  และระดบัการศกึษา ตอนที� 2 ข้อมลู
เ กี� ย ว กับ สม ร ร ถ น ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ทุน
หลกัประกนัสขุภาพ ประกอบด้วย ด้านความรู้ ด้านทกัษะ 

ด้านคณุลกัษณะสว่นบคุคล และด้านแรงจงูใจ ตอนที� 3 
ข้อมูลเกี�ยวกับการบริหารกองทุนหลกัประกันสุขภาพ 
ประกอบด้วย ด้านการจดัทําข้อมลูและแผนดําเนินงาน 
ด้านการดําเนินการ ด้านการบริหารจัดการกองทนุ 
ด้านการเงินและบัญชี และด้านการจัดตั �งคณะอนุกรรมการ 
และตอนที� 4 ข้อเสนอแนะอื�น ๆ 

การสร้างเครื5องมือในการศึกษา 
ผู้ วิจัยได้ดําเนินการศึกษาเอกสารแนวคิดและ

งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง เ พื�อใ ช้ เ ป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม นํา ร่างแบบสอบถามเสนออาจารย์
ที�ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื�อตรวจสอบให้คําแนะนําแก้ไข
และปรับปรุง ตรวจสอบหาความเที�ยงตรงตามเนื �อหา 
(Content validity) โดยการหาค่าดชันีความสอดคล้อง
ของข้อคําถามรายข้อกับวตัถุประสงค์ที�ต้องการจะวดั 
(Index of Item-objective congruence: IOC) ได้ค่า
ดชันีความสอดคล้องเท่ากับ 1.00 นําแบบสอบถามไป
ทดลองใช้ (Try out) กับประชาชนผู้ รับบริการกองทุน
หลัก ป ร ะกัน สุข ภา พ อ ง ค์ก า ร บ ริห า ร ส่วน ตํา บล 
ในอําเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร รวมทั �งสิ �น 30 คน นําผล
มาวิ เคราะห์หาความเชื�อมั�น (Reliability) ได้เท่ากับ 
0.8031 โดยใช้คา่สมัประสิทธิC แอลฟ่า (Alpha coefficient) 
ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้ วิจัยได้ดําเนินการโดยนําข้อมูลไปวิ เคราะห์

ประมวลผลทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติ 
ดงันี � 

1. วิเคราะห์สถานภาพของผู้ ตอบแบบสอบถาม 
ใช้สถิติคา่ร้อยละ 

2. วิเคราะห์ข้อมลูความคิดเห็นเกี�ยวกบัสมรรถนะ
ของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกันสขุภาพใช้สถิติ
คา่เฉลี�ย (Mean) และสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
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3. วิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี�ยวกบัการบริหาร
กองทุนหลักประกันสุขภาพใช้สถิติค่าเฉลี�ย (Mean) 
และสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

4. วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างสมรรถนะของ
คณะกรรมการกับการบริหารกองทุนหลักประกัน
สุข ภา พ อ ง ค์ก า ร บ ริ ห า ร ส่วนตําบล อําเภอท่าแซะ 
จังหวัดชุมพร ใ ช้สถิติค่าสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) 

 

ผลการวิจัย 
จากผลการศึกษาผู้ วิจัยนําผลการวิจัยมาสรุปได้

ดงันี � 
ส่วนที5 1 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ  
1. สรุปผลข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ ตอบ

แบบสอบถาม ประกอบด้วยเพศหญิงจํานวน 207 คน 

คิดเป็นร้อยละ 52 และเป็นเพศชาย จํานวน 191 คน 
คิดเป็นร้อยละ 48 สว่นใหญ่มีสถานภาพสมรส 235 คน 
คิดเป็นร้อยละ 59.0 มีอายตุํ�ากวา่ 35ปี จํานวน 142 คน 
คิดเป็นร้อยละ 35.7 มีอาชีพเกษตรกร 172 คน คิดเป็น
ร้อยละ 43.20 ระดบัการศึกษาตํ�ากว่ามธัยมศึกษาหรือ
เทียบเทา่ 234 คน คิดเป็นร้อยละ 58.80  

2. ส รุ ป ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การ
บริหารส่วนตําบล อํา เภอท่าแซะ  จังหวัดชุมพร
โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลางเมื�อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ด้านที�มีค่าเฉลี�ยสงูสดุ ได้แก่ ด้านคุณลกัษณะ
ส่วนบุคคล รองลงมาคือ ด้ าน ควา ม รู้  ด้านแรงจูงใจ 
และด้านที�มีค่าเฉลี�ยอนัดบัสดุท้าย ได้แก่ ด้านทกัษะ 
ดงัตารางที� 1 

 
ตารางที� 1 คา่เฉลี�ย สว่นเบี�ยงเบนมาตรฐาน สมรรถนะของคณะกรรมการกองทนุหลกัประกนัสขุภาพองค์การบริหาร

สว่นตําบล อําเภอทา่แซะ จงัหวดัชมุพรโดยรวม 
 

สมรรถนะของคณะกรรมการ 
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ Χ  S.D. 

ระดับ 
ความคดิเห็น 

ลาํดับที5 

1. ด้านความรู้ 3.49 0.67 ปานกลาง 2 
2. ด้านทกัษะ 2.13 0.87 น้อย 4 
3. ด้านคณุลกัษณะสว่นบคุคล 3.69 1.00 มาก 1 
4. ด้านแรงจงูใจ 3.14 0.56 ปานกลาง 3 

รวม 3.11 0.51 ปานกลาง  

 
3. ส รุปผลการวิ เคราะห์การบริหารกองทุน

หลกัประกันสขุภาพองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอ
ทา่แซะ จงัหวดัชมุพร โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางเมื�อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ด้านการเงินและบัญชี 

รองลงมาคือ ด้ า น ก า ร ดํา เ นิน ก า ร  ด้านการจัดตั �ง
คณะอนกุรรมการ ด้านการจดัทําข้อมลูและแผนดาํเนินงาน 
และ ด้านการจัดตั �งคณะอนุกรรมการตามลําดบั 
ดงัตารางที� 2 
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ตารางที� 2 ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน การบริหารกองทุนหลกัประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตําบล 
อําเภอทา่แซะ จงัหวดัชมุพรโดยรวม 

 

การบริหารกองทุนหลักประกนัสุขภาพ 
Χ  S.D. ระดับความคดิเห็น ลาํดับที5 

1. ด้านการจดัทําข้อมลูและแผนดําเนินงาน 2.76 1.25 ปานกลาง 4 
2. ด้านการดําเนินการ 3.79 0.44 มาก 2 
3. ด้านการบริหารกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ 2.41 0.95 น้อย 5 
4. ด้านการเงินและบญัชี 4.54 0.47 มากที�สดุ 1 
5. ด้านการจดัตั �งคณะอนกุรรมการ 3.60 0.37 มาก 3 

รวม 3.42 0.25 ปานกลาง  

 
4. สรุปผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง

สมรรถนะของคณะกรรมการกับการบริหารกองทุน
หลกัประกันสขุภาพองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอ
ทา่แซะ จงัหวดัชมุพรโดยรวมมีความสมัพนัธ์เชิงบวกใน
ระดับตํ�า และเ ป็ น ไ ป ใ น ทิศ ท า ง เ ดีย ว ก ัน อย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.01 เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบวา่ ด้านที�มีความสมัพนัธ์เชิงบวกในระดบัตํ�าอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติ ที�  0.01 ได้แก่ ด้ านทักษะ  และ
ด้านแรงจูงใจ ส่วนด้านที�มีความสําพันธ์เชิงบวกใน
ร ะ ดับ ตํ�า ใ น ทิศ ท า ง เ ดีย ว กัน  ได้แก่ ด้ า น ค ว า ม รู้  
และด้านลกัษณะสว่นบคุคล ตามลาํดบั 

ส่วนที5 2 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ   
จากการสมัภาษณ์เกี�ยวกับสมรรถนะการบริหาร

กองทุนหลกัประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตําบล 
อําเภอทา่แซะ จงัหวดัชมุพร โดยมีผู้ ให้ข้อมลูสําคญั คือ
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร บริหารระดับสูง (ประธานกองทุน) 
จํานวน 5 คน คณะกรรมการบริหารระดับกลาง 
(รองประธานกองทุน, สมาชิกสภาองค์กรปกครอง
ส่ว น ท้ อ ง ถิ�น ที� ไ ด้ รับ ม อ บ ห ม า ย ) จํานวน 5 คน 
คณะกรรมการบริหารระดบัปฏิบตัิ (หวัหน้าหน่วยปฐม
ภูมิในพื �นที�, อา สา สมัค รสาธา รณ ประ จําหมู่บ้าน, 

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น, ผู้ อํานวยการหรือ
ห ัว ห น้ า ก อ ง ส า ธ า ร ณ สุข แ ล ะ สิ �ง แ ว ด ล้ อ ม หรือ
ส่วนสาธารณสขุหรือที�เรียกชื�ออื�นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ�นหรือเจ้าหน้าที� อื�นที�ผู้ บริหารสูงสุดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมอบหมาย) จํานวน 5 คน 
รวมจํานวน 15 คน สรุปผลได้ดงันี � 

1) ด้านความรู้กองทนุหลกัประกนัสขุภาพองค์การ
บริหารสว่นตําบล อําเภอทา่แซะ จงัหวดัชุมพร มีการสง่เสริม
ให้คณะกรรมการกองทุนมีความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับ
ระเบียบข้อบังคับของกองทุนเพื�อยกระดับการบริหาร
กองทนุให้มีสมรรถนะสงู ข้อค้นพบที�สําคญั การอบรม
และการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหวา่งกองทนุ สามารถช่วย
พฒันาความรู้และเพิ�มประสบการณ์ใหม่เพื�อนํามาเป็น
แนวทางการบริหารจดัการกองทนุ  

2) ด้านทกัษะ คณะกรรมการกองทนุหลกัประกันสขุภาพ
องค์การบริหารสว่นตําบล อําเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร 
มีทักษะและประสบการณ์ที�แตกต่างกันมาจากหลาย
หน่วยงาน เช่น ทํางานสาธารณสขุโดยตรง ภาคประชาชน 
และนักการเมืองท้องถิ�น ทํา ใ ห้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน
ถ่า ย ท อ ด อ ง ค์ค ว า ม รู้ ใ ห้ แ ก่ชุมชน ใ ห้ มีค ว า ม รู้
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ความเข้าใจในลาํดบัขั �นตอนการดําเนินงานของกองทนุ 
ข้อค้นพบที�สําคัญ การบริหารกองทุนคณะกรรมการ
ต้องพัฒนาสมรรถนะของตัวบุคคล ให้มีทักษะและ
สามารถถ่ายทอดประสบการณ์ในการบริหารงานจริง 

3) ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล คณะกรรมการ
กองทุนหลกัประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตําบล 
อําเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพรมีความเสียสละ ทุ่มเท
แรงกายแรงใจในการปฏิบตัิงาน มีคณะกรรมการคอย
ตรวจสอบ ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหา 
ข้อค้นพบที�สาํคญั คณะกรรมการกองทนุต้องเป็นบคุคล
ที�มีค ว า ม เสียสละ แ ละ ทุ่ม เ ท แ ร ง ก า ย แ ร ง ใ จ ใ น
การปฏิบตัิหน้าที�อยา่งจริงจงั  

4) ด้านแรงจูงใจ คณะกรรมการกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอท่าแซะ 
จังหวัดชุมพรได้รับรับการพัฒนาความรู้จนสามารถ
ปฏิบตัิงานได้ประสบผลสําเร็จ เป็นที�ยอมรับสร้างขวญั
และ กํา ล ัง ใจ ใ นก า ร ปฏิบ ัติงาน ข้อค้นพบที�สําคัญ 
ควรบริหารจัดการกองทุนที�เน้นการสร้างแรงจูงใจใน
การปฏิบตัิงานให้กับสมาชิกทุกคน โดยพิจารณาจาก
ความดี ความชอบให้เป็นที�ยอมรับและชดัเจน เพื�อเป็น
ขวญักําลงัใจในการปฏิบตัิงาน  

5) ด้ า น ก า ร จ ัด ก า ร ข้ อ ม ูล และการวางแผน 
ต้องครอบคลมุกลุ่มเป้าหมาย และสามารถตอบสนอง
ปัญหาความต้องการของประชาชน จัดประชุม
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ผู้ เ กี � ย ว ข้ อ ง ให้ร่วมกันแสดง
ความคิดเห็นในการวางแผน การดําเนินงานกองทุน 
จดัตั �งคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การปฏิบัติงานเป็นระยะ ข้อค้นพบที�สําคัญ การรวบรวม
ข้อมลูโดยการประชุมประชาคมหมู่บ้านเป็นการจดัทํา
แผนแบบส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยให้สามารถ
รว บ ร ว ม ข้ อ ม ูล ใน ก า ร จ ัด ทํา แ ผน สอ ด ค ล้อ ง กับ

ความต้องการและปัญหาของประชาชน คลอบคลุม
กลุม่เป้าหมายและกิจกรรมที�กําหนดไว้ 

6) ด้านการจดัการ คณะกรรมการมีการพิจารณา
แบง่หน้าที�การทํางานและมอบหมายให้รับผิดชอบตาม
ความสามารถ ข้อค้นพบที�สําคญั ควรมีการกําหนด
เป้าหมาย นโยบาย และแผนงาน ในการดํา เนินงาน
อยา่งชดัเจน  

7) ด้านการบริหารจัดกองทนุ คณะกรรมการมี
การดําเนินการตามขั �นตอนการบริหารกองทนุ ตลอดจน
มีการกําหนดแนวทางและขั �นตอนการเสนอโครงการ
ต า ม แ ผ น พัฒ น า สุขภาพตําบล ข้อค้นพบที�สําคัญ 
ควรสร้างความเข้าใจให้กบักลุ่มองค์กรภาคประชาชน
ถึงแนวทางและขั �นตอนการจดัทําโครงการ เสนอโครงการ 
รายงานผลโครงการให้เข้าใจถกูต้อง ชดัเจน 

8) ด้านการเงินและบญัชี คณะกรรมการมีการจดั
ประชุมชี �แจงการจัดทําโครงการเสนอของบประมาณ
ตามความต้องการขอประชาชนและกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของสมาชิก มีการจดัทํา
บัญชีอย่างเป็นระบบ ข้อค้นพบที�สําคัญ การบันทึก
บญัชีผ่านระบบออนไลน์ทําให้คณะกรรมการสามารถ
ตรวจสอบข้อมูลการเงินและบัญชีได้อย่างสะดวก
รวดเร็ว 

9) ด้ านการจัดตั �งคระอนุกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพไม่มีเจ้าหน้าที�ของกองทุนต้อง
แต่งตั �งเจ้าหน้าที�จากองค์การบริหารสว่นตําบลช่วยใน
กา ร ปฏิบ ัต ิง า น  ข้ อ ค้น พ บที �สํา ค ัญ  กา ร แต ่ง ตั �ง
อนกุรรมการที�มีความเข้าใจในการกระบวนการทํางาน 
หรือมีหน้าที�รับผิดชอบด้านสาธารณสขุโดยตรง จะช่วย
ใ ห้ ก อ ง ทุน สา ม า รถ ดําเนินงานได้ประสบผลสําเร็จ
มากยิ�งขึ �น  
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อภปิรายผล 
การวิจัยเ รื� อง การบริหารกองทุนหลักประกัน

สขุภาพของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกันสขุภาพ
องค์การบริหารสว่นตําบล  อําเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร 
สา ม า ร ถ นํา ม า อ ภิป ร า ย ผลตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจยัได้ดงันี � 

1. ด้านความรู้ พบว่า สมรรถนะเกี�ยวกับความรู้
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
มีความรู้ความเข้าใจความชํานาญในหน้าที� ที� ไ ด้ รับ
การแตง่ตั �งมีคา่เฉลี�ยมากที�สดุ ทั �งนี �เนื�องจากการบริหาร
ก อ ง ทุ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ทุ น เ ป็ น บุ ค ค ล ที� มี
ความสําคญัมากในการขบัเคลื�อนกองทุนให้สามารถ
ดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพดงันั �นความรู้ความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที�ของตนจึงเป็นสิ�งสําคญัในการปฏิบตัิงาน 
ซึ�งสอดคล้องกบัผลวิจยัเชิงคณุภาพที�พบว่า การอบรม
และการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหวา่งกองทนุ สามารถช่วย
พฒันาความรู้และเพิ�มประสบการณ์ใหม่เพื�อนํามาเป็น
แนวทางการบริหารจดัการกองทนุ เนื�องจากการแลกเปลี�ยน
เรียนรู้ระหว่างกองทุน เพื�อให้คณะกรรมการได้พฒันา
ความ รู้จากประสบการณ์จริง เพื�อเป็นแนวทางใน
การบริหารและสามารถยกระดบัการบริหารกองทนุให้มี
สมรรถนะสงูสามารถพฒันาการดําเนินงานในการสร้าง
เสริมสขุภาพของประชาชนด้วยองค์กรภาคประชาชนเอง 
ซึ�งสอดคล้องกบังานวิจยัของบุญเลิศ นิลละออง กล่าวว่า 
สํานกังานหลกัประกันสขุภาพแห่งชาติสาขาพื �นที�หรือ
หน่วยบริการสาธารณสขุระดบัจังหวดั หรืออําเภอควร
จดัให้มีการอบรมความรู้ชี �แจงนโยบาย ระเบียบการใช้
จ่ายงบประมาณ บทบาทหน้าที�ให้แก่คณะกรรมการ
บริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�น 
ให้เข้าใจ และมีการสมัมนาแลกเปลี�ยนประสบการณ์
ระหวา่งองค์การปกครองสว่นท้องถิ�นที�มีการดําเนินงาน

ก้าวหน้า หรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ�นที�ประสบ
ความสําเร็จในการบริหารจัดการกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพระดับท้อง ถิ� น แก่คณะกรรมการกองทุน
หลกัประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ�น เพื�อให้คณะกรรมการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�น สามารถ
ดําเนินงานบริหารจัดการกองทุนหลกัประกันสุขภาพ
ระดบัท้องถิ�นประสทิธิภาพยิ�งขึ �นตอ่ไป 

2. ด้ านทักษะ  พบว่า สมรรถนะเกี�ยวกับทกัษะ
โดยรวมอยูใ่นระดบัน้อยเมื�อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
ทักษะพื �นฐานในการปฏิบัติงานส่ง เสริมสุขภาพ
ประชาชนได้อยา่งคลอ่งแคลว่วอ่งไวมีคา่เฉลี�ยมากที�สดุ 
ทั �งนี �เนื�องจากการดําเนินงานด้านสขุภาพภาคประชาชน
มีความจําเป็นมีทกัษะของตวับคุคล ให้สามารถถ่ายทอด
ประสบการณ์ในการบริหารงานจริงการถ่ายทอดความรู้
ในการสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนให้สามารถ
ป้องกนัโรค ฟื�นฟูสมรรถภาพ และรักษาพยาบาลระดบั
ปฐมภมูิเชิงรุก เ พื�อ ใ ห้ประชาชนเ ข้าใจถึงการสร้าง
สขุภาพชีวิตโดยการดูแลตนเองให้มีสขุภาพที�สมบูรณ์
แข็งแรง สามารถช่วยตนเอง ชุมชน และสังคมใน
การป้องกนัการรักษาและฟื�นฟโูรค อีกทั �งคณะกรรมการ
ต้องมีทักษะในการถ่ายทอดความรู้เพื�อช่วยสนบัสนนุ
ให้กลุม่ องค์กรภาคประชาชน สามารถจดัทําโครงการที�
สอดคล้องกับปัญหาความต้องการในการแก้ไขปัญหา
สาธารณสุขระดับหมู่บ้านได้ตามวัตถุประสงค์ของ
กองทนุ แต่จากภาระหน้าที�ความรับผิดในงานหลกัทํา
ให้คณะกรรมการขาดทักษะในการถ่ายทอดความรู้ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของรัตนาวดี นาคมูล ได้ศึกษา
เรื�อง การศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัการปฏิบตัิ
หน้าที�กบัพฤติกรรมการปฏิบตัิหน้าที�ของคณะกรรมการ
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับตําบลจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ผลการวิจัยพบว่า ก า ร ที�จ ะ ป ฏิบ ัติห น้ า ที� ใ น ฐานะ
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คณะกรรมการเครือข่ายกองทนุหมู่บ้านระดบัตําบลให้
ประสบผลสําเร็จและกองทุน คณะกรรมการเครือข่าย
กองทนุหมู่บ้านต้องมีความสนใจในการพฒันากองทุน
อยา่งจริงจงั ทกุคนควรทําความเข้าใจกบับทบาทหน้าที�
ที�ได้รับมอบหมาย ควรมีคณุธรรม จริยธรรมในการบริหาร
จดัการกองทนุหมูบ้่าน  

3. ด้านคุณลกัษณะส่วนบุคคล พบว่า ศักยภาพ
ด้านคุณลกัษณะส่วนบุคคลโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื �อ พิจา ร ณ า เป็นรายข้อพบว่า มีค ว า ม มุ่ง มั �น ใ น
การปฏิบตัิงานและมีการช่วยเหลือในการจัดกิจกรรม
ของกองทนุเต็มความสามารถ มีคา่เฉลี�ยมากที�สดุ ทั �งนี �
เนื�องจากการดําเนินงานของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพไม่ได้เป็นภารกิจหลักในการดําเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ดังนั �นคณะกรรมการ
กองทุนต้อง เ ป็นบุคคลที�มีความเสียสละ และทุ่มเท
แรงกายแรงใจในการปฏิบตัิหน้าที�อย่างจริงจังเพื�อให้
การดําเนินงานของกองทนุบรรลวุตัถปุระสงค์ที�ตั �งไว้ ซึ�ง
สอดคล้องกับแนวคิดของกญัญาณฐั จนัทรเสน และคณะ 
กลา่วว่า ลกัษณะทางกายภาพและการตอบสนองที�ทํา
สมํ�าเสมอกับสถานการณ์หรือข่าวสารที� ได้ รับเป็น
คณุลกัษณะของผู้บริหารที�ประสบความสาํเร็จ  

4. ด้านแรงจูงใจพบว่า สมรรถนะด้านแรงจูงใจ
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื�อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า  ไ ด้ รับการยอมรับในการทํางานที�ประสบ
ความสําเร็จมีค่าเฉลี�ยมากที�สดุ ทั �งนี �เพราะการบริหาร
จดัการกองทนุที�เน้นการสร้างแรงจงูใจในการปฏิบตังิาน
ให้กบัสมาชิกทุกคน โดยพิจารณาจากความดี ความชอบ
ให้เป็นที�ยอมรับและชัดเจน เพื�อเป็นขวัญกําลงัใจใน
การปฏิบตัิงานผู้บริหารจะต้องรู้จกัวิธีการสร้างแรงจูงใจ
ให้กับบุคลากรในการพฒันาการบริหารจดัการกองทุน 
ทํางานเชิงคุณภาพได้ประสิทธิภาพ ภายในองค์กร 

และนํามาใ ช้ เมื�อต้องการแก้ปัญหา ปรับปรุงพฒันา
แรงจูงในองค์กร ใช้ในการส่งเสริมสร้างทีมงานของ
ผู้บริหาร เพื�อปฏิรูปโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ�งขึ �นซึ�งสอดคล้องกับแนวคิดของแม็คคาเลน 
(McClelland, 1985 อ้างถึงใน สกุญัญา รัศมีธรรมโชติ) 
กลา่ววา่ แรงจูงใจหรือแรงขบัภายใน (Motive) ทําให้
บุคคลแสดงพฤติกรรมที�มุ่งไปสู่เป้าหมายหรือมุ่งสู่
ค ว า ม สํ า เ ร็ จ เ ช่ น บุค ค ล ที� มุ่ ง ผ ล สํ า เ ร็ จ มัก ช อ บ
ตั �งเป้าหมายที�ท้าทายและพยายามทํางานให้สาํเร็จตาม
เป้าหมายที�ตั �งไว้ตลอดจนพยายามปรับปรุงวิธีการ
ทํางานของตนเองตลอดเวลา 

5. ด้านการจดัทําข้อมลูและแผนดําเนินงานพบว่า 
การบริหารกองทุนหลกัประกันสขุภาพด้านการจัดทํา
ข้อมูลและแผนดําเนินงานเมื�อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่าเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการกําหนด
แผนงาน มีคา่เฉลี�ยมากที�สดุทั �งนี �เนื�องจากการดําเนินงาน
ของกองทนุหลกัประกนัสขุภาพเป็นการดําเนินงานของ
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ดัง นั �น ก า ร ก า ร ร ว บ ร ว ม ข้ อ มูล
โดยการประชุมประชาคมหมู่บ้านเป็นการจัดทําแผน
แบบสว่นร่วมของประชาชนจะช่วยให้สามารถรวบรวม
ข้อมลูในการจดัทําแผนสอดคล้องกบัความต้องการและ
ปัญหาของประชาชน คลอบคลุมกลุ่มเป้าหมายและ
กิจกรรมที�กําหนดไว้ซึ�งสอดคล้องกบังานวิจัยของนิเวช 
เตชะบตุร กลา่ววา่กองทนุสขุภาพตําบลเป็นการดาํเนินงาน
ด้านสขุภาพภายใต้บริบทของชุมชน ดงันั �นควรเน้นให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทํา
แผนงานโครงการให้เป็นรูปธรรมเป็นประจําทุกปีทั �งนี �
หากกองทุนมีแผนระยะยาว 3 ปี 5 ปีก็ควรมีการทบทวน
ปรับปรุงแผนในทกุปีทั �งนี �เพื�อกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามา
มีสว่นร่วมให้มากที�สดุอนัจะสง่ผลให้ชุมชนมีความรู้สกึ



วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนสุนันทา 69 

 

เป็นเจ้าของกิจกรรมโครงการและความยั�งยืนของ
กองทนุ 

6. ด้านการดําเนินงาน พบว่าการบริหารกองทุน
หลกัประกันสขุภาพด้านการดําเนินงานโดยรวมอยู่ใน
ระดบัมากเมื�อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีการจดัสรร
งบประมาณให้สามารถดําเนินงานได้ตามวตัถปุระสงค์
ของกองทุน มีค ่า เ ฉ ลี �ย ม า ก ที �ส ุด ทั �งนี � เนื�องจาก
จุดประสงค์หลกัในการดําเนินงานกองทนุประกนัสขุภาพ
คือการสนับสนุนงบประมาณให้ภาคประชาชนใน
การดํา เนินงานด้านสขุภาพของชุมชน ดงันั �นควรมี
การกําหนดเป้าหมาย นโยบาย และแผนงาน ในการดําเนินงาน
อยา่งชดัเจน เ พื�อความเข้าใจที�ตรงกนั ความสะดวก 
ในการพิจารณาโครงการและอนุมัติงบประมาณของ
คณะกรรมการซึ�งสอดคล้องกับงานวิจัยของนิเวช 
เตชะบตุร กลา่วว่าการดําเนินงานด้านสขุภาพเป็นงาน
ที�เห็นผลช้าดงันั �นงานต่าง ๆ ของกองทนุสขุภาพที�เป็น
ลกัษณะการอบรมให้ความรู้และปรับเปลี�ยนพฤติกรรม
สขุภาพ ค วร ชี �แจง อธิบ ายให้กับชุมชนให้ชัดเจนถึง
ระ ยะ เ วลาใ น กา รดําเนินกิจกรรมโครงการ เพื�อลด
ความเบื�อหนา่ยในการทํากิจกรรมโครงการซํ �ากนัในแตล่ะปี 

7. ด้านการบริหารจดัการกองทนุพบวา่การบริหาร
กองทุนหลักประกันสุขภาพด้านการบริหารจัดการ
กองทนุโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า มีการกําหนดแนวทางและขั �นตอนการเสนอ
โครงการตามแผนพัฒนาสุขภาพ มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด 
ทั �ง นี �เ นื�องจากการดําเนินงานกองทุนหลักประกัน
สขุภาพมุง่สง่เสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมใน
การบริการกองทุนและจัด ทํา โครงการ เพื�อขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณของกองทุนสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ในการจัดตั �งกองทุนหลกัประกันสขุภาพที�
ต้องการสนับสนุนใ ห้ไประชาชนได้แสดงบทบาทใน

ก า ร พึ �ง ต น เ อ ง ด้านสุขภาพ ด ัง นั �น จึง ค ว ร ส ร้ า ง
ความเข้าใจให้กบักลุม่องค์กรภาคประชาชนถึงแนวทาง
และขั �นตอนการจดัทําโครงการ เสนอโครงการ รายงาน
ผลโครงการให้เข้าใจถูกต้อง ชัดเจน เพื�อให้สามารถ
จดัทําโครงการเสนอขอรับการสนบัสนนุงบประมาณได้
ตามแผนพัฒนาสุขภาพ ซึ�งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของมนชัญา สงัข์ทอง กลา่วว่า แนวทางในการพฒันา
กระบวนการบริหารกองทุนฯ จึงควรมีการประชาสมัพนัธ์
เพื�อสร้างความเข้าใจในเรื�องหลักเกณฑ์ดําเนินงาน 
งบประมาณ ตลอดจนบทบาทหน้ า ที�ของกองทุนฯ 
ให้ชัดเจน อันจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายและ
กองทนุมีการบริหารจดัการที�มีประสทิธิภาพมายิ�งขึ �น 

8. ด้านการเงินและบญัชี พบวา่การบริหารกองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพด้านการเงินและบญัชีเมื�อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า มีการบันทึกข้อมูลด้านการเงินและ
บญัชีอย่างเป็นระบบและเป็นไปตามรูปแบบมีค่าเฉลี�ย
สูงสุด ทั �งนี �เนื�องจาก ก อ ง ทุน ห ลัก ป ร ะ กัน สุขภาพ
แหง่ชาติได้ กําหนดให้กองทนุหลกัประกนัสขุภาพระดบั
ท้องถิ�นหรือพื �นที�บันทึกข้อมูลทางการเงินผ่านระบบ
บริหารจัดการ กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ท้ อ ง ถิ�น ห รื อ พื �น ที� โ ด ย เริ�มตั �งแต่แผนงานโครงการ 
การเบิกจ่ายงบประมาณ และการแสดงรายงานทาง
การเงินทําให้ผู้ปฏิบตัิงานสามารถบันทึกทางการเงิน
และจดัทําบญัชีได้อยา่งถกูต้องชดัเจน และเป็นปัจจุบนั 
สอดคล้องกับงานวิจยัของนวาริญ เพชรอุแท กล่าวว่า
คณะกรรมการฯ ใ ห้ความสําคัญบริหารงบประมาณ 
ซึ�งเป็นหัวของการบริหารจัดการให้เกิดกิจกรรมของ
กองทุนหลกัประกนสขุภาพในระดับท้องถิ�นหรือพื �นที� 
รวมทั �งต้องบริหารจัดการให้ถูกต้องเป็นตามระเบียบ
การใช้จ่ายเงินของกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบั
ถิ�นพื �นที�และแนวทางการใช้จ่ายเ งินที�สํานักงาน
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หลกัประกันสขุภาพแห่งชาติกําหนด เนื�องจากจังหวดั
ชมุพรมีการสง่เสริมการดําเนินงานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
ในระดบัท้องถิ�นหรือพื �นที�ตั �งแตร่ะยะแรก และสนบัสนนุ
ให้กองทนุหลกัประกนสขุภาพในระดบัท้องถิ�นหรือพื �นที�
มีกิจกรรมสขุภาพการดําเนินงานทกุปี 

9. ด้ าน การ จัดตั �งคณ ะอ นุกร รมก ารพ บว่า
การบริหารกองทุนหลกัประกันสขุภาพองค์การบริหาร
สว่นตําบล อําเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพรด้านการจดัตั �ง
คณะอนุกรรมการโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื�อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ม ีค ว า ม รู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานที�ได้รับมอบหมายมี
ค่าเฉลี�ยสูงสุด ทั �งนี �เนื�องจากการดําเนินงานกองทุน
หลกัประประกันสขุภาพมีกระบวนการที�สอดคล้องกับ
ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง อ ง ค์ก า ร บ ริ ห า ร ส่ว น ตําบล 
ด้านสาธารณสุข ดังนั �นการมอบหมายเจ้าหน้าที�ที�มี
ค ว า ม รับ ผิด ช อ บ ใ น ก า ร ดํา เ นิน ด้านสาธารณสุข 
หรือการจดัทําแผน การจดัทํางบประมาณ ก็จะเข้าใจใน
กระบวนการทํางานช่วยให้การดําเนินงานประสบ
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน สอดคล้องกับ
งานวิจยัของธีระศกัดิC กิตติคณุ กลา่ววา่ คณะอนกุรรมการที�
บริหารจัดการดีและกองทุนที�ต้องเร่งพฒันามีบทบาท
หน้าที� ๆ เหมือนกนัคือ รับผิดชอบ เบิกจ่ายงบประมาณ 
แ ล ะ เ ต รี ย ม ก า ร ป ร ะ ชุม  แ ต่มีค ว า ม แ ต ก ต่า ง ที�
คณะอนุกรรมการของกองทุนฯ การบริหารจัดการดี 
ซึ�งแต่งตั �งจาก นกัวิชาการสาธารณสขุ ภาคประชาชน 
เ จ้ า ห น้ า ที�ข อ ง อ ง ค์ก ร ป ก ค ร อ ง ส่วนท้องถิ�น เช่น 
เจ้าหน้าที�วิเคราะห์นโยบายและแผน เจ้าหน้าที�ธุรการ 
เจ้าหน้าที�พัฒนาชุมชน เจ้าหน้าบัญชีขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ�น ให้มีหน้าที�ร่วมค้นหาข้อมลูปัญหา
สขุภาพ เพื�อพฒันาเป็นโครงการ จะเห็นว่าการแต่งตั �ง
คณะอนุกรรมการและกําหนดบทบาทหน้าที�ให้ตาม

ความจําเป็นนั �น จะได้อนกุรรมการที�จะช่วยสนบัสนนุงาน
ได้มากน้อยขึ �นอยู่กับตําแหน่ง ตั �งบุคคลที�สามารถทํา
หน้าที�ตามความต้องกรของคณะกรรมการบริหาร
จัดการกองทุน และแต่งตั �งนักวิชาการสาธารณสุข 
นักวิ เค ราะ ห์น โยบายและแผน ขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�นเป็นอนกุรรมการจะช่วยบรูณาการแผนของ
พื �นที�ได้ เ นื�อ งจ า ก เ ป็น เ จ้ า หน้ า ที�ค น เ ดียว กัน ใ น
การรับผิดชอบงาน แต่จะทําหน้าที�ได้ดีเพียงใดขึ �นอยู่
กบัความสามมารถของผู้ปฏิบตัิ และการสนบัสนนุของ
นายกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 

 

ข้อเสนอแนะ 
ในการวิจยัครั �งนี � ผู้วิจยัได้แบง่ข้อเสนอแนะเป็น 3 สว่น 

ดงันี � 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 การบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ

องค์การบริหารส่วนตําบลอําเภอท่าแซะ จังหวดัชุมพร 
ควรจัดบริการเพื�อสง่เสริมคณุภาพชีวิตประชาชนใน
การพัฒนาสุขภาพใ ห้แก่ประชาชนทุกช่ว งอายุ 
และทกุชมุชนอยา่งทั�วถึง 

 1.2 การบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ
องค์การบริหารสว่นตําบล อําเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร
ควรเปิดโอกาสให้เครือขา่ยภาคประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม
แสด ง ค ว า ม คิด เ ห็น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง กองทุน 
เพื�อสง่เสริมความคิดริเริ�มของชมุชนในการฟื�นฟสูขุภาพ
อยา่งยั�งยืน 

 1.3 กองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การ
บริหารส่วนตําบล อํา เภอท่าแซะ จ ังหว ัดชุมพร
ควรดําเนินการพัฒนาการบริการขององค์กรให้มี
มาตรฐานโดยมีกําหนดแนวทาง และแผนการจัดสรร
งบประมาณให้เหมาะสมกับกิจกรรมที�ช่วยส่งเสริม
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สุขภาพของประชาชนได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของ
หลกัเกณฑ์การบริหารงบประมาณกองทุนหลกัประกัน
สขุภาพแหง่ชาติ 

2. ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร 
 2.1 ควรพัฒนาสมรรถนะของคณะกรรมการ

กองทุนหลกัประกนัสขุภาพให้มีความรู้ ความเข้าใจใน
การให้คําแนะนําการดําเนินงานเพื�อสง่เสริมสขุภาพที�ดี
ให้แก่ประชาชนอยูเ่สมอ 

 2.2 ควรกําหนดให้มีการตรวจติดตาม ประเมิน
ความพึงพอใจของผู้ รับบริการเพื�อนํามาพัฒนาการ
บริการงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพให้มี
สมรรถนะอยูเ่สมอ 

 2.3 ควรเ ร่งพัฒนาขีดความสามารถของ
คณะกรรมการกองทุน และเครือข่ายภาคประชาชน
ผู้ให้บริการแก่ประชาชน ให้เป็นผู้ให้บริการประชาชนได้
อยา่งทั�วถึง และมีประสทิธิภาพ 

3. ข้อเสนอแนะเพื5อการวิจัยครัJงต่อไป 
 3.1 ควรมีการศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารงาน

ของกองทุนหลกัประกนัสขุภาพในด้านอื�น ๆ ให้ครบ
ทกุด้าน เพื�อให้สามารถสง่เสริมสขุภาพให้แก่ประชาชน
ได้อยา่งแท้จริง 

 3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยการบริหารงานของ
กองทนุหลกัประการสขุภาพ องค์การบริหารสว่นตําบล
ในภาพรวมระดบัจังหวดั เพื�อให้มีข้อเสนอแนะสําหรับ
แนวทางการบริหารงานที�ครอบคลมุมากยิ�งขึ �น 
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