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บทคัดย่อ 

1ดษุฎีนิพนธ์ฉบบันี �มีวตัถปุระสงค์ เพื�อศึกษา

แนวคิด หลักการและทฤษฎีกฎหมายมหาชน ได้แก่ 
ทฤษฎีนิติ รัฐ  ทฤษฎีอิสรภาพนิยม ทฤษฎีความ
รับผิดชอบต่อสังคม ทฤษฎีประโยชน์สาธารณะ 
หลักประกันในการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพ หลัก
ภารกิจพื �นฐานของรัฐ หลกัความชอบด้วยกฎหมายของ
การกระทําทางปกครอง แนวคิดในหลักการพื �นฐาน
เกี�ยวกบัการทําหน้าที�และจรรยาบรรณทางวิชาชีพของ
สื�อสิ�งพิมพ์และ หลกัความได้สดัส่วน ตลอดจนเพื�อ
ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกับเสรีภาพสื�อ
สิ�งพิมพ์ ทั �งในตา่งประเทศและของประเทศไทย รวมไป
ถึงเพื�อศึกษาปัญหาทางกฎหมายและมาตรการทาง
กฎหมายเกี�ยวกับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญที�มีผลต่อ
เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ กลไกการควบคุมและจํากัด
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สิทธิเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ การจัดตั �งองค์กรวิชาชีพ 
และการกําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของสื�อสิ�งพิมพ์ 
และการกําหนดหลกัประกันเพื�อป้องกันการแทรกแซง
เส รีภาพของสื�อสิ� ง พิมพ์ภายใ ต้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เพื�อศึกษาและเสนอแนะแนว
ทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัเสรีภาพของ
สื�อสิ�งพิมพ์ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เพื�อให้สามารถแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ �นในประเทศไทยได้
อย่างเหมาะสมและสอดคล้องตามกระบวนการปฏิรูป
กฎหมายไทยในอนาคต 

จา ก ก าร ศึก ษา  พ บว่ า  เ กิ ด ปั ญห า ท า ง
กฎหมายเกี�ยวกับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญที�มีผลต่อ
เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลจากการทําหน้าที�ของสื�อสิ�งพิมพ์ อีกทั �งปัญหา
ทางกฎหมายเกี�ยวกบัการจดัตั �งองค์กรวิชาชีพ และการ
กําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของสื�อสิ�งพิมพ์ และ 
ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการกําหนดหลกัประกัน
เพื�อป้องกันการแทรกแซงเสรีภาพสื�อสิ�งพิมพ์ จาก
ปัญหาดงักล่าว ส่งผลก่อให้เกิดการเข้าแทรกแซงหรือ
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เข้าครอบงําการทําหน้าที�ของสื�อสิ�งพิมพ์ ซึ�งสะท้อนให้
เ ห็ น ไ ด้ว่ า ร ะบ อ บ ก าร ป ก คร อ ง ข อง ไท ยภา ย ใ ต้
รัฐธรรมนูญไม่สอดคล้องกับหลักความชอบด้วย
กฎหมายของการกระทําทางปกครอง จึงทําให้เห็นว่า
รัฐธรรมนูญไม่สามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสื�อ
สิ�งพิมพ์ได้ แม้ว่าบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะได้
บญัญตัิให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ไว้ ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติ ก็ยังไม่อาจถือว่า เ ป็น
หลักประกันในการคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของสื�อ
สิ�งพิมพ์อย่างแท้จริง ดงันั �น จะเห็นได้ว่า ประเทศไทย 
จึงควรนําแนวคิดหรือหลักการตามกฎหมายของ
ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั�งเศส 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร และ
ญี�ปุ่ น ที�ได้มีการกําหนดกลไกการบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูที�
มีผลต่อ เส รีภาพของสื� อสิ� ง พิม พ์  บัญญัติ ไ ว้ เ ป็น
มาตรฐานสากลและมีการดําเนินการในการคุ้มครอง
เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ที�ชัดเจน ซึ�งจะส่งผลทําให้
ประเทศไทยสามารถแก้ปัญหาที�เกิดขึ �นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยกําหนดขอบเขตบทบญัญัติที�ชดัเจน
ในเรื�องของหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของสื�อ
สิ� ง พิมพ์เท่า ที� จํ า เ ป็นไว้ ในรัฐธรรมนูญ และมีผล
เกี�ยวเนื�องไปถึงการสร้างมาตรฐานของการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ให้เทียบเท่ากับสากล 
ซึ�งจะส่งผลกระทบให้สภาพบังคบัของรัฐธรรมนูญใน
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์สอดคล้องกับ
แนวทางการปฏิบตัิหน้าที�สนองตอบต่อการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของประชาชน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศ
อยา่งยั�งยืนสบืไป 

 
คาํสาํคัญ: การคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพ, สื�อสิ�งพิมพ์, 
ภายใต้รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

Abstract 
The objectives of the research were to 

study concepts, theories and principles of public 
laws such as the Rule of Law Theory, Libertarian 
Theory, Social Responsibility Theory, Public 
Interest Theory, security on right and liberties 
protection, core business of government, the 
principle of legality of administrative action, the 
concepts and principle of duties, and 
professional ethics of press media. This study 
also examines the legal measures regarding 
freedom of press media overseas and in 
Thailand; and investigates the legal problems and 
legal measures regarding enforcement of the 
Constitution which affects the freedom of the 
press media, the mechanisms for controlling and 
limiting the rights and liberties of the press media, 
the establishment of professional organizations 
and ethics standards of the press media,  and the 
establishment of security on protection of 
freedom intervention of the  press media under 
the Constitution of the Kingdom of Thailand. The 
study aims to provide recommendations for 
solving the legal problems regarding the freedom 
of the press media under the Constitution of the 
Kingdom of Thailand arising in the country. The 
study found that the enforcement of the 
Constitution of the Kingdom of Thailand has 
imposed legal problems regarding the freedom of 
the press media, the protection of personal rights 
and liberties from the press media’s work, the 
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establishment of professional organizations and 
ethics standards of the press media, the security 
of protection of the freedom intervention of the 
press media. These legal problems have affected 
and caused the intervention and taking over of 
the press media’s duties. These reflect that the 
regime of Thailand under the Constitution was not 
in correspondence with the principle of legality of 
administrative action, the Constitution has not 
protected the rights and liberties of the press 
media even if the provisions of the Constitution 
have given the protection of peoples’ rights and 
liberties. Practically, the right and liberties of the 
press media has not really been protected. 
Therefore, the author would recommend that 
Thailand should apply concepts or legal 
principles similar to those applied overseas such 
as in the United States of America, French 
Republic, Federal Republic of Germany, United of 
Kingdom and Japan which have specified 
mechanisms of enforcement of the Constitution 
affecting the freedom of the press media. Such 
concepts and legal principles are international 
standards and clearly protect the freedom of the 
press media which should be applied in Thailand 
so that the legal problems could be solved 
effectively. This could be done by determining the 
scope of provisions clearly on the principle of 
limitation of the right and liberties principles in the 

Constitution. By doing this, the standards of the 
rights and liberties protection of the press media, 
equivalent to the international standard, could be 
created. The practice also affect to the 
enforcement of the Constitution on the right and 
liberties protection of the press media which is in 
correspondence with the response to the 
perception of people on information as well as the 
sustainable development of the country 
 
Keywords: PRINT MEDIA, RIGHTS AND 
LIBERTIES, THE CONSTITUTION OF THAILAND 
 

บทนํา 
สภาพการณ์ของเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นของสื�อมวลชนภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ในฐานะเป็น “สิทธิและเสรีภาพขั �น
พื �นฐาน” ของพลเมืองประกอบกบัการใช้อํานาจรัฐต้อง
เป็นไปตามกฎหมาย (the rule of  law) เพื�อเป็นการ
สร้างหลกัประกันสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะที�มาของเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น (freedom of expression) อัน
ประสงค์ได้โดยปราศจากการรบกวนแทรกแซงจาก
บคุคลอื�นโดยเฉพาะอย่างยิ�งจากผู้ ใช้อํานาจรัฐนั�นเอง 
การแสดงความคิดเห็นของสื�อมวลชนโดยเฉพาะ
ประเภท “สื�อสิ�งพิมพ์” (printed media or publication) 
เป็นผู้ ทําหน้าที�เป็นสื�อกลางในการเสนอข้อมูลข่าวสาร 
ระหว่างรัฐไปสู่ประชาชนหรือสื�อกลางในการนําเสนอ
เรื� องราวข่าวสารระหว่างประชาชนด้วยกันเองและ
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ประการที�สําคญัซึ�งถือเป็นการตรวจสอบการใช้อํานาจ
รัฐเพื�อให้ประชาชนผู้ เป็นเจ้าของอํานาจที�แท้จริงได้รับ
ข้อมูลที�ถูกต้องและเป็นจริงอันเป็นการตอบสนองต่อ
สทิธิในการได้รับรู้ (right to know) ของประชาชน ดงันั �น 
เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์จึงมีความสําคญัยิ�งเพราะเป็น
ความมีอิสระที�จะกระทําการ หรืองดเว้นกระทําการตาม
บทบาทหน้าที�ของสื�อสิ�งพิมพ์ถือได้ว่าเป็นสิ�งที�ควบคู่มา
กับการพัฒนาการของมนุษย์ในการถ่ายทอดความรู้
วิชาการ และเพื�อการติดตอ่สื�อสารสาํหรับมนษุยชาต ิ

นับตั �งแต่ประเทศไทยได้มีการบังคับใ ช้
รัฐธรรมนูญในอดีตเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบนั สิทธิและ
เสรีภาพถือเป็นเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญซึ�งสะท้อน
ถึงอํานาจการปกครองของรัฐ โดยเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นของสื�อสิ�งพิมพ์มีความจําเป็นจะต้องได้รับ
การคุ้ มครองเสรีภาพตลอดจนจะต้องมีการกําหนด
กฎหมายเพื�อรับรองสิทธิในการปฏิบัติหน้าที�ของสื�อ
สิ�งพิมพ์ อนึ�ง ในขณะเกิดการรัฐประหารและการ
สถาปนาคณะทหารผู้ยึดอํานาจการปกครองนบัตั �งแต่
วนัที� 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั�วคราว) 
พทุธศกัราช 2557 โดยคณะรักษาความสงบแหง่ชาติได้
เ ข้ามาควบคุมอํานาจการปกครอง อันมี  พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ และดํารง
ตําแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี ปัญหาความขัดแย้งทาง
ความคิดและอดุมการณ์ของผู้คนในสงัคมนบัแตใ่นอดตี
จนถึงปัจจุบนั ได้เพิ�มจํานวนขึ �นอย่างมากมายจนไม่
สามารถควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยงัมิได้มี
การแก้ไขที�เป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง ได้ส่งผลบกระทบ
ต่อเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ไทยในการถูกจํากัดสิทธิ
เสรีภาพอันเนื�องจากการใช้อํานาจรัฐที�ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย อีกทั �งยงัสะท้อนภาพความไม่เสมอภาคและ

ความขัดแย้งรุนแรงในสังคม ทําให้เกิดปัญหาทาง
กฎหมายที�เกี�ยวกบัการทําหน้าที�ของสื�อสิ�งพิมพ์ภายใต้
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยอยา่งยิ�ง  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื�อศึกษาความเป็นมา แนวคิดพื �นฐาน 
หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนเกี�ยวกับ
เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ 

2. เพื�อศกึษามาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบั
เสรีภาพสื�อสิ�งพิมพ์ ทั �งในตา่งประเทศและของประเทศไทย 

3. เพื�อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย
และมาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกับการบังคับใช้
รัฐธรรมนญูที�มีผลต่อเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ กลไกการ
ควบคุมและจํากัดสิทธิเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ การ
จดัตั �งองค์กรวิชาชีพ และการกําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณ
ของสื�อสิ�งพิมพ์ และการกําหนดหลกัประกนัเพื�อป้องกนั
ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง เ ส รี ภา พ ข อ ง สื� อ สิ� ง พิ ม พ์ ภ า ย ใ ต้
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

4. เพื�อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการ
แก้ไขปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับเสรีภาพของสื�อ
สิ�งพิมพ์ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เพื�อให้สามารถแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ �นในประเทศไทยได้
อย่างเหมาะสมและสอดคล้องตามกระบวนการทาง
กฎหมายไทยในอนาคต 

 

วิธีดาํเนินการวิจัย 

ในการศึกษาครั �งนี �เน้นการศึกษาวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research) เป็นสาํคญั โดยใช้
วิธีการศกึษาวิเคราะห์ข้อมลูต่าง ๆ ทั �งหลกักฎหมายใน
สว่นที�เกี�ยวข้องกบัเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ทั �งในประเทศ
และต่างประเทศ เป็นต้น โดยดําเนินการศึกษาจาก
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ตําราทางกฎหมาย รายงานผลการวิจัย บทความทาง
วิชาการจากวารสารสิ�งพิมพ์รัฐบาล วิทยานิพนธ์ 
เอกสารข้อมูลจากหน่อยงานขององค์กรของรัฐและ
เอกชน และเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ ทั �งภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศรวมตลอดไปถึงข้อมูลที�ได้จาก
เครือข่ายระหว่างประเทศ หรือ อินเตอร์เน็ต และจาก
ความเห็นทางกฎหมายที�เ กี�ยวข้องกับเสรีภาพสื�อ
สิ�งพิมพ์โดยการสมัภาษณ์เชิงลกึ รวมถึงคําปรึกษาหรือ
คําแนะนําจากผู้มีความรู้และมีประสบการณ์ โดยเน้น
ถึงการศึกษาเกี�ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของสื�อ
สิ�งพิมพ์ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย จากนั �น
ได้นําข้อมูลทั �งหมดตรวจสอบวิเคราะห์ความถูกต้อง
แล้วจําแนกข้อมูลออกเป็นหมวดหมู่เพื�อวิเคราะห์ โดย
ใช้หลกัวิชาทางตรรกวิทยา หลกันิติปรัชญา และหลกั
กฎหมายเปรียบเทียบ รวมทั �งการสัมภาษณ์เจาะลึก 
(Indepth Interview) บคุคลซึ�งเกี�ยวข้อง เพื�อนําข้อมลูที�
ได้มาวิเคราะห์และแสวงหาข้อสรุปเพื�อนําเสนอแนว
ทางการแก้ไขปัญหาตอ่ไป 
 

บทสรุป 

จากการศกึษาในครั �งนี � สามารถสรุปได้วา่ นบัแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ของ  “สื�อสิ� ง พิมพ์ ”  ภายใ ต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตามแนวคิดรัฐธรรมนญูนิยมสมยัใหม่ใน
ปัจจุบันเป็นที�ยอมรับว่าสื�อสิ�งพิมพ์มีความสําคัญ
เกี�ยวข้องกับสิท ธิและเสรีภาพในการได้ รับ รู้ของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก เนื�องจากสื�อสิ�งพิมพ์เป็นผู้ ทํา
หน้าที�เป็นสื�อกลางในการเสนอข้อมลูขา่วสารเหตกุารณ์
ต่าง ๆ ระหว่างรัฐไปสู่ประชาชนหรือสื�อกลางในการ

นําเสนอเรื�องราวข่าวสารระหว่างประชาชนด้วยกนัเอง
และประการที�สําคัญซึ�งถือเป็นการตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐเพื�อให้ประชาชนผู้ เป็นเจ้าของอํานาจที�แท้จริง
ได้รับข้อมลูที�ถกูต้องและเป็นจริงอนัเป็นการตอบสนอง
ตอ่สทิธิของประชาชน ดงันั �นเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์จึง
มีความจําเป็นในความมีอิสระที�สื�อสิ�งพิมพ์จะกระทํา
การ หรืองดเว้นกระทําการตามบทบาทหน้าที�ของสื�อ
สิ�งพิมพ์ จึงถือได้ว่าเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์เป็นสิ�งที�
ควบคู่มากับการพัฒนาการของมนุษย์ โดยถือว่าเป็น
การให้หลักประกันอันสําคัญยิ�งในฐานะเป็นสิทธิ
เสรีภาพขั �นมูลฐานของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ 
อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการบังคับทางกฎหมาย
เกี�ยวกบัเสรีภาพสื�อสิ�งพิมพ์ โดยควบคมุบทบาทหน้าที�
ของสื�อสิ�งพิมพ์ตามกฎหมายนั �น เป็นภารกิจที�จะต้อง
ดําเนินการเพื�อตอบสนองความต้องการของประชาชน
และการรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม ตลอดจน
ความมั�นคงของรัฐอนัเป็นหน้าที�ของฝ่ายปกครองและ
เป็นตวัแทนของประชาชน จําเป็นต้องมีการใช้อํานาจ
เพื�อดําเนินกิจการให้บรรลวุัตถุประสงค์นั �น เป็นเพียง
การตรวจสอบในรูปแบบของการจัดทําสิ�งพิมพ์เท่านั �น
ซึ�งไมไ่ด้รวมถึงอํานาจในการบงัคบัใช้กฎหมายเกี�ยวกบั
การป้องกันและควบคุมตรวจสอบการกระทําของสื�อ
สิ�งพิมพ์ในการละเมิดตอ่สทิธิของบคุคลอื�น  

จากการศึกษา บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมาย
ที�เกี�ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และการนําเสนอข่าวของสื�อสิ� ง พิมพ์ไทยภายใต้
รัฐธรรมนญู ดงัตอ่ไปนี �   
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1) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัใช้
รัฐธรรมนูญที�มีผลต่อเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ จาก
การศึกษา พบว่า รัฐธรรมนูญมิได้กําหนดขอบเขต
ควบคุมการบังคับใช้สิทธิและเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ 
ให้ชดัเจนแนน่อนดงักลา่วไว้นั �น สง่ผลทําให้เกิดช่องวา่ง
ทางกฎหมาย (loop hole) เปิดโอกาสให้รัฐบาลสามารถ
อาศยัช่องวา่งทางกฎหมายเข้าไปควบคมุการทําหน้าที�
และความเป็นอิสระของสื�อสิ�งพิมพ์ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ�ง
วิธีการที�รัฐสามารถใช้ในการควบคุมโดยใช้กฎหมาย 
ได้แก่ การเพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั�งห้ามสื�อ
สิ�งพิมพ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนในบางกรณี
เมื�อรัฐบาลไม่สามารถที�จะเข้าไปควบคุมสถานการณ์
ความไม่สงบภายในรัฐได้  รัฐบาลใช้ อํานาจทาง
กฎห ม า ยเ ข้ า ไปคุก ค า มโด ย อ าศัย อํ า นา จ ต า ม
รัฐธรรมนญูในการสั�งปิดกิจการ หรือสั�งระงบัการนําเข้า
หรือส่งออกซึ�งสื�อสิ�งพิมพ์ที�ฝ่าฝืนข้อห้ามของรัฐ ซึ�ง
กฎหมายที�เกี�ยวกับการควบคุมสื�อสิ�งพิมพ์ในประเทศ
ไทย ถือได้ว่าเป็นการบังคบัใช้กฎหมายที�มีผลกระทบ
ต่อสื�อสิ�งพิมพ์ โดยการควบคุมการทําหน้าที�ของสื�อ
สิ� ง พิมพ์ เ พื� อใ ห้สื�อสิ� ง พิมพ์ เสนอข่าวอันเ ป็นการ
บิดเบือนข้อเท็จจริงที�ประชาชนควรจะทราบก็ตาม เพื�อ
หลีกเลี�ยงการตรวจสอบจากประชาชน โดยการออก
กฎหมายบงัคบัใช้ควบคมุสื�อสิ�งพิมพ์นั �น นอกจากนี �ใน
บทบัญญัติของกฎหมายที�เกี�ยวกับสื�อสิ�งพิมพ์ในบาง
มาตราและบางฉบบัมิได้ระบุชดัเจนว่าจะควบคุมหรือ
ให้การคุ้ มครองแก่สื�อสิ�งพิมพ์ หากแต่ใช้ถ้อยคําไม่
ชัดเจนทําให้ผู้ปฏิบตัิหรือมีหน้าที�ใช้กฎหมายเหล่านั �น
เกิดความสบัสน จึงส่งผลให้เกิดความไม่ชดัเจนในการ
วิ นิ จ ฉัย ที� ไ ม่ ถูก ต้ อ ง ต า ม เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น ห รื อ
เจตนารมณ์ของบทบญัญัติที�ให้ไว้ ด้วยเหตุนี �จึงทําให้

เสรีภาพในการเสนอข่าวของสื�อสิ�งพิมพ์ไม่ได้รับการ
คุ้มครองอยา่งแท้จริง 

2) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการคุ้มครอง
สิทธิ เสรีภาพของบุคคลจากการทําหน้าที�ของสื�อ
สิ�งพิมพ์ จากการศึกษา พบว่า ในปัจจุบนักฎหมายที�
กําหนดความรับผิดของสื�อสิ�งพิมพ์นั �น มีกฎหมายหลาย
ฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือ 
ประมวลกฎหมายอาญา ไม่มีบทบัญญัติที�กําหนด
ขอบเขตการทําหน้าที�ของสื�อสิ�งพิมพ์ในลกัษณะหนึ�ง
ลักษณะใดเป็นความผิดไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั �งไม่
ครอบคลมุถึงปัญหาเกี�ยวกับ hate speech คือ การ
แสดงออกซึ�งมุ่งสร้างความเกลียดชังต่อปัจเจกบุคคล
หรือกลุ่มคน โดยมีฐานจากอคติเกี�ยวกับเชื �อชาติ 
ศาสนา เพศสภาพ ชนชั �น อุดมการณ์ทางการเมือง 
นําไปสู่การแสดงออกซึ�งกระทําให้เกิดความรุนแรงต่อ
ตวับุคคลหรือกลุ่มคนที�ถูกเกลียดชังนั �น ๆ ซึ�งในหลาย
กรณีการกลา่ววาจาที�สร้างความเกลยีดชงัทางการเมอืง
ตอ่ผู้ อื�นหรือบคุคลที�สามก็ไม่เข้าองค์ประกอบความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา กระบวนการทางยตุิธรรม
ก็ไม่อาจดําเนินคดีต่อผู้กลา่ววาจาที�สร้างความเกลียด
ชังทางการเมืองได้ อีกทั �งถ้าเป็นการนําเสนอหรือ
เผยแพร่วาจาที�สร้างความเกลยีดชงัทางการเมืองในสื�อ
สิ�งพิมพ์ (hate speech in the print media) จนนําไปสู่
วิกฤติทางการเมือง ความขดัแย้งระหวา่งประชาชนหรือ
กลุ่มทางการเมืองในระดับต่าง ๆ และการแตกความ
สามคัคีระหวา่งประชาชนด้วยกนั ที�อาจพฒันาไปสูก่าร
ใช้ความรุนแรงระหวา่งประชาชนด้วยกนัเองหรือการใช้
ความรุนแรงระหว่างหน่วยงานของรัฐที�มีอํานาจรักษา
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองกับประชาชนย่อม
ส่งผลให้สื�อสิ�งพิมพ์ต้องรับผิดในลักษณะเดียวกัน
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สาํหรับกฎหมายพิเศษที�เกี�ยวข้องโดยตรงกบัสื�อสิ�งพิมพ์
นั�นเอง 

3) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการจัดตั �ง
องค์กรวิชาชีพและการกําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณ
ของสื�อสิ� ง พิมพ์ จะเห็นได้ว่า  การจัดตั �งสภาการ
หนงัสอืพิมพ์ขึ �นมาทําหน้าที�ในการควบคมุกนัเองของผู้
ประกอบวิชาชีพสื�อสิ�งพิมพ์ ไมม่ีสถานะในทางกฎหมาย 
และไม่มีอํานาจในการลงโทษผู้ ประกอบวิชาชีพสื�อ
สิ�งพิมพ์ เพราะมิใช่สภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชา ชีพที� ไ ด้ รับอํานาจตาม
กฎหมายในการกําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของสื�อ
สิ�งพิมพ์ อีกทั �งการควบคุมตรวจสอบของสภาการ
หนัง สือ พิ ม พ์ ไม่สา ม า รถ บัง คับ สื� อสิ� ง พิ ม พ์ ต า ม
แนวความคิดว่าด้วยความรับผิดชอบทางสงัคมต่อการ
ปฏิบัติหน้าที�และจรรยาบรรณทางวิชาชีพของสื�อ
สิ� ง พิ ม พ์ มา ใ ช้ ใน ทา งป ฏิบัติ  ป ระ กอ บกับก าร มี
คณะกรรมการของสภาการหนังสือพิมพ์ที�มาจากผู้
ประกอบวิชาชีพสื�อสิ�งพิมพ์คดัเลอืกกนัเอง ยอ่มเป็นการ
สร้างอํานาจเผด็จการให้เกิดขึ �นในกิจการสื�อสิ�งพิมพ์ได้
โดยง่าย จนส่งผลทําให้เ กิดปัญหาทางกฎหมาย
เกี�ยวกับสถานะทางกฎหมายของสภาวิชาชีพและการ
กําหนดมาตรฐานจรร ยาบรรณของสื� อสิ� ง พิม พ์
โดยเฉพาะ อีกทั �งยงัสง่ผลกระทบต่อระบบการร้องเรียน
ของประชาชนจากการที�คณะกรรมการสภาการ
หนงัสอืพิมพ์ใช้ดลุพินิจลงโทษสื�อสิ�งพิมพ์เพื�อช่วยเหลือ
กลุ่มบุคคลอาชีพเดียวกันมากกว่าผลประโยชน์ของ
สงัคม  

4) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการกําหนด
หลักประกันเพื�อป้องกันการแทรกแซงเสรีภาพสื�อ

สิ�งพิมพ์ จากการศึกษา พบว่า กฎหมายเกี�ยวกับการ
แทรกแซงเสรีภาพสื�อสิ�งพิมพ์ที�จําเป็นต้องได้รับการ
แก้ไข ซึ�งมีอยูด้่วยกนัทั �งหมด 4 ฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญตัิ
การรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. 
2548 และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที� 
97 พ.ศ. 2557 ซึ�งกฎหมายดงักล่าวมีผลกระทบต่อ
เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ในสถานการณ์ปัจจุบนั สะท้อน
ถึงปัญหาของสื�อสิ�งพิมพ์ที�ไมส่ามารถทําหน้าที�นําเสนอ
ข้อเท็จจริงได้อยา่งมีประสทิธิภาพเทา่ที�ควร สาเหตหุลกั
เนื�องมาจากการเข้าแทรกแซงสื�อสิ�งพิมพ์ของรัฐบาล 
และใช้สื�อสิ�งพิมพ์เป็นเครื�องมือในการรายงานขา่วสารที�
เอื �อประโยชน์ต่อรัฐ นอกจากนี �ผลจากการแทรกแซงสื�อ
สิ�งพิมพ์ยังทําให้สื�อเองก็ไม่ได้ใช้เสรีภาพที�ประชาชน
มอบให้ ในการตรวจสอบความจริงที�เกิดขึ �นในสงัคม 
และมานําเสนอแก่ประชาชนผู้ ให้เสรีภาพได้อย่างเต็มที� 
ซึ�งสง่ผลตอ่การนําเสนอข่าวสารที�ไม่เป็นกลาง และเอื �อ
ประโยชน์ต่อคนบางกลุม่ ดงันั �น สื�อสิ�งพิมพ์ของรัฐจึงมี
เสรีภาพที�อยู่ภายใต้เงื�อนไขที�ว่าต้องเสนอแต่สิ�งที�เป็น
ประโยชน์และส่งเสริมภาพลกัษณ์ของรัฐบาลเท่านั �น 
หากการกระทําใดก่อให้เกิดผลลบต่อรัฐบาล ก็จะเห็น
ว่าสื�อสิ�งพิมพ์ใช้เสรีภาพจนเกินขอบเขต โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งในสถานการณ์การเมืองในปัจจุบนั รัฐบาล
จําเป็นต้องมีการเข้าไปจํากดัเสรีภาพสื�อสิ�งพิมพ์ ทั �งยงั
มีอํานาจการจดัการสื�อสิ�งพิมพ์ของรัฐ ดงันั �นเสรีภาพสื�อ
สิ�งพิมพ์จึงยงัไม่มีหลกัประกนัเสรีภาพและไม่เป็นอิสระ
จากรัฐบาล จึงไม่ก่อให้เกิดการสง่เสริมเสรีภาพของสื�อ
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สิ�งพิมพ์ซึ�งถือเป็นเครื�องมือสื�อสารเพื�อผลประโยชน์ของ
มหาชนและของสงัคมโดยรวม  
 

ข้อเสนอแนะ 
สาํหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย

เกี�ยวกบัการบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูที�มีผลต่อเสรีภาพของ
สื�อสิ�งพิมพ์ การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบั
หลกัประกนัเพื�อการคุ้มครองสทิธิเสรีภาพของบคุคลอื�น
จากการทําหน้าที�ของสื�อสิ�งพิมพ์โดยรัฐ สถานะทาง
กฎหมายของสภาวิชาชีพและการกําหนดมาตรฐาน
จรรยาบรรณของสื�อสิ�งพิมพ์ และการกําหนด
หลักประกันเพื�อป้องกันการแทรกแซงเสรีภาพสื�อ
สิ�งพิมพ์ ภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยนั �น 
ผู้ เขียนขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดงักล่าว 
ดงันี � 

1. ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัใช้
รัฐธรรมนญูที�มีผลตอ่เสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ 

 ผู้ เขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ�มเติม
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย โดยบญัญตัิเพิ�มเติม
เนื �อหาของบทบญัญัติการรับรองเสรีภาพสื�อสิ�งพิมพ์ไว้
ในรัฐธรรมนญูถาวรฉบบัใหมใ่นอนาคต ดงันี � 

 “สื�อสิ�งพิมพ์ย่อมมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและเผยแพร่ความคิดเห็นโดยการเขียน 
การพิมพ์ การโฆษณา และการสื�อความหมายวิธีอื�นใด
อยา่งอิสระ โดยปราศจากการแทรกสอดและปราศจาก
การลงโทษใด ๆ  เมื�อสื�อสิ�งพิมพ์ได้นําเสนอข้อมลูข่าวสารที�
เป็นเรื�องจริงและเกี�ยวข้องกบัประโยชน์สาธารณะ 

 การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ�งจะกระทํา
มิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย 
เฉพาะเพื�อรักษาความมั�นคงของรัฐ เพื�อคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ชื�อเสียง ข้อมลูสว่นบคุคล สิทธิใน

ครอบครัว หรือความเป็นอยู่สว่นตวัของบคุคลอื�น เพื�อ
รักษาความสงบเ รียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื�อป้องกนัหรือระงบัความเสื�อมทราม
ทางจิตใจหรือสขุภาพของประชาชน 

 ห้ามสั�ง เข้าหรือนําเข้าเพื�อเผยแพร่ใน
ราชอาณาจกัร ซึ�งสิ�งพิมพ์ใด ๆ ที�เป็นการกระทบต่อ
ความมั�นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยจะกําหนดเวลาห้ามไว้
ในคําสั�งดงักลา่วด้วยก็ได้ 

 ความมั�นคงของรัฐ หมายความถึง การ
แสดงออกไม่ว่าด้วยภาพ หรือข้อความ ที�เป็นการหมิ�น
ประมาท ดูหมิ�น หรือแสดงออกซึ�งความอาฆาตมาด
ร้ายต่อพระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผู้สาํเร็จราชการแผน่ดิน หรือสถาบนัพระมหากษัตริย์ 

2. ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการควบคุม
และจํากดัสทิธิเสรีภาพของสื�อสิ�งพิมพ์ 

 ผู้ เขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ�มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา โดยเพิ�มฐานความผิดเกี�ยวกบั
การควบคมุจํากดัการนําเสนอหรือเผยแพร่สื�อสิ�งพิมพ์ที�
ส ร้างใ ห้เ กิดความเกลียดชังทางการเมือง (hate 
speech) ซึ�งกฎหมายที�จะบัญญัติขึ �นดังกล่าวถือเป็น
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื�อรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนที�เข้ามาจํากดั
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพของสื�อ
สิ�งพิมพ์ ซึ�งสอดคล้องกับหลักการของรัฐธรรมนูญ
อนญุาตให้สามารถกระทําได้ ดงันี �  

 “ผู้ ใดพิมพ์หรือเผยแพร่วัตถุที� เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ไม่ว่าประการใด ๆ ซึ�งเป็นการข่มขู่ ดูถูก 
เหยียดหยาม ด้วยเจตนายั�วยใุห้เกิดความเกลยีดชงัทาง
เชื �อชาติ หรือด้วยสถานการณ์แวดล้อมนั �น พฤติกรรม
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ดงักลา่วอาจทําให้เกิดความเกลยีดชงัทางเชื �อชาตขิึ �นได้ 
ผู้นั �นมีความผิด” 

 “การกระทําดังกล่าวเป็นความผิด ไม่ว่า
จะกระทําในที�สาธารณะหรือที�ส่วนบุคคล เว้นแต่
ผู้กระทําสามารถพิสจูน์ได้ว่าตนอยู่ภายในที�พกัอาศัย 
และไม่มีเหตุอันควรเชื�อได้ว่าคําพูดหรือพฤติกรรม
ดงักลา่วจะได้ยินหรือถกูรับรู้จากบคุคลภายนอก” 

 “ห้ามให้สื�อสิ�งพิมพ์ ประกาศเผยแพร่โดย
การพิมพ์ การโฆษณา และการสื�อความหมายวิธีอื�นใด 
ประณามให้เสียชื�อแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีส่วน
เกี�ยวข้องอยูใ่นกลุม่คน เชื �อชาติ ศาสนา เพศ ความชอบ
ทางเพศ ความเชื�อในทางศาสนา ความบกพร่องทาง
กาย ความคิดเห็นในทางการเมือง และสถานะทาง
เศรษฐกิจและสงัคมของผู้ อื�น” 

3. ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการจัดตั �ง
องค์กรวิชาชีพ และการกําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณ
ของสื�อสิ�งพิมพ์ 

 ผู้ เขียนเห็นควรให้มีพระราชบญัญัติสภา
การสื�อสิ�งพิมพ์แห่งชาติ โดยให้มีองค์กรที�ทําหน้าที�
รับผิดชอบในการควบคมุวินยัในการประกอบอาชีพสื�อ
สิ�งพิมพ์ด้วยมาตรการต่าง ๆ เช่น ควรมีการระบุใน
ข้อบงัคบัให้ชดัเจนว่า สื�อสิ�งพิมพ์ต้องไม่นําเสนอหรือ
เผยแพร่วาจาที�สร้างความเกลียดชัง (Hate speech) 
คือ วาจาที�สอ่ไปในทางดถูกู เสียดสี หรือเหยียดหยาม 
ทางเพศ เชื �อชาติ สีผิว ความเชื�อในทางศาสนา ความ
บกพร่องทางกาย ความคิดเห็นในทางการเมือง และ
สถานะทางเศรษฐกิจและสงัคมของผู้ อื�น และให้จดัตั �ง
สภาวิชาชีพสื�อสิ�งพิมพ์แห่งชาติ และให้มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลเพื�อทําหน้าที�เป็นองค์กรวิชาชีพของผู้ประกอบ

วิชาชีพสื�อสิ�งพิมพ์ อีกทั �งกําหนดให้มีคณะกรรมการ
สภาวิชาชีพสื�อสิ�งพิมพ์แห่งชาติ ซึ�งประกอบด้วยบคุคล
ในวิชาชีพสื�อสิ�งพิมพ์และผู้ทรงคุณวฒุิจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมทั �งผู้แทนองค์การเอกชนและผู้บริโภค 
เพื�อให้เป็นองค์กรที�ทําหน้าที�บริหารกิจการของสภา
วิชาชีพสื�อสิ�งพิมพ์แห่งชาติ เพื�อปกป้องเสรีภาพและ
ความเป็นอิสระของสื�อสิ�งพิมพ์ ส่งเสริมจริยธรรม
มาตรฐานและความรับผิดชอบแห่งวิชาชีพของสื�อ
สิ�งพิมพ์ และคุ้มครองสวสัดิภาพของบคุคล โดยบญัญัติ
เพิ�มเติมเนื �อหาของบทบญัญัติเกี�ยวกบัโครงสร้างกลไก
การกํากบัดแูลตนเองที�มีประสทิธิภาพ  

4. ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการกําหนด
หลักประกันเพื�อป้องกันการแทรกแซงเสรีภาพสื�อ
สิ�งพิมพ์ 

 ผู้ เขียนเห็นควรให้บญัญัติเพิ�มเติมเนื �อหา
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยกําหนด
ขอบเขตการจํากัดการใช้อํานาจรัฐแทรกแซงการทํา
หน้าที�ของสื�อสิ�งพิมพ์ การที�รัฐใช้อํานาจทางอ้อมในการ
ใช้เงินสนบัสนนุสื�อสิ�งพิมพ์ในการโฆษณาผลประโยชน์
นั �น เห็นว่า ควรที�จะกําหนดให้สามารถถูกตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําดังกล่าวโดย
ศาลปกครองที�มีความเชี�ยวชาญในคดีปกครองเป็นการ
เฉพาะเพื�อให้ศาลปกครองสามารถตรวจสอบมาตรการ
ของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองว่าได้กระทําลงไป
พอสมควรแก่เหตุตามความจําเป็นแห่งสถานการณ์
หรือไม ่ดงัตอ่ไปนี � 

 “การ พิ มพ์และ การ เ ผยแพร่ สิ� ง พิม พ์
สามารถกระทําได้โดยเสรี และสามารถกระทําได้โดยมิ
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ต้องขออนญุาตดําเนินการใด ๆ ก่อนและมิต้องวางเงิน
ประกนั” 

 “ให้มีการปฏิรูปสื�อสิ�งพิมพ์เพื�อประโยชน์
ในการรับรู้ข้อมลูข่าวสารของประชาชน มีมาตรฐาน มี
คุณภาพสงูสดุ และเป็นที�เชื�อถือทั �งในระดับประเทศ
และนานาชาติ ตามแนวทางดงัตอ่ไปนี �” 

 “มีกลไกสง่เสริมผู้ปฏิบตัิงานในวิชาชีพสื�อ
สิ�งพิมพ์ให้มีเสรีภาพควบคู่กับความรับผิดชอบ เร่ง
พฒันากลไกที�เป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระจากการ
ถกูครอบงําและแทรกแซงโดยอํานาจรัฐและทนุ เพื�อให้

การแสวงหาข้อมูลข่าวสารเ ป็นไปอย่างถูก ต้อง 
ครบถ้วนและรอบด้าน รวมทั �งส่งเสริมสวสัดิภาพและ
สวัสดิการในการปฏิบัติหน้าที�ของผู้ ปฏิบัติงานสื�อ 
สิ�งพิมพ์” 

 “ ใ ห้มี การต รวจสอบคว ามชอบด้ว ย
กฎหมายของการกระทําโดยศาลปกครองที�มีความ
เชี�ยวชาญในคดีปกครองเป็นการเฉพาะเพื�อให้ศาล
ปกครองสามารถตรวจสอบมาตรการของฝ่ายบริหาร
หรือฝ่ายปกครองว่าได้กระทําลงไปพอสมควรแก่เหตุ
ตามความจําเป็นแหง่สถานการณ์หรือไม”่              
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