
บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
การน�าหลักธรรมาภิบาลสู ่การปฏิบัติในองค์การ
บริหารส่วนต�าบลและเพื่อเปรียบเทียบการน�าหลัก
ธรรมาภิบาลสู ่การปฏิบัติในองค์การบริหารส่วน
ต�าบลอ�าเภอโพนพิสยัจังหวัดหนองคายจ�าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคลผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างจ�านวน	169	คน	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
คือแบบสอบถามแบบประมาณค่าสถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ได ้แก ่ร ้อยละค่าเฉลี่ยส ่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานโดยมีสถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐาน
ได้แก่	T-	test,	F-test	(One-Way	ANOVA)
ก�าหนดนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ.05
	 ผลการวิจัยพบว่า
 ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้
	 1.	การน�าหลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติ 
ในองค์การบรหิารส่วนต�าบลอ�าเภอโพนพสัิยจงัหวดั
หนองคายโดยรวมอยู ่ในระดับมากเมื่อจ�าแนก 
เป็นรายด้านพบว่าอยู ่ในระดับมาก	 5	 หลักคือ 
หลกัความโปร่งใสหลกัประสิทธภิาพและประสทิธผิล
หลกัภาระรบัผิดชอบหลกันิติธรรมและหลกัวสิยัทัศน์

เชงิยทุธศาสตร์อยูใ่นระดับปานกลาง	4	หลกัคือหลกั
การมุ่งเน้นฉันทามติหลักการมีส่วนร่วมหลักความ
เสมอภาคและหลักการตอบสนอง
	 2.	การเปรยีบเทยีบการน�าหลกัธรรมาภบิาล 
สู ่การปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต�าบลอ�าเภอ
โพนพิสัยจังหวัดหนองคายที่มีที่อยู ่อบต.	 อายุ 
การศึกษาและรายได้แตกต่างกันโดยรวมมีการน�า
หลักธรรมภิบาลสู่การปฏิบัติไม่แตกต่างกัน
	 3.	ข้อเสนอแนะต่อการน�าหลกัธรรมาภบิาล
สู ่การปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต�าบลอ�าเภอ
โพนพิสัยจังหวัดหนองคายดังน้ีควรให้มีเสรีภาพ 
ในการรวมกลุม่และการแสดงความคิดเหน็เจ้าหน้าที่
ควรปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเต็มใจไม่เลือกปฏิบัติ 
เจ้าหน้าที่ควรใช้อ�านาจบนพื้นฐานของกฎหมาย
อย่างเป็นธรรมเจ้าหน้าที่ควรให้ความส�าคัญกับ
ประชาชนผู้มารับบริการผู้บริหารควรสร้างแรงจูงใจ
ด้วยการให้โบนัสประจ�าปีผู้บริหารควรมีมุมมองที่
เปิดกว้างเล็งการณ์ไกลและผู้บริหารควรมุ่งเน้นงาน
ยุทธศาสตร์
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Abstract
 This	research	The	objective	To	study	
the	 adoption	 of	 good	 governance	 into	 
practice	in	the	Community	and	to	compare	
the	adoption	of	good	governance	into	practice	
in	Community	District	PhonphisaiNongKhai.	
By	 personal	 factors	 Researchers	 collected	
data	 from	 a	 sample	 of	 169	was	 used	 in	 
the	 research	 questionnaire	 was	 estimated.	 
The	statistics	used	 in	 the	analysis	 include	
percentage,	 average,	 standard	 deviation.	 
The	statistics	used	in	the	test	include	T-	test,	
F-test	 (One-Way	 ANOVA)	 determine	 
the	statistical	significance	level.	05.
	 The	results	showed	that
	 1.	Application	 of	 good	 governance	
into	practice	in	Community	District	Phonphisai.	
NongKhai	overall	in	the	study	When	it	was	
found	 that	 classification.	 5	 is	 the	 highest	
level	of	transparency.	Home	Efficiency	and	
Effectiveness	the	main	responsibilities	of	the	
rule	of	law	and	its	strategic	vision.4	main	
principles	are	moderate,	consensus-oriented.	
The	 principle	 involved	 Equality	 and	 the	
response
	 2.	Comparison	of	 good	governance	
principles	 into	 practice	 in	 Community	 
District	 Phonphisai.	 NongKhai	 with	 
the	Community.	Age,	education	and	income	
vary	by	adopting	good	corporate	governance	
into	practice	is	no	different.
	 3.	Recommendations	to	the	adoption	
of	 good	 governance	 into	 practice	 in	 the	
Community.	District	Phonphisai	The	offense	

should	allow	for	freedom	of	association	and	
review	officers	should	perform	their	duties	
with	 compulsory	 non-discrimination.The	
authorities	should	take	power	on	the	basis	
of	the	law	fairly.	The	authorities	should	give	
priority	 to	 people	 who	 receive	 services.	
Administrators	 should	 create	 incentives	 
by	 providing	 annual	 bonuses	 executives	
should	have	a	far	wider	range.	And	man-
agement	should	focus	on	strategic	tasks.

บทน�า
	 การปกครองท้องถ่ิน	(Local	Government)	
ถือเป็นรปูแบบหน่ึงท่ีเป็นพืน้ฐานการพฒันาประเทศ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมี 
ความส�าคัญต่อการปกครองและการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนท้องถ่ินที่มี
สภาพปัญหาสังคมวัฒนธรรมความเป็นอยู ่และ
ทรพัยากรธรรมชาติท่ีแตกต่างกันล�าพงัเพยีงรฐับาล
กลางในฐานะที่ต ้องดูแลประชาชนโดยรวมทั่ว
ประเทศย่อมไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
หรือแก้ไขปัญหาได้อย่างท่ัวถึงและตรงตามความ
ต้องการของประชาชนในแต่ละพืน้ท่ีรวมถึงการเรยีก
ร้องของประชาชนในชุมชนท้องถ่ินที่ต้องการมีส่วน
ร่วมในการปกครองและพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง 
มาอย่างยาวนานท�าให้รัฐบาลในหลายประเทศได้มี
การเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบรวมศูนย์อ�านาจ
จากส่วนกลางมาสู่การปกครองแบบการกระจาย 
อ�านาจมากขึ้นเพื่อให้สิทธิแก่ชุมชนในการตัดสินใจ 
ด�าเนินภารกิจของท้องถ่ินและถือเป็นสถาบันฝึก
ปฏิบัติการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมโกวิทย์พวงงาม	(2550,	หน้า	1)
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.	
2550	 หมวด	 5	 เรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ

401วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา



ส่วนที่	2	เรื่องแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดินมาตรา	78	มีเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีคือการบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้เป็นไปเพือ่พฒันาสังคมเศรษฐกจิและความมัน่คง
ของประเทศอย่างยั่งยืนโดยส่งเสริมการด�าเนินการ
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและจัดระบบบริหาร
ราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาคส่วนท้องถ่ินให้มี
ขอบเขตอ�านาจหน้าที่ที่ชัดเจนกระจายอ�านาจ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพึ่งตนเองและตัดสิน
ใจในกิจการของท้องถ่ินได้เองพัฒนาระบบงาน 
ภาครัฐโดยมุ ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพคุณธรรม
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐควบคู่ไปกับการปรับปรุง
รูปแบบและวิธีการท�างานส่งเสริมให้หน่วยงานของ
รัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเป็น
แนวทางในการปฏบิติัราชการพร้อมทัง้จดัระบบงาน
ราชการและหน่วยงานรัฐอย่างยั่งยืนเพื่อให้การจัด
ท�าและการให้บริการสาธารณะเป็นไปย่างรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพโปร่งใสและตรวจสอบได้โดยค�านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย	(2550,	หน้า	22)
	 หลักธรรมาภิบาลสากล	United	Nations	
Development	 Programmed	 1997	 :	 UNDP	 
ได ้ก�าหนดคุณลักษณะของการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลซ่ึงได้น�าเรื่องแนวคิด 
เกีย่วกบัการพฒันามนุษย์เข้ามารวม	9	ประการดังน้ี	 
1.	การมีส่วนร่วม	 (Participation)	ชายและหญิง
ทกุคนควรมสีทิธิม์เีสยีงในการตัดสินใจทัง้โดยทางตรง
หรือผ่านทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน
ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมที่เปิดกว้างน้ันต้องต้ังอยู ่บน 
พื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการ
แสดงความคิดเห็นรวมถึงการสามารถเข้ามส่ีวนร่วม
อย่างมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค์	2.	นิติธรรม	(Rule	
of	 Law)	 กรอบตัวบทกฎหมายต้องมีความเป็น
ธรรมและไม่มีการเลือกปฏิบัติโดยเฉพาะในส่วน 

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน	 3.	 ความ
โปร่งใส	 (Transparency)	 ต้องอยู่บนพื้นฐานของ
การไหลเวียนอย่างเสรีของข้อมูลข่าวสารบุคคลที่มี
ความสนใจเก่ียวข้องจะต้องสามารถเข้าถึงสถาบัน
กระบวนการและข้อมูลข่าวสารได้โดยตรงท้ังน้ีการ
ได้รบัข้อมลูข่าวสารดังกล่าวน้ันต้องมคีวามเพยีงพอ
ต่อการท�าความเข้าใจและการติดตามประเมิน
สถานการณ์	4.	การตอบสนอง	(Responsiveness)	
สถาบันและกระบวนการด�าเนินงานต้องพยายาม
ดูแลเอาใจใส่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย	 5.	การมุ่ง
เน้นฉันทามติ	 (Consensus-Oriented)	 มีการ
ประสานความแตกต่างในผลประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ
เพื่อหาข้อยุติร่วมกันอันจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย
ไม่ว่าจะเป็นนโยบายและกระบวนการขั้นตอนใดๆ 
ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้	6.	ความเสมอภาค/
ความเทีย่งธรรม	(Equity)	ชายและหญงิทุกคนต้อง
มีโอกาสในการปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดับชีวิต
ความเป็นอยูข่องตน	7.	ประสทิธภิาพและประสิทธผิล	
(Effectiveness	 and	 Efficiency)	 สถาบันและ
กระบวนการต้องสร้างผลสัมฤทธิ์ที่ตรงต่อความ
ต้องการและขณะเดียวกันก็ต้องใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุ	8.ภาระรบัผิดชอบ	(Accountability) 
ผู้มีอ�านาจตัดสินใจไม่ว่าจะอยู่ในภาครัฐภาคเอกชน
และองค์กรภาคประชาสงัคมก็ตามต้องมภีาระรบัผิดชอบ
ต่อสาธารณชนท่ัวไปและผู ้มีส ่วนได ้ส ่วนเสีย 
ในสถาบันของตน	 9.	 วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร	์
(Strategic	 Vision)	 ผู้น�าและบรรดาสาธารณชน
ต้องมีมุมมองที่เปิดกว้างและเล็งการณ์ไกลเกี่ยวกับ
การบริหารกิจการบ้านเมืองและการพัฒนามนุษย	์
(สังคม)	รวมถึงมีจิตส�านึกว่าอะไรคือความต้องการ
จ�าเป็นต่อการพฒันาดังกล่าวตลอดจนมคีวามเข้าใจ
ในความสลับซับซ้อนของบริบททางประวัติศาสตร์
วัฒนธรรมและสังคมซึ่งเป็นสิ่งที่อยู่ในแต่ละประเด็น
น้ันองค์การบรหิารส่วนต�าบลมอีงค์ประกอบทีส่�าคญั
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คือพนักงานส่วนต�าบลหรือข้าราชการประจ�าซ่ึง
ถือว่าเป็นผู้มบีทบาทส�าคัญทีจ่ะท�าให้องค์การบรหิาร
ส่วนต�าบลเป็นธรรมาภิบาลหรือไม่การท�างานของ
พนักงานส่วนต�าบลจะก้าวสู่การเป็นข้าราชการยคุใหม่
ท่ีมุ่งปฏิบัติงานเพื่อเป้าหมายคือการพัฒนาท้องถ่ิน
ให้เจริญก้าวหน้าสร้างชุมชนให้เข้มแข็งมุ ่งการ 
กระจายอ�านาจปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นเพื่อให้
ประชาชนในท้องถ่ินมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี
พนักงานส่วนต�าบลจะอยูป่ระจ�าไม่มกีารเปลีย่นแปลง 
ตามวาระของการเมืองดังข้าราชการการเมืองและ
เป็นหลักในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องเน่ืองจาก 
เป็นบุคคลที่มีความรู ้เกี่ยวกับกฎหมายระเบียบ
หนังสือสั่งการการปฏิบัติหน้าที่ด้านต่างๆ	 ของ
นักการเมืองพนักงานส่วนต�าบลต้องเป็นคนช่วยคิด
ช่วยในการน�านโยบายไปปฏิบัติแต่ที่ผ่านมาสังคม
กลับมองว่าการปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วน
ต�าบลของพนักงานส่วนต�าบลมสีภาพไม่โปร่งใสการ
ทุจริตคอรัปชั่นมากมายสถาบันด�ารงราชานุภาพ	
(2543,	หน้า	41)
	 ดังน้ันผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการ
เปรียบเทียบการน�าหลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติ 
ในองค์การบริหารส่วนต�าบลในอ�าเภอโพนพิสัย
จังหวัดหนองคายเน่ืองจากวิธีบริหารกิจการบ้าน
เมืองท่ีดีคือหัวใจส�าคัญท่ีสุดของการบริหารใน
องค์การบรหิารส่วนต�าบลเพราะองค์การบรหิารส่วน
ต�าบลมีอยู่ทุกต�าบลทั่วประเทศและมีความใกล้ชิด 
กับประชาชนระดับรากหญ้ามากที่สุดและโดย
กฎหมายได้ก�าหนดให้องค์การบริหารส่วนต�าบล
ปฏิบัติหน้าที่ซ่ึงมีผลต่อการอยู่ดีกินดีของประชาชน
จงึสามารถกล่าวได้ว่าในการด�าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต�าบลตามท่ีกฎหมายก�าหนดจึงเป็น
เครือ่งชีว้ดัว่าท้องถ่ินได้รบัการพฒันามากเพยีงใดผล
ของการศึกษาครั้งน้ีจะเป็นข้อมูลในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาการด�าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนต�าบลให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพื่อศึกษาการน�าหลักธรรมาภิบาลสู่ 
การปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต�าบล	 อ�าเภอ
โพนพิสัย	จังหวัดหนองคาย
	 2.	 เพือ่เปรยีบเทียบการน�าหลกัธรรมาภบิาล
สู่การปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต�าบล

ประโยชน์ที่จะได้รับ
	 ใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพฒันาการน�า
หลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติขององค์การบริหาร
ส่วนต�าบลในอ�าเภอโพนพิสัยจังหวัดหนองคายเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
	 ผลการวิจัย
 ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้
	 จากผลการวิจัยการน�าหลักธรรมาภิบาล 
สู ่การปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต�าบลอ�าเภอ
โพนพิสัยจังหวัดหนองคายสรุปผลการวิเคราะห์
ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้
	 1.	การน�าหลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติ 
ในองค์การบรหิารส่วนต�าบลอ�าเภอโพนพสัิยจงัหวดั
หนองคายโดยรวมอยู ่ในระดับมากเมื่อจ�าแนก 
เป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก	5	หลักคือหลัก
ความโปร่งใสหลกัประสทิธภิาพและประสิทธผิลหลกั
ภาระรับผิดชอบหลักนิติธรรมและหลักวิสัยทัศน์ 
เชงิยทุธศาสตร์อยูใ่นระดับปานกลาง	4	หลกัคือหลกั
การมุ่งเน้นฉันทามติหลักการมีส่วนร่วมหลักความ
เสมอภาคและหลักการตอบสนอง
	 2.		การเปรยีบเทยีบการน�าหลกัธรรมาภบิาล
สู่การปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต�าบล	 อ�าเภอ
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โพนพิสัย	 จังหวัดหนองคายได้แก่ที่อยู่อบต.	 อายุ
การศึกษาและรายได้แตกต่างกันโดยรวมมีการ 
น�าหลักธรรมภิบาลสู่การปฏิบัติไม่แตกต่างกัน
	 3.		ข้อเสนอแนะต่อการน�าหลกัธรรมาภบิาล
สู่การปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต�าบลอ�าเภอ
โพนพิสัยจังหวัดหนองคายดังน้ีควรให้มีเสรีภาพใน
การรวมกลุ่มและการแสดงความคิดเห็นเจ้าหน้าที่
ควรปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเต็มใจไม่เลือกปฏิบัติ 
เจ้าหน้าที่ควรใช้อ�านาจบนพื้นฐานของกฎหมาย
อย่างเป็นธรรมจ้าหน้าท่ีควรให้ความส�าคัญกับ
ประชาชนผู้มารับบริการผู้บริหารควรสร้างแรงจูงใจ
ด้วยการให้โบนัสประจ�าปีผู้บริหารควรมีมุมมองที่
เปิดกว้างเล็งการณ์ไกลและผู้บริหารควรมุ่งเน้นงาน
ยุทธศาสตร์
 อภิปรายผล
 จากการวิจัยเรื่องการน�าหลักธรรมาภิบาล 
สู่การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต�าบลอ�าเภอ
โพนพิสัยจังหวัดหนองคายอภิปรายผลดังนี้
	 สมมติฐานที	่1	การเปรยีบเทยีบการน�าหลกั
ธรรมาภิบาลสู ่การปฏิบัติในองค์การบริหารส่วน
ต�าบลอ�าเภอโพนพิสัยจังหวัดหนองคายอยู่ในระดับ
ปานกลางผลการวจิยัพบว่าการน�าหลกัธรรมาภบิาล
สู่การปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต�าบลอ�าเภอ
โพนพิสัยจังหวัดหนองคายโดยรวมอยู ่ในระดับ 
ปานกลางซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ก�าหนดไว้ทั้งนี้ 
อาจเป็นเพราะว่าการน�าหลักธรรมาภิบาลสู ่การ
ปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต�าบลด�าเนินงาน 
ภายใต้มาตรฐานการตามหลักธรรมาภิบาลเดียวกัน
ผลการวจิยัสอดคล้องกับงานวจิยัของเบญจมาศ	กงแก้ว 

(2555)	 ได้ศึกษาการวิเคราะห์ระดับธรรมาภิบาล 
ในการด�าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต�าบล 
แม่แรม	จงัหวดัเชยีงใหม่พบว่าประชาชนทีเ่ป็นกลุม่
ตัวอย่างมีความเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต�าบล 
แม่แรมได้น�าหลกัธรรมาภบิาลมาใช้ในการด�าเนินงาน
ในระดับปานกลางผลการวจิยัสอดคล้องกับงานวจิยั
ของเบญจมาศ	 กงแก้ว	 (2555)	 ได้ศึกษาการ
วิเคราะห์ระดับธรรมาภิบาลในการด�าเนินงาน 
ขององค์การบริหารส่วนต�าบลแม่แรม	 จังหวัด
เชยีงใหม่พบว่าประชาชนทีเ่ป็นกลุม่ตัวอย่างมคีวาม
เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต�าบลแม่แรมได้น�าหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช ้ในการด�าเนินงานในระดับ 
ปานกลางผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับงานวิจัย 
ของพรนิชา	เพิม่พนู	(2551)	ได้ศึกษาการบรหิารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค ์ การบริหาร 
ส่วนต�าบลในเขตพื้นท่ีอ�าเภอศรีบุญเรือง	 จังหวัด
หนองบวัล�าภ	ูผลการวจิยัพบว่าการบรหิารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�าบล 
ในเขตพืน้ทีอ่�าเภอศรีบุญเรือง	จงัหวดัหนองบัวล�าภู
โดยรวมพบว่ามกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล
อยูใ่นระดับมากผลการวจิยัไม่สอดคล้องกบังานวจิยั
ของนันทพล	 พงศธรวิสุทธิ์	 (2548)	 ได้ศึกษา
บทบาทขององค์การบริหารส่วนต�าบลกับการสร้าง
ระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล:	
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต�าบลสันนาเม็ง
อ�าเภอสนัทรายจงัหวดัเชยีงใหม่ผลการศกึษาพบว่า
ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด�าเนินงานของ 
อบต.	อยู่ในระดับมาก
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