
บทคัดย่อ
 การวิจัยครั้งน้ีมีความมุ ่งหมายเพื่อ 1) 
ศึกษาสภาพการบริหารภายใต้กรอบโรงเรียน
คุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร (SMART 
School) ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
2) สร้างและประเมนิรปูแบบการบรหิารภายใต้กรอบ
โรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART School) โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร การรวบรวม
ข้อมลูใช้วธิกีารดังน้ี 1) ศกึษาสภาพการบรหิารภายใต้
กรอบโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART School) ของโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร จากกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหาร
โรงเรยีนในสงักัดกรงุเทพมหานคร จ�านวน 209 คน 
เครื่องมือ ท่ีใช ้ ในการเก็บรวบรวมข ้อมูลเป ็น
แบบสอบถามที่เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 2) การสร้างและการประเมินรูป
แบบการบริหารภายใต้กรอบโรงเรียนคุณภาพ
มาตรฐานกรุงเทพมหานคร (SMART School) 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด

กรุงเทพมหานคร โดยจัดการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิขั้นตอนละ  
8 คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) การด�าเนินงานตาม
กรอบนโยบายโรงเรยีนคณุภาพมาตรฐานกรงุเทพมหานคร 
(SMART School) โดยภาพรวม มีระดับการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
ด้านท่ีมีการปฏิบัติสูงสุด คือ ด้านการเรียนรู ้ 
คู่กิจกรรม รองลงมา คือ ด้านด้านการเรียนรู ้ 
คู่คุณธรรมส่วนด้านท่ีมีการปฏิบัติต�่าสุด คือ ด้าน
การเรียนรู้คู่เทคโนโลยี ส่วนการด�าเนินการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนในสังกัด
กรงุเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้าน มรีะดับ
การปฏบิติัอยูใ่นระดับมาก เมือ่พจิารณารายด้านพบว่า 
ด้านท่ีมกีารปฏบิติัสงูสดุ คอื ด้านการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล รองลงมา คือ ด้านการกระจายอ�านาจ  
ส่วนด้านทีม่กีารปฏบิติัต�า่สดุ คือ ด้านการมส่ีวนร่วม 
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2) รปูแบบการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานภายใต้
กรอบโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART School) ของโรงเรยีนในสังกัดกรงุเทพมหานคร 
ที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการน�าไปใช้คือ 
1) ศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความพร้อมของสถาน
ศกึษาส�าหรบัการจดักิจกรรมเพือ่ตอบสนองนโยบาย 
SMART School 2) กระจายอ�านาจให้สถานศึกษา
ได้จดักจิกรรมตอบสนองนโยบาย SMART School 
อย่างมีอิสระ 3) เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมท่ี
สนองนโยบาย SMART School 4) บรหิารจดัการ
เพื่อการจัดกิจกรรมท่ีสนองนโยบาย SMART 
School โดยเน้นการมีส่วนร่วมและมีอิสระในการ
บริหารจัดการอย่างแท้จริง 5) ก�ากับติดตามการ
ด�าเนินการจัดกิจกรรมที่สนองนโยบาย SMART 
School อย่างต่อเน่ือง 6) ประเมินผลการจัด
กิจกรรมที่สนองนโยบาย SMART School ด้วย
วิธีการที่หลากหลาย

ค�ำส�ำคัญ: โรงเรยีนคุณภาพมาตรฐานกรงุเทพมหานคร, 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

Abstract
 The purposes of this research were 
1) to study an administration by the SMART 
School policy Used school based management 
for schools under Bangkok metropolitan 
administration. 2) To create and to evaluate 
an administration model by the SMART 
School policy used school based management 
for schools under Bangkok Metropolitan 
Administration. The samples of this research 
for study an administration by the SMART 
School policy Used school based management 

for schools under Bangkok metropolitan 
administration were 209 school’s adminis-
t ra tor under Bangkok metropol i tan  
administration, the research instrument was 
a rating scale quesionaire. Constructing 
model through group discussion of 8 experts. 
Evaluating and validating it through group 
discussion of 8 experts. The statistics used 
for analyzing the data were percentage, mean, 
standard deviation and content analysis.
 The result were as follows: Imple-
mentation of an administration by the 
SMART School policy under Bangkok  
metropolitan administration. The level of 
performance by overall aspects is high. 
Consider each aspect found that the aspect 
with highest level of performance is  
A - Activity followed by M - Morality. 
The aspect with lowest level of performance 
is T - Technology. In the part of an  
administration used school based management 
for school under Bangkok metropolitan  
administration, the level of performance by 
overall and individual aspects is high.  
Consider each aspect found that the aspect 
with highest level of performance is  
examine and counterbalance followed  
by decentralization. The aspect with lowest 
level of performance is participation.  
An administration model by the SMART 
School policy used school based management 
for schools under Bangkok metropolitan 
administration that was suitable and possible 
to apply is 1) study basic information and 
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readiness of a school. 2) Decentralizing  
for school management with independent 
learning. 3) Give an opportunity for  
all participants in all sectors to participate 
in learning management. 4) Manage learning 
method by focusing in participation and 
independence in management. 5) Monitoring 
the implementation of continuous learning. 
6) Evaluate learning management by  
focusing in participation with variety methods.

Keyword: SMART School policy, school 
based management

บทน�า
 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 หมวด 6 ได้บรรจุสาระส�าคัญที่จะก่อให้
เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทยไว ้  
คอื การก�าหนดให้มรีะบบประกันคุณภาพการศกึษา 
ส�าหรับกรุงเทพมหานครในฐานะที่เป็นหน่วยงาน
หน่ึงท่ีรบัผิดชอบการจดัการศึกษาตามหลกัสตูรการ
ศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศักราช 2550 ในมาตรา 80(4) ที่กล่าว
ไว้ว่า “ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ�านาจ 
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชนองค์กร
ทางศาสนาและเอกชนจัดและมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาเพือ่พฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การท�าให้นโยบายว่า
ด้วยมหานครแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร
เป็นรูปธรรมมากที่สุด จึงจัดให้มีการด�าเนินการ
พัฒนาและการประกันคุณภาพการศึกษามาอย่าง 
ต่อเนื่อง ส�านักการศึกษาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 
ในการน�านโยบายจากผู้บรหิารระดับสูงสูก่ารปฏบิติั

ในระดับโรงเรียน เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของ
กรุงเทพมหานครให้มีคุณภาพมาตรฐานโรงเรียน
อย่างยั่งยืน และเป็นการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาโดยด�าเนินการพัฒนาโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครตามนโยบาย SMART School 
ของผู้บรหิารกรงุเทพมหานคร ซ่ึงเป็นการด�าเนินการ
ที่มีความมุ ่งหวังให ้โรงเรียนทุกโรงเรียนของ
กรุงเทพมหานครมีคุณภาพมาตรฐาน นักเรียนมี
คณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ตามกรอบ SMART ได้แก่ 
เป ็นผู ้มีคุณธรรม ร ่วมกิจกรรมด้วยความสุข  
น�าความรูไ้ปใช้ในชวีติประจ�าวนัและช่วยเหลอืชมุชน 
สงัคม และใช้เทคโนโลยอีย่างมคุีณภาพ ซ่ึงแนวคดิน้ี
ได้มีการด�าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548 - 
ปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับระบบการประกันคุณภาพ
ภายในอย่างต่อเน่ือง โดยองค์ประกอบที่ใช้ในการ
ประเมนิมกีารเปลีย่นแปลงมาเป็นระยะๆ จากผลการ
ประเมินปี พ.ศ.2556 พบว่าในภาพรวมทั้ง 437 
โรงเรียน มีผลการประเมินด้านการจัดการศึกษาอยู่
ในระดับดีเยีย่ม ด้านผลทีเ่กิดกบันักเรยีนอยูใ่นระดับดี 
และด้านการเสริมความเข้มแข็งของสถานศึกษาอยู่
ในระดับดีเยีย่ม แต่ผลการประเมนิคณุภาพมาตรฐาน
โรงเรยีนสงักดักรงุเทพมหานคร (SMART School) 
ปี พ.ศ. 2556 ในภาพรวมของทุกส�านักงานเขต 
ด้านการเสริมความเข้มแข็งของสถานศึกษา กลับ
พบว่า ผลการประเมินอยู่ในระดับปรับปรุง จ�านวน 
1 เขต คิดเป็นร้อยละ 2.00 จาก 50 ส�านักงานเขต 
และส�านักการศกึษาให้ข้อสงัเกตในด้านผลทีเ่กิดกบั
นักเรียน ที่มีผลการประเมินส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี 
ทัง้ๆทีก่ารจดัการศกึษาให้ได้คุณภาพมาตรฐานมเีป้า
หมายสูงสุด คือ คุณภาพ ผู้เรียน (ส�านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร. 2556) รวมถึงผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2557 ที่
แสดงให้เหน็ค่าสถิติตามรายวชิา ทีโ่รงเรยีนในสงักัด
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กรงุเทพมหานครในภาพรวมได้คะแนนเฉลีย่ต�า่กว่า
ระดับประเทศทั้งสิ้น 3 วิชา ดังนี้ วิชาภาษาอังกฤษ
ได้คะแนนเฉลีย่ 33.54 (ระดับประเทศ คะแนนเฉลีย่ 
36.02) วิชาคณิตศาสตร์ได้คะแนนเฉลี่ย 36.72 
(ระดับประเทศ คะแนนเฉลี่ย 38.06) และวิชา
วทิยาศาสตร์ ได้คะแนนเฉลีย่ 41.43 (ระดับประเทศ 
คะแนนเฉลี่ย 42.13) ซ่ึงชี้ให้เห็นถึงคุณภาพการ
ศกึษาท่ียงัไม่บรรลเุป้าหมายตามนโยบาย SMART 
School อย่างแท้จริง จึงเป็นสิ่งที่สถานศึกษาใน
สังกัดกรุงเทพมหานครจ�าเป็นต้องเร่งหาแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขเพื่อที่จะเป็น “โรงเรียนคุณภาพ
มาตรฐานกรุงเทพมหานคร” ที่ส�าเร็จได้อย่างยั่งยืน 
 จากการศึกษารูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน ท่ีมคีณะกรรมการสถานศึกษาเป็น
องค์คณะบุคคลท�าหน้าที่ในการบริหารโดยให้
โรงเรยีนเป็นฐานหรอืศนูย์กลางของการบรหิาร และ
เน้นการจดัการศกึษาท่ีต่อเน่ืองอย่างยัง่ยนืเพือ่สร้าง
คณุค่า ความรบัผิดชอบ ความผูกพนั ต่อการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้ผู ้ท่ีเก่ียวข้อง 
ทุกคน และจากการศึกษางานวิจัยเบื้องต้นพบว่า 
แนวคิดน้ีสามารถท�าให้การด�าเนินงานในสถาน
ศึกษาและการประกันคุณภาพสถานศึกษาเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับกรอบนโยบาย 
“โรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART School)” เนื่องจากผู้บริหารโรงเรียน
จะมีบทบาทส�าคัญ ในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผู้สอน นักเรียนและ
ผู้ปกครอง ตลอดจนคนในชุมชนท้องถ่ิน ในการ
ตัดสินใจบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนให้
ด�าเนินไปสู่ทิศทางเป้าหมายท่ีต้องการ คือ คณุภาพ
ของผู้เรียนเป็นส�าคัญ เพื่อช่วยเสริมสร้างความ
พร้อมในการบริหารสถานศึกษาให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วทุกด้านใน
ปัจจบุนั เพือ่พฒันาศักยภาพของเด็กไทยให้สามารถ

ด�าเนินชวีติอยูใ่นสงัคมได้อย่างมคีวามสขุ ประพฤติ
ตนได้อย่างเหมาะสม คิดเป็น ท�าเป็น มีคุณธรรม
เป็นพื้นฐานในจิตใจ มีค่านิยมที่ดีงาม และรักการ
แสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ือง จึงจะถือได้ว่ามีการ
พัฒนาที่สมบูรณ์อย่างสมดุลทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 
และสติปัญญา
 จากปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงมีความ
จ�าเป็นท่ีต้องศึกษาในเรื่องรูปแบบการบริหารให้
เหมาะสมกับสภาพและความต้องการของโรงเรียน
ให้มรีปูแบบท่ีชดัเจนขึน้ และสอดรบักับความพร้อม
ของบุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากแนวคิดและ
เหตุผลดังกล่าว ท�าให้ผู้วิจัยซึ่งอยู่ในฐานะครูปฏิบัติ
การสอนอยูใ่นสถานศึกษา มหีน้าท่ีเก่ียวข้องโดยตรง
กับนโยบายการปรับปรุงโครงสร้างเพื่อรองรับการ 
กระจายอ�านาจในรูปแบบนี้ มีความสนใจที่จะศึกษา
ในเรื่อง รูปแบบการบริหารภายใต้กรอบโรงเรียน
คุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร (SMART 
School) โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อท่ีจะได้ทราบถึงสภาพ
การบริหารของสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ที่ด�าเนินการอยู่ในขณะน้ีว่ามีความสอดคล้องกับ
หลักการและแนวคิดหรือไม่อย่างไร เพื่อเป็นข้อ
เสนอแนะในการปรบัปรงุพฒันาและแก้ไขการปฏบิติั
งานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และเพื่อ
วิเคราะห์รูปแบบการบริหารการศึกษาของโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครเพื่อน�าไปสู่ความยั่งยืนตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูล
จากผู้เชี่ยวชาญทางด้านการบริหารการศึกษาและ
บคุลากรทีป่ฏบิติังานเก่ียวข้องโดยตรง เพือ่ให้ได้รปู
แบบทีเ่หมาะสมและสมบรูณ์ยิง่ขึน้ อกีทัง้ยงัสามารถ
ที่จะสนองตอบต่อเจตนารมณ์ของการปฏิรูประบบ
บรหิารการศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศกึษาแห่ง
ชาติ พ.ศ. 2542 ในเรือ่งการกระจายอ�านาจทางการ
ศึกษาได้โดยตรง
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วัตถุประสงค์
 1. เพือ่ศกึษาสภาพการบรหิารภายใต้กรอบ
โรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART School) โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร
 2. เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารภายใต้
กรอบโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART School) โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 3. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารภายใต้
กรอบโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART School) โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร

ขอบเขตของการวิจัย
 การด�าเนินงานตามกรอบนโยบาย SMART 
School ด้านการเรยีนรูคู่้ความส�าเรจ็ (S – Success) 
ด้านการเรยีนรูคู่้คณุธรรม (M–Morality) ด้านการ
เรียนรู้คู่กิจกรรม (A–Activity) ด้านการเรียนรู ้
คู ่ชุมชน (R–Relativity) ด้านการเรียนรู ้ คู ่
เทคโนโลยี (T–Technology)
 การบริหารโดยใช ้ โรง เรียนเป ็นฐาน  
ด้านการกระจายอ�านาจ ด้านการมีส ่วนร ่วม  
ด้านการบริหารตนเอง ด้านการตรวจสอบและ 
ถ่วงดุล

วิธีด�าเนินการวิจัย
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
 1. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ได้แก่  
ผู ้บริหารโรงเรียนในสัง กัดกรุง เทพมหานคร  
ปีการศึกษา 2558 จ�านวน 438 คน 
 2. กลุ่มตัวอย่างท่ีท�าการศึกษามีทั้งหมด  
3 กลุ่ม ได้แก่
  2.1  กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาสภาพ

การบริหารภายใต้กรอบโรงเรียนคุณภาพมาตรฐาน
กรุงเทพมหานคร (SMART School) โดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานของโรงเรยีนสงักัดกรงุเทพมหานคร 
ในระยะที่ 1 จ�านวน 209 คน ก�าหนดขนาดของ
กลุ่มตัวอย่าง ก�าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตาม
แนวคดิของ Yamane (อ้างถึงใน จนัตร ีคปุตะวาทิน 
2541: 24) ได้มาจากการสุ่มอย่างง่าย
  2.2  กลุม่ผู้ทรงคณุวฒิุท่ีเป็นผู้เชีย่วชาญ 
ในการสนทนากลุ่มเพื่อสร้างแนวทางรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนภายใต้กรอบ “โรงเรียนคุณภาพ
มาตรฐานกรุงเทพมหานคร (SMART School)” 
โดยใช ้โรงเรียนเป ็นฐาน ของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ในระยะท่ี 2 จ�านวน 8 คน  
โดยการเลือกแบบเจาะจง
  2.3  กลุม่ผู้ทรงคณุวฒิุท่ีเป็นผู้เชีย่วชาญ 
ในการสนทนากลุ่มเพื่อประเมินรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนภายใต้กรอบ “โรงเรียนคุณภาพมาตรฐาน
กรุงเทพมหานคร (SMART School)” โดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน ของโรงเรยีนสงักัดกรงุเทพมหานคร 
ในระยะที ่- จ�านวน 8 คน โดยการเลอืกแบบเจาะจง

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
 1. แบบสอบถามสภาพการบริหารภายใต้
กรอบโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART School)โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร
 2. แบบประเด็นสนทนากลุ ่ม (Focus 
Group Discussion) เก่ียวกบัรปูแบบการบรหิารภาย
ใต้กรอบโรงเรยีนคณุภาพมาตรฐานกรงุเทพมหานคร 
(SMART School)โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 3. แบบประเด็นสนทนากลุ ่ม (Focus 
Group Discussion) เพื่อประเมินความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ที่จะน�าไปใช้ของรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนภายใต้กรอบโรงเรียนคุณภาพ
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มาตรฐานกรุงเทพมหานคร (SMART School)
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 
ขั้นตอนการด�าเนินการวิจัย
 ขั้นตอนที่ 1 ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับ 
นโยบาย SMART School การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน การสนทนากลุ่ม
 ขัน้ตอนท่ี 2 ศึกษาสภาพการบรหิารภายใต้
กรอบโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร
(SMART school) โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของ
โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร
 ขัน้ตอนท่ี 3 สร้างรปูแบบการบรหิารภายใต้
กรอบโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART school) โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของ
โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยวิธีสนทนา
กลุ่มจากผู้เชี่ยวชาญ 8 คน 
 ขั้นตอนที่ 4 ตรวจสอบความเหมาะสมเป็น
ไปได้ของรูปแบบการบริหารภายใต้กรอบโรงเรียน
คุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร (SMART 
school) โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยวิธีสนทนากลุ่มจากผู้
เชี่ยวชาญ 8 คน 

ผลการวิจัย
 1. การด�าเนินงานตามกรอบนโยบาย
โรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART School) โดยภาพรวม มีระดับการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
ด้านท่ีมีการปฏิบัติสูงสุด คือ ด้านการเรียนรู ้ 
คู่กิจกรรม รองลงมา คือ ด้านด้านการเรียนรู ้ 
คู ่ คุณธรรมส ่วนด ้านที่มีการปฏิบั ติต�่าสุด คือ  
ด้านการเรียนรู้คู ่เทคโนโลยี ส่วนการด�าเนินการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียน 
ในสงักัดกรงุเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้าน 

มรีะดับการปฏบิติัอยูใ่นระดับมาก เมือ่พจิารณาราย
ด้านพบว่า ด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ ด้านการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล รองลงมา คือ ด้านการ 
กระจายอ�านาจ ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต�่าสุด  
คือ ด้านการมีส่วนร่วม
 2. รปูแบบการบรหิารภายใต้กรอบโรงเรยีน
คุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร (SMART 
School) โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนใน
สงักัดกรงุเทพมหานคร ด้านการเรยีนรูคู้ค่วามส�าเรจ็ 
คือ 1) ศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความพร้อมของ
สถานศึกษา 2) กระจายอ�านาจให้สถานศึกษา
ด�าเนินการจดัการเรยีนรูอ้ย่างมอีสิระ 3) เปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจดัการเรยีนรู ้4) บรหิารจดัการเพือ่การเรยีน
รู้สู ่ความส�าเร็จโดยเน้นการมีส่วนร่วมและมีอิสระ 
ในการบรหิารจดัการ 5) ก�ากับติดตามการด�าเนินการ
จดัการเรยีนรูอ้ย่างต่อเน่ือง 6)ประเมนิผลการจดัการ
เรยีนรูโ้ดยเน้นการม ีส่วนร่วม ด้วยวธิกีารท่ีหลากหลาย 
ด้านการเรียนรู้คู่คุณธรรม คือ 1) ศึกษาข้อมูล 
พื้นฐานและความพร้อมของสถานศึกษาส�าหรับการ
จัดการเรียนรู้คู่คุณธรรม 2)กระจายอ�านาจให้สถาน
ศึกษาได้บริหารจัดการและการจัดเรียนรู้คู่คุณธรรม
อย่างมีอิสระ 3) เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้คู่
คณุธรรม 4) บรหิารจดัการเพือ่การเรยีนรูคู่้คณุธรรม
โดยเน้นการมีส่วนร่วมและมีอิสระในการบริหาร
จัดการ 5) ก�ากับติดตามการด�าเนินการจัดการ 
เรียนรู้คู่คุณธรรมอย่างต่อเนื่อง 6) ประเมินผลการ
จัดการเรียนรู้คู่คุณธรรมโดยเน้นการมี ส่วนร่วม 
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ด้านการเรียนรู้คู่กิจกรรม 
คือ 1) ศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความพร้อมของ
สถานศกึษาส�าหรบัการจดักิจกรรมการเรยีนรูส้�าหรบั
ผู้เรียน 2) กระจายอ�านาจให้สถานศึกษาได้จัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างมีอิสระ 3) เปิดโอกาส
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ให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 4) จัดกิจกรรม 
ที่หลากหลายเพื่อให้ผู้เรียนได้เลือกเข้าร่วมตาม
ความถนัดและความสนใจ 5) บรหิารจดัการเพือ่การ
จดักิจกรรมพฒันาผู้เรยีนโดยเน้นการมส่ีวนร่วมและ
มีอิสระในการบริหารจัดการอย่างแท้จริง 6) ก�ากับ
ติดตามการด�าเนินการจดักิจกรรมเพือ่พฒันาผู้เรยีน
อย่างต่อเน่ือง 7) ประเมนิผลการจดักิจกรรมพฒันา
ผู้เรียนด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย ด้านการเรียนรู้ 
คูช่มุชน คือ 1) ศึกษาข้อมลูพืน้ฐานและความพร้อม
ของสถานศึกษาส�าหรับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
คูช่มุชน 2) กระจายอ�านาจให้สถานศึกษาได้จดัการ
เรยีนรูคู้ช่มุชนอย่างมอิีสระ 3) เปิดโอกาสให้ผู้มส่ีวน
เกีย่วข้องทุกภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการ
เรียนรู้คู่ชุมชน 4) จัดกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อให้
ชมุชนได้เลอืกเข้าร่วมตามความถนัดและความสนใจ 
5) บริหารจัดการเพื่อการจัดการเรียนรู ้คู ่ชุมชน 
อย่างมีอิสระ 6) ก�ากับติดตามและประเมินผลการ
ด�าเนินการจัดการเรียนรู ้คู ่ชุมชนอย่างต่อเน่ือง  
ด้านการเรียนรู้คู่เทคโนโลยี คือ 1) ศึกษาข้อมูล 
พืน้ฐานและความพร้อมของสถานศกึษาในการเรยีนรู้
และใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 2) กระจายอ�านาจ
ให้สถานศึกษาได้จัดหาและใช้เทคโนโลยีในการ
จัดการเรียนรู้อย่างมีอิสระ 3) เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในสนับสนุน
ส่งเสริมการจัดหาและใช้เทคโนโลยีอย่างต่อเน่ือง  
4) จัดการเรียนรู้เก่ียวกับการใช้เทคโนโลยีให้กับ 
ผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 5) บริหารจัดการเพื่อ
การจัดการเรียนรู้เทคโนโลยีและการใช้เทคโนโลยี
เพื่อการเรียนรู้อย่างมีอิสระ 6) ก�ากับติดตามและ
ประเมินผลการด�าเนินการจัดหาและจัดการเรียนรู้
เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 
 3. ผลการประเมนิรปูแบบการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานภายใต้กรอบโรงเรียนคุณภาพ

มาตรฐานกรุงเทพมหานคร (SMART School) 
ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ด้านการ
เรียนรู้คู่ความส�าเร็จ พบว่า มีความเหมาะสมและ
สามารถน�าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการได้ 
และมคีวามสอดคล้องกบัแนวทางการบรหิารจดัการ
ภายใต้กรอบ (SMART School) อย่างชัดเจน 
ด้านการเรียนรู้คู่คุณธรรม พบว่า เป็นรูปแบบที่มี
สอดคล้องกับบริบทการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร และมีความเหมาะสม 
ด้านการเรียนรู้คู่กิจกรรม พบว่า มีความสอดคล้อง
กับบริบทการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัด
กรงุเทพมหานคร และเป็นรปูแบบทีม่คีวามเหมาะสม 
ด้านการเรียนรู้คู่ชุมชน พบว่า มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับบริบทการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร สามารถน�าไปใช้ได้
แต่ต้องประยุกต์ให้เหมาะสมอีกครั้ง ด้านการเรียนรู้
คู่เทคโนโลยี พบว่า มีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
บริบทการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัด 
กรุงเทพมหานคร

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
 1. การด�าเนินงานตามกรอบนโยบาย
โรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART School) โดยภาพรวม มีระดับการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
ด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ ด้านการเรียนรู ้ 
คู่กิจกรรม รองลงมา คือ ด้านด้านการเรียนรู ้ 
คู ่คุณธรรม ส่วนด้านท่ีมีการปฏิบัติต�่าสุด คือ  
ด้านการเรียนรู้คู ่เทคโนโลยี ส่วนการด�าเนินการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียน 
ในสงักัดกรงุเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้าน 
มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 
รายด้านพบว่า ด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ  
ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล รองลงมา คือ  
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ด้านการกระจายอ�านาจ ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติ 
ต�า่สุด คือ ด้านการมส่ีวนร่วม ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะว่า 
กรอบแนวคิดการบริหารงานตามนโยบาย โรงเรียน
คุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร (SMART 
School) ท่ีก�าหนดให้โรงเรยีนในสงักัดกรงุเทพมหานคร
น�าไปปฏบิติัน้ัน กรงุเทพมหานครได้มกีารก�ากับการ
ด�าเนินการตามนโยบายดังกล่าวอย่างจริงจังและ 
ถือเป็นนโยบายส�าคัญในการบริหารจัดการศึกษา
ท�าให้สถานศึกษาในก�ากับต้องยึดถือปฏิบัติโดย
เคร่งครัด ซ่ึงส�านักการศึกษากรุงเทพมหานคร
(2551: 95) เสนอว่าในปีพ.ศ. 2549 ส�านักการศกึษา
ได้ด�าเนินการให้มีการประเมินคุณภาพมาตรฐาน
โรงเรียนครั้งท่ี 1 และมีการมอบป้ายโรงเรียน 
SMART SCHOOL ให้แก่โรงเรียนที่ผ่านการ
ประเมินจ�านวน 425 โรงเรียน และเพื่อเป็นการ
ติดตามการด�าเนินงานของโรงเรียนตามกรอบ
นโยบาย SMART SCHOOL อย่างต่อเนื่อง รวม
ถึงกระตุ้นให้โรงเรียนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้และ
ผดุงคณุภาพมาตรฐานโรงเรยีนอย่างยัง่ยนื เน่ืองจาก
นโยบายนีก้�าลังอยู่ในการน�าไปใช้ในการด�าเนินงาน
อย่างเคร่งครัด ซ่ึงการท่ีจะน�าไปปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและครบถ้วนทุกข้อของนโยบาย และ
ให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมจะต้องใช้เวลาอีกระยะ
หนึ่ง ดังนั้นจึงเป็นสาเหตุที่ท�าให้ผลการวิจัยออกมา
ในระดับการด�าเนินการหรือการปฏิบัติมากดังกล่าว 
สอดคล้องกับ สอดคล้องกับ เอมอร วิริยะขันติกุล 
(2555: 102) ท�าการวิจัย พบว่า 1) สภาพการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัด
กรงุเทพมหานคร กลุม่กรงุเทพกลางอยูใ่นระดับมาก 
ทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านการกระจายอ�านาจ ด้านการ
บรหิารแบบมส่ีวนร่วม และด้านการบรหิารจัดการทีดี่ 
และจากการวิจัยของ สุวิทย์ จันทร์คงหอม (2548: 
บทคัดย่อ) ซ่ึงพบว่า 1) การบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป ็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  

ในส�านักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  
โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง  
โดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังน้ี  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม การมีภาวะผู้น�าแบบ 
เก้ือหนุน การพัฒนาทั้งระบบ ความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได้ การกระจายอ�านาจ และการบริหาร
ตนเอง 2) แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา
ในส�านักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  
ทั้ง 6 ด้าน คือ การกระจายอ�านาจ ควรมอบหมาย
อ� านาจการ ตัด สินใจให ้กับ ผู ้ รับ ผิดชอบงาน  
การบริหารตนเอง ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมทุกด้าน 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ควรให้ความส�าคัญกับ
คณะกรรมการ การมีภาวะผู ้น�าแบบเก้ือหนุน  
ควรกระตุ้นส่งเสริมในการท�างาน การพัฒนาทั้ง
ระบบ ควรพฒันาในทกุด้านท้ัง คร ูผู้ปกครอง ชมุชน 
การบริหาร และการเรียนการสอน ส่วนความรับผิด
ชอบท่ีตรวจสอบได้ ให้มคีณะกรรมการทุกฝ่ายได้รบัรู้
ในกระบวนการด�าเนินงาน รายงานผลต่อผู้เก่ียวข้อง
พร้อมท้ังตรวจสอบได้ นอกจากน้ีผลการวิจัย 
ดังกล่าวยงัสอดคล้องกับผลการวจิยัของ เผด็จ ขอบรปู 
(2553: บทคัดย่อ) ซ่ึงศกึษาและเปรยีบเทยีบปัญหา
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐานสังกดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ปทุมธานี พบว่า 1) ปัญหาการบริหารงานของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามขอบข่าย
ภารกจิการบรหิารงานโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย 
ด้านท่ีท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการบริหารงานงบ
ประมาณ รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานบริหาร
ทั่วไป ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านที่ม ี
ค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุดคือ ด้านการบริหารงานวิชาการ  
2) ผลการวเิคราะห์ เปรยีบเทยีบปัญหาการบรหิารงาน
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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สงักัดส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาปทุมธานี จ�าแนก
ตามต�าแหน่งงาน คือ ผู้บริหาร และครูผู้สอนโดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกนั แต่เมือ่พจิารณารายด้านพบว่า 
ด้านการบรหิารงานงบประมาณ แตกต่างกันอย่างมี
นัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านการบริหาร
งานวชิาการ ด้านการบรหิารงานบคุคล และด้านการ
บริหารงานบริหารทั่วไปไม่แตกต่างกัน
 2.2  รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานภายใต ้กรอบโรงเรียนคุณภาพมาตรฐาน
กรงุเทพมหานคร (SMART School) ของโรงเรยีน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร ที่มีความเหมาะสมและ
เป็นไปได้ในการน�าไปใช้คอื 1) ศึกษาข้อมลูพืน้ฐาน
และความพร้อมของสถานศึกษาส�าหรับการจัด
กิจกรรมเพื่อตอบสนองนโยบาย SMART School 
2) กระจายอ�านาจให้สถานศึกษาได้จดักิจกรรมตอบ
สนองนโยบาย SMART School อย่างมีอิสระ  
3) เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมที่สนองนโยบาย 
SMART School 5) บริหารจัดการเพื่อการจัด
กิจกรรมที่สนองนโยบาย SMART School  
โดยเน้นการมีส่วนร่วมและมีอิสระในการบริหาร
จดัการอย่างแท้จรงิ 6) ก�ากบัติดตามการด�าเนินการ
จัดกิจกรรมที่สนองนโยบาย SMART School 
อย่างต่อเน่ือง 7) ประเมนิผลการจดักจิกรรมท่ีสนอง
นโยบาย SMART School ด้วยวิธีการที่หลาก
หลาย จะเห็นได้ว่าการสร้างรูปแบบดังกล่าวนี้ ผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องได้ให้ความร่วมมือในการก�าหนด 
ท�าให้ได้รปูแบบท่ีมคีวามสอดคล้องเหมาะสมกับการ
บรหิารงานของสถานศกึษาในสงักัดกรงุเทพมหานคร 
ซึ่ง เดวิด (David, 1996: 44) กล่าวถึงแนวคิด
ส�าคัญในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้  
2 ประการ คอื 1) โรงเรยีนเปน็หน่วยส�าคญัส�าหรับ
การตัดสินใจ ซ่ึงการตัดสินใจสั่งการท่ีดีควรอยู่ที่
หน่วยปฏบิติั ดงัน้ัน จงึควรเพิม่อ�านาจในการบรหิาร

และจัดการงบประมาณให้กับโรงเรียนมากขึ้น และ
ลดการควบคุมจากส่วนกลางลง 2) การมีส่วนร่วม
และการมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นปัจจัยส�าคัญ
ส�าหรับการปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา 
ความส�าเรจ็ของการปฏริปูไม่ใช่เกดิจากการควบคุม
จากภายนอก หากแต่เกิดจากการท่ีสมาชิกใน
โรงเรียนและชุมชนให้ความร่วมมือกันในการตัดสิน
ใจการบริหารและปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับ
แนวคิดของ เสาวนิตย์ ชัยมุสิก (2544: 6) ได้ให้
ความหมายไว้ว่า สถานศึกษาจะมีอิสระในการ
บริหารและจัดการศึกษา ที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของผู้เรยีน ผู้ปกครองและชมุชน โดยมคีณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงประกอบด้วย 
ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้แทนครู ผู้บริหารสถานศึกษา 
มีส ่วนร ่วมในการตัดสินใจท้ังในด ้านวิชาการ  
งบประมาณ การบรหิารบคุคล และการบรหิารทัว่ไป 
ทัง้น้ีต้องด�าเนินงานด้วยความโปร่งใสและเปิดโอกาส
ให้สังคมตรวจสอบได้ตลอดเวลา ดังน้ันการม ี
ส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบ การบริหารภายใต้
กรอบโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART School) โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ดังกล่าว 
จึงเป็นรูปแบบท่ีเกิดจากความร่วมมือร่วมใจในการ
ก�าหนดขึน้จากผู้มส่ีวนเก่ียวของต่อการจดัการศึกษา
ของกรุงเทพมหานครอย่างแท้จริง
 3. ผลการประเมนิรปูแบบการบรหิารภายใต้
กรอบโรงเรียนคุณภาพมาตรฐานกรุงเทพมหานคร 
(SMART School) โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า รูปแบบ
มีความเหมาะสมทุกด้าน รูปแบบการจัดกิจกรรม
ด้านการเรียนรู้คู่ความส�าเร็จสามารถน�าไปประยุกต์
ใช้ในการบรหิารจดัการได้ และมคีวามสอดคล้องกับ
แนวทางการบริหารจัดการภายใต้กรอบ (SMART 
School) อย่างชัดเจน รูปแบบการจัดกิจกรรมด้าน
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การเรยีนรูคู่้คุณธรรม ด้านการเรยีนรูคู่้กจิกรรม ด้าน
การเรียนรู้คู่ชุมชน และด้านการเรียนรู้คู่เทคโนโลยี 
มีความสอดคล้องกับบริบทการจัดการศึกษาของ
สถานศกึษาสังกัดกรงุเทพมหานคร และรปูแบบการ
จัดกิจกรรมด้านการเรียนรู้คู ่ชุมชนสามารถน�าไป
ใช้ได้แต่ต้องประยุกต์ให้เหมาะสมอีกครั้ง ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะว่า รปูแบบท่ีก�าหนดขึน้เกิดจากความร่วมมอื 
ของผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการและบุคลากร 
ทีเ่ก่ียวข้องกับการจดัการศกึษาของกรงุเทพมหานคร
อย่างแท้จริง และมีการปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความ
เหมาะสมก่อนน�าเสนอผู้เชี่ยวชาญซ่ึงส่วนใหญ่  
มีความเก่ียวข้องต่อการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครอย่างแท้จริง  
จึงท�าให้ได้รูปแบบที่ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่เห็นว่า 
มคีวามเหมาะสมกับการน�าไปใช้ส�าหรบัสถานศกึษา 
ในสังกัดกรุงเทพมหานครโดยรวม ผลการศึกษา
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมัคร์ รู้รักดี (2554: 
บทคัดย่อ) ที่พบว่า รูปแบบการบริหารที่เหมาะสม 
คอื รปูแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบบรูณาการ อ�านาจ 
หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ได้แก่ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ให้ความเห็นชอบ 
ประเมนิผล ตรวจสอบ ติดตามผลการบรหิารกลุม่งาน 
ประชาสัมพนัธ์ จดัหา สนับสนุน สร้างภาคี เครอืข่าย 
สนับสนุนปัจจัยทางการศึกษา องค์คณะในการ
บรหิารกลุม่งาน ประกอบด้วย ผู้อ�านวยการ สถานศึกษา
เป็นประธาน ผู้แทนชุมชน ผู้แทนครู ท่ีปรึกษา/ 
ผู้เชี่ยวชาญ/ นักวิชาการ ผู้แทนองค์การ ปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ตัวแทนนักเรยีน ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทน
ผู้ปกครอง แนวทางในการด�าเนินงาน กลุ่มงาน
วิชาการ ประกอบด้วย จัดท�าหลักสูตรและแผนการ
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ พัฒนาครู แหล่งเรียน
รู้ใช้รูปแบบการประเมินผลการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
ก�าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ตามความ เหมาะสม
พัฒนาปรับปรุงการประกันคุณภาพภายในอย่าง 

ต่อเน่ือง กลุ่มงานทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย 
การสรรหาบุคลากรตามกรอบอัตราก�าลัง ขอการ
สนับสนุนบคุลากรจากชมุชน ประเมนิผลการ ปฏบิติั
งาน พจิารณาความดี ความชอบด้วยความยติุธรรม 
สนับสนุนป ัจจัยในการปฏิบั ติงาน กลุ ่มงาน  
งบประมาณ ประกอบด้วย จัดท�างบประมาณแบบ
มุ ่ ง เน ้นผลงานระดมทรัพยากรจากชุมชนต้ัง 
คณะกรรมการควบคุมการใช้งบประมาณ รายงาน
ผลการใช้งบประมาณ กลุ ่มงานบริหารทั่วไป 
ประกอบด้วย ก�าหนดนโยบายตามบรบิทของสถาน
ศึกษา จัดท�าแผนยุทธศาสตร์ สร้างภาคีเครือข่าย
พฒันาการ ศกึษา จดัจ้างครธูรุการ จดัระบบบรกิาร
แบบเบด็เสรจ็ในจดุเดียว และสอดคล้องกับ ดอนเดโร 
(Dondero , Grace Marie. 1993: 167) ท�าการ
วิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานระดับ
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของครู ประสิทธิผล
ของโรงเรียน และความพึงพอใจในการท�างาน
(School - Based Management, Teacher’s 
Decisional Participation Level,School Effec-
tiveness, and Job Satisfaction) ผลการวิจัย 
พบว่า ท้ังผู้ทีเ่ป็นคณะท�างานและไม่เป็นคณะท�างาน
ต่างมีความต้องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่อง
การบริหารโรงเรียน กลุ่มครูท่ีเป็นคณะท�างานและ 
มส่ีวนร่วมโดยตรงในการบรหิาร จะมรีะดับความพงึ
พอใจในการท�างานและประสิทธิผลของโรงเรียน 
สูงกว่ากลุ่มครูที่ไม่ได้เป็นคณะท�างาน 

ข้อเสนอแนะ
 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรมีการกระตุ้นให้
สถานศึกษาได้มีการน้อมน�าพระราชด�าริเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียงมาประกอบการบริหารจัดการ
ศกึษาของสถานศกึษาในสงักัดให้มากขึน้ รวมถึงเร่ง
ประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา สถานศึกษาต้องมีการสร้าง การใช้ และ
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การประเมินผลการใช้หลักสูตรท้องถ่ิน ซ่ึงอาจ 
บูรณาการการก�ากับติดตามการส่งเสริมให้นักเรียน
ได้ช่วยเหลือชุมชน สังคมและท้องถ่ินให้มากขึ้น 
เร่งรัดการด�าเนินการพัฒนาและให้บริการสื่อการ
เรยีนรูบ้นเครอืข่าย internet (e-learning) แต่งต้ัง
คณะกรรมการการบรหิารจดัการศึกษาประจ�าสถาน
ศึกษาให้มีความเหมาะสม ผู้บริหารควรมอบหมาย
งานให้ครูแกนน�า ครูต้นแบบ และครูเครือข่าย  

ได้ด�าเนินการตามบทบาทหน้าที่ของตนอย่างเต็ม
ความสามารถ เปิดโอกาสผู้ปกครองมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจกับโรงเรยีน ให้ความส�าคญักับชมุชน
ในการมีส่วนร่วมในการด�าเนินงานของสถานศึกษา
อย่างแท้จริง สถานศึกษาต้องจัดให้มีการน�าผลการ
ประเมินมาปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาให้เกิด
ประสิทธิผลสูงสุด
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