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บทคัดย่อ 
	 ดุษฎีนิพนธ์ฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ในการ
ศกึษา	1)	เพือ่ศกึษาประสทิธผิลของการน�านโยบาย
ประชานิยมไปปฏิบัติในสังคมไทย	 2)	 เพื่อศึกษา
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน�านโยบาย
ประชานิยมไปปฏิบัติในสังคมชนบทไทย	 3)	 เพื่อ
เสนอแนะให้มกีารปรบัปรงุปัจจยัทีม่อีทิธพิลโดยตรง
ต่อประสทิธผิลการน�านโยบายประชานิยมไปปฏบิติั
ในสังคมชนบทไทย	 การวิจัยน้ีใช้วิธีการวิจัยแบบ
ผสานวธิท้ัีงเชงิปรมิาณและเชิงคุณภาพ	การวจิยัเชงิ
ปริมาณ	 ด�าเนินการโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่ม
ตัวอย่าง	จ�านวน	400	คน	ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
ค�านวณจากสตูร	ทาโร	ยามาเน	ทีร่ะดบัความคลาด
เคลือ่น	0.5	สุ่มแบบหลายขัน้ตอน	จากก�านัน	ผู้ใหญ่
บ้าน	 ในทุกภาคของประเทศไทยโดยสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจงภาคละ	 1	 จังหวัดรวม	 4	 ภาค	 และ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละ	 ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน	และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ	ส�าหรับ
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ	 ด�าเนินการโดยใช้เครื่องมือคือ	
การวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก	 โดยผู้ให้
ข้อมูลส�าคัญ	จ�านวน	12	คน	ที่เลือกแบบเจาะจง	
จากนักวิชาการและข้าราชการระดับสูง	 วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการอุปมานวิเคราะห์และการตีความ

	 ผลการศึกษาพบว่า	 1)	 ประสิทธิผลของ
การน�านโยบายประชานิยมไปปฏบิติัในสังคมไทยได้
รับความพึงพอใจจากประชาชนในสังคมชนบทเป็น
อย่างมาก	 เน่ืองจากโครงการต่างๆ	 ของนโยบาย
ประชานิยมตรงกับความต้องการของประชาชน	 
ซ่ึงประชาชนส่วนมากทีท่�าการศกึษาประกอบอาชพี
รับจ้างซึ่งมีรายได้ไม่มากนัก	 เมื่อประชาชนมีความ
พึงพอใจมีความรู้สึกว่าได้รับการดูแลจากภาครัฐ	
รายได้เพิ่มขึ้น	 เกิดปรากฏการณ์ตอบสนองต่อ
นโยบายประชานิยมอย่างล้นหลาม	 ซึ่งจริงๆ	 แล้ว
ทางฝั่งรัฐบาลทั้ง	 6	 รัฐบาลที่ท�าการศึกษาน้ันหวัง
เพือ่แย่งชงิคะแนนเสียง	ยดึฐานท่ีมัน่ของหวัคะแนน	
โดยเอาตัวนโยบายประชานิยมมาสนับสนุน	 
มวีตัถุประสงค์สุดท้ายเพือ่ได้คะแนนเลอืกต้ัง	โดยไม่
ค�านึงถึงผลระยะยาวของผลพลอยได้จากนโยบาย
ประชานิยมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
	 2)	ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของ
การน�านโยบายประชานิยมไปปฏบิติัในสงัคมชนบท
ไทยน้ัน	 เกิดจากนโยบายประชานิยมเข ้าถึง
ประชาชนกลุม่คนรากหญ้า	ซ่ึงเป็นผู้มรีายได้ต�า่กว่า
มาตรฐาน	 รัฐบาลจึงใช้นโยบายประชานิยมใน
โครงการต่างๆ	สร้างแรงจูงใจ	จึงท�าให้มีกลุ่มคนได้
รบัผลประโยชน์อย่างชดัเจน	ยิง่เมือ่รฐับาลปฏบิติัได้
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ตามค�ามั่นสัญญา	 ท�าให้ประชาชนมีความนิยมชม
ชอบรัฐบาลเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก	 โดยเฉพาะด้าน
เศรษฐกิจที่ประชาชนระดับรากหญ้าถูกเอารัด 
เอาเปรียบมาโดยตลอดซ่ึงเขาคิดว่าควรได้รับการ
ดูแล	ท�าให้มีความรู้สึกที่ดีต่อรัฐบาลและต้องการให้
รัฐบาลจัดโครงการเก่ียวกับประชานิยมเพิ่มขึ้นและ
อย่างต่อเนื่อง
	 3)	ข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุงปัจจัยที่มี
อิทธิพลโดยตรงต่อประสิทธิผลของการน�านโยบาย
ประชานิยมไปปฏบิติัในสงัคมชนบทไทย	ควรด�าเนิน
การเก่ียวกับการลดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน
พร้อมทั้งการลดความเหลื่อมล�้าทางสังคมในสังคม
ไทย	 รวมถึงการน�านโยบายประชานิยมไปปฏิบัติ
ควรมีความโปร่งใสปราศจากการคอรัปชั่น	 โกงกิน
ในโครงการต่างๆ	 ที่รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ	 พร้อมกันน้ี
ต้องด�าเนินการพัฒนาสังคม
	 ชนบทอย่างเร่งด่วนทางด้านการศึกษา	 
การเข้าถึงข่าวสารที่ถูกต้องอย่างเป็นธรรม	 ท�าการ
พัฒนาในแนวทางที่มั่นคงไม่ควรน�านโยบายประชา
นิยมไปยดัใส่มอืประชาชนเพยีงอย่างเดียวต้องให้เขา
เหล่าน้ันพึ่งพาตนเองได้ด้วยตัวเอง	 พร้อมท้ัง 
น�าเอาการบริหารจัดการที่ทันสมัยมาให้ความรู้กับ
ประชาชนอย่างต่อเน่ือง	 ท�าให้สามารถคิดเอง	 
ท�าเอง	 ไม่รอความช่วยเหลือจากรัฐบาลเท่าน้ัน	 
มีการให้บริการทางด้านการเงินครบวงจรและเป็น
ธรรม	 เน่ืองจากระบบการเงินของประชาชนเป็น
ความต้องการระดับแรก	 ควรท�าการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเสมอหรือเท่า
เทียม	รฐับาลต้องไม่จบัประชาชนเป็นตัวประกันด้วย
นโยบายประชานิยมเพือ่ความนิยมทางด้านการเมอืง
เพียงอย่างเดียว	เพราะรัฐบาลไม่สามารถหาเงินมา
ใช้จ่ายกับนโยบายประชานิยมได้ตลอดกาล	เมื่อถึง
วนัน้ันรฐับาลและประชาชนก็จะอยูกั่นไม่ได้จะท�าให้
เกิดความเดือดร้อนกันทั่วทุกหัวระแหง	จะน�ามาซึ่ง

ความล่มสลายของประเทศอนัไม่สามารถจะกลบัคนื
มาดังเดิมได้โดยง่าย
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Abstract 
 The	purposes	of	this	research	were	
to	1)	 study	 the	 effectiveness	of	populism	
policy	implementation	in	the	Thai	society,	
2)	 study	 the	 factors	 influencing	 the	 
effectiveness	of	populism	policy	implemen-
tation	 in	 the	 Thai	 rural	 society,	 and	 
3)	recommend	improvement	of	the	factors	
directly	 influencing	 the	 effectiveness	 
of	 populism	 policy	 implementation	 in	 the	
Thai	rural	society.	
	 The	 approach	 of	 this	 research	 
was	 mixed	 methods	 of	 quantitative	 
and	 qualitative	 research.	 The	 quantitative	
research	was	conducted	by	questionnaire	from	
the	samples	of	400	respondents.	The	sample	
size	 was	 derived	 from	 Taro	 Yamane’s	 
formula	at	error	level	of	.05.	The	samples	
were	 selected	 from	 sub-district	 Headman	
and	village	Headman	in	the	rural	area	of	all	
regions.	The	key	data	were	analyzed	based	
on	the	12	respondents	specifically	from	the	
academics	 and	 high	 ranking	 government	
officials	 by	 using	 percentage,	 standard	 
deviation	and	multiple	 regression	analysis.	
The	 data	 were	 analyzed	 induction	 and	 
interpretation.
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	 The	results	of	the	study	revealed	that	
for	1)	the	effectiveness	of	populism	policy	
implementation	 in	 the	 Thai	 society,	 the	
people	 in	 the	 rural	 society	 were	 greatly	
satisfied	since	various	projects	of	populism	
policy	could	meet	the	people’s	requirements.	
The	study	showed	that	most	of	the	subjects	
in	 this	 study	 had	 their	 occupations	 as	 
employees	who	earned	low	income.	When	
the	people	had	satisfaction,	they	would	feel	
that	 government	 sectors	 paid	 particular	 
attention	 to	 them.	 When	 their	 income	 
increased,	there	would	be	some	phenomenon	
excessively	responding	to	populism	policy.	
Finally,	 the	 objective	was	 to	 get	 election	
votes	 not	 considering	 long-term	 effects	 
of	 the	 by-products	 of	 populism	 policy	 
which	may	arise	in	the	future.
	 2)	 the	 factors	 influencing	 the	 
effectiveness	of	populism	policy	implementa-
tion	in	the	Thai	rural	society,	they	were	from	
populism	 policy	 appreciating	 grass-root	
people	 who	 earned	 substandard	 income.	
Consequently,	government	utilized	populism	
policy	in	various	projects	in	order	to	increase	
motivation.	It	was	obvious	that	many	people	
gained	 a	 lot	 of	 benefits.	 The	 more	 
the	government	could	follow	their	promises,	
the	 more	 people	 admired	 them	 so	 much.	
Particularly	 in	 the	 economic	 aspect,	 
grass-root	 people	 were	 always	 taken	 
advantages.	 However,	 they	 considered	 the	
government	 should	 take	 care	 of	 them.	 
It	made	the	people	have	good	feeling	to	the	

government	and	want	the	government	to	have	
populism	projects	increasingly	and	continu-
ously.
	 3)	For	the	recommendation	in	order	
to	improve	the	factors	directly	influencing	
the	effectiveness	of	populism	policy	imple-
mentation	in	the	Thai	rural	society,	reduction	
of	the	gaps	between	the	rich	and	the	poor	
as	well	as	reduction	of	the	social	differences	
in	 Thai	 society	 should	 be	 taken	 actions.	 
The	 urgent	 development	 of	 rural	 society	 
in	the	educational	aspect	must	be	managed.	
The	information	access	should	be	accurate	
and	 fair,	 and	 trend	 development	 should	 
be	 stable.	 Populism	 policy	 should	 not	 be	
only	 stuffed	 in	 people’s	 hands;	 never	 
the	less,	people	must	depend	on	themselves.	
Moreover,	since	the	government	cannot	earn	
any	money	to	be	spent	on	populist	policy	
everlastingly,	 the	 government	 and	 people	
cannot	 coexist	when	 that	 day	 arrives.	 It’s	
going	to	cause	troubles	everywhere	and	bring	
about	 the	 collapse	 of	 the	 country	 which	 
it	cannot	be	easily	returned	as	before.

Keywords:	 The	 Effectiveness/Populism	
Policy/Thai	Rural	Society
 
บทน�า
 นโยบายสาธารณะเป็นเสมือนกลไกหลัก
ส�าคัญ	 ในการด�าเนินนโยบายของรัฐบาลและ 
หน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง	 ด้วยเหตุที่นโยบายเป็น
กิจกรรมต่างๆ	 ที่รัฐบาลจัดท�าขึ้นหรือแผนงานหรือ
โครงการหรอืแนวทางปฏบิติัทีร่ฐับาลหรอืหน่วยงาน
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ของรัฐได้ก�าหนดขึ้น	เพื่อเจตนาในการแก้ไขปัญหา
ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว	 (วรเดช	 จันทรสอน,
2552)	นโยบายประชานิยม	(Populism)	มแีนวคิด
ใกล้เคียงกับลัทธิประโยชน์นิยม	 (Utilitarianism)	
ของเจเรมี	เบนแธม	(Jeremy	Bentham)	ซึ่งเป็น
นักปราชญ์ชาวอังกฤษ	 ช่วงปลายศตวรรษท่ี	 18	 
ที่อ้างว่ารัฐบาลจะต้องจัดสิ่งที่ดีให้กับประชาชนมาก
ที่สุด	 ประชาชนจะต้องรับฟังและรับในสิ่งที่รัฐบาล 
จัดให้กับประชาชนเท่านั้น	ซึ่งความเป็นจริงในหลัก
ความยติุธรรม	ประชาชนทกุคนต้องมสิีทธเิท่าเทยีมกัน 
รัฐบาลไม่ควรจัดส่ิงใดใดให้กับบุคคลหรือประชาชน
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงไม่ได้	 เพราะอาจเป็นเหตุให้เกิด
อิทธิพลกับกลุ่มของผู้ปกครองได้
	 นโยบายประชานิยมได้น�ามาใช้อย่างแท้จรงิ
สมัยพันต�ารวจโททักษิณ	 ชินวัตร	 ในปี	 2544	 
ผ่านนโยบายทีใ่ช้ในการบรหิารจดัการให้เงนิและผล
ประโยชน์จากรัฐบาลในรูปแบบต่างๆ	 ไปถึงมือ 
ชาวบ้านอย่างจับต้องได้	 เช่น	 นโยบาย	 30	 บาท
รักษาทุกโรค	 กองทุนหมู ่บ ้านและชุมชนเมือง	 
ซ่ึงสร้างคะแนนนิยมกับชาวบ้านอย่างท่วมท้น	 
จนได้รบัเลอืกเข้ามาให้ด�ารงต�าแหน่งนายกรฐัมนตรี	
ต ่ออีกเป ็นสมัยที่	 2	 ที่ยังคงด�าเนินนโยบาย 
ประชานิยมหลายรูปแบบอย่างต่อเน่ือง	 โดยคณะ
กรรมการจดัท�ารายงานแสดงผลการด�าเนินการของ 
คณะรัฐมนตรี	 ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ	 
สมัยรัฐบาลพันต�ารวจโททักษิณ	 ชินวัตร	 ได้จัดท�า
รายงานแสดงผลผลงานด้านเศรษฐกิจนับเป็นจดุขาย
ส�าคัญของรฐับาล	ทีส่ามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้กับ
ประชาชนได้มาก	เพราะเชือ่ว่าความสามารถในการ
บรหิารในภาคเอกชนท่ี	พนัต�ารวจโท	ทกัษิณประสบ
ความส�าเร็จมาแล้วจะถูกน�ามาใช้ในการบริหาร
เศรษฐกิจของประเทศให้รุ่งเรือง	 ซึ่งรัฐบาลได้สร้าง
ความเปลี่ยนแปลงในนโยบายเศรษฐกิจอย่างมาก	
โดยได้ก�าหนดให้การกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นนโยบาย

เร่งด่วนที	่ได้ด�าเนินการหลายมาตรการไปพร้อมกัน	
เพื่อท�าให้เศรษฐกิจของประเทศไทยฟื้นคืนจาก
วิกฤตเศรษฐกิจในปี	พ.ศ.	2540
	 ต่อมาพลเอกสุรยุทธ์	 จุลานนท์	 เป็นนายก
รฐัมนตรคีนท่ี	24	ของประเทศไทยภายหลงัโดยการ
แต่งต้ังจากพล.อ.สนธิ	 บุญยรัตกลินหัวหน้าคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและเป็นผู้รับสนอง
พระบรมราชโองการ	 โดยยังมีการสืบทอดนโยบาย
ประชานิยม	 เช่น	ยกเลิกโครงการ	30	บาทรักษา
ทุกโรค	เปลี่ยนเป็น	รักษาฟรีทุกโรค	และให้คนไทย
ห่างไกลจากโรค	เมื่อวันที่	29	มกราคม	พ.ศ.	2551	
สภาผู้แทนราษฎรมมีติเหน็ชอบ	ให้นายสมคัร	สนุทรเวช	
เป็นนายกรัฐมนตรี	 คนที่	 25	 ของประเทศไทย	 
โดยมี	นายยงยุทธ์	ติยะไพรัช	ประธานสภาผู้แทน
ราษฎร	 เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ	มีนโย
บาย	เช่นเสนอนโยบายการผันแม่น�า้โขงผ่านอโุมงค์	
โดยการสร้างใช้หวัเจาะกระสนุกันน�า้ซึมเข้า	ซ่ึงเป็น
เทคโนโลยีเจาะอุโมงค์แบบรถไฟใต้ดิน	 คาดว่า
ปริมาณแม่น�้าโขงจะไหลผ่านอุโมงค์นี้	และแจกจ่าย
ไปตามโครงข่ายล�าน�้าอื่นๆ	เป็นการเพิ่มปริมาณน�้า
ต้นทุนเพื่อการเกษตรและการอุปโภคในภาคอีสาน	
ภายใต้ความเชื่อที่ว่า	“ถ้าอีสานมีน�้า	อีสานหายจน	
มีการรื้อฟื ้นน�าโครงการเมกะโปรเจ็กต์ที่รัฐบาล
ทักษิณท�าไว้กลบัมาใช้อกีครัง้	มาตรการ	6	มาตรการ	
6	 เดือน	 ช่วยคนจน	 ซ่ึงเป็นหน่ึงในนโยบาย 
ประชานิยม	ในเวลาต่อมา นายสมชาย	วงศ์สวัสดิ์	
ได้รับการเลือกจากสภาผู ้แทนราษฎรให้ด�ารง
ต�าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่	 26	 ของประเทศไทย	
มีนโยบายทั่วไป	เช่น	เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโครงการหน่ึงต�าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์	 สร้าง
กลไกในการบริหารจัดการความเสี่ยง	 ที่เกิดจาก
วกิฤติการเงนิของโลก	ทีส่่งผลต่อการเคลือ่นย้ายเงนิทุน
ทัง้ระยะส้ันและระยะยาว	ต่อมานายอภสิิทธิ	์เวชชาชวีะ
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เป็นนายกรฐัมนตรคีนที	่27	ของไทย	ด�ารงต�าแหน่ง
ระหว่างวันที่	ต่อเนื่องกันได้แก่	1)	การแปรความ
หมายของนโยบาย	 2)	 การรวบรวมทรัพยากร 
เพือ่ปฏบิติัตามนโยบาย	3)	การวางแผนเพือ่ปฏบิติั
ตามนโยบาย	 (เป็นการแปลงนโยบายให้อยู่ในรูป
ของโครงการหรอืแผนปฏบิติัทีเ่ป็นรปูธรรมทีช่ดัเจน	
4)การเตรียมการเพื่อน�านโยบายไปปฏิบัติเช่นการ
จดัองค์การการพฒันาองค์การ	(ทวปี	ศิรริศัม	ี2545)
การน�านโยบายไปปฏิบัติจึงหมายถึง	 การแปลง
วัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้ในนโยบาย	 ซ่ึงอาจเป็น
กฎหมาย	หรือค�าสั่งของรัฐบาล	หรือคณะรัฐมนตรี
ให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการ	กิจกรรมที่เป็น
รูปธรรมประกอบด้วย	 การจัดหาทรัพยากรต่างๆ	
เพือ่ด�าเนินการให้ส�าเรจ็ลลุ่วงตามวตัถุประสงค์	การ
วางแผนโครงการเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ที่
ก�าหนด	การออกแบบองค์การและการด�าเนินงานให้
เป็นไปตามแนวทางการด�าเนินงานโครงการท่ี
ก�าหนดไว้	(มยุรี	อนุมานราชธน	2547)
	 การน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นขั้นที่มี
ความส�าคัญมากที่สุด	 นโยบายสาธารณะก็คือแผ่น
กระดาษ	จะเป็นความจรงิได้กต่็อเมือ่การน�าไปสู่การ
ปฏบิติัให้เกิดผลส�าเรจ็ตามเป้าหมายทีก่�าหนดไว้	ใน
ขั้นน้ีจึงเป็นขั้นที่นักบริหารรัฐกิจสนใจเป็นพิเศษ	
เพราะเป็นงานที่อยู ่ในความรับผิดชอบโดยตรง	 
โดยปกติ	 การน�านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ	
จะเริ่มด้วยการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ	 
มาเป็นแผนงาน	(programs)	และแผนงานเหล่านี้
จะมโีครงการ	(project)	หลาย	ๆ 	โครงการมารองรบั 
และแต่ละโครงการจะมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ	(per-
formance)	(	อุทัย	เลาหวิเชียร	2550)
	 การน�านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ
หลงัจากท่ีกฎหมายผ่านสภา	หรอืนโยบายได้รบัการ
อนุมัติ	 เป็นกิจกรรมของการน�านโยบายท่ีอยู่ใน 
รูปของกฎหมาย	 นโยบาย	 ระเบียบ	 ค�าส่ัง	 หรือ 

รูปแบบอื่น	 ๆ	 ไปปฏิบัติ (เรืองวิทย์	 เกษสุวรรณ	
2551)

วัตถุประสงค์
	 1.	 เพือ่ศกึษาประสทิธผิลของการน�านโยบาย 
ประชานิยมไปปฏิบัติในสังคมไทย	
	 2.	 เพือ่ศกึษาปัจจยัท่ีมอีทิธพิลต่อประสิทธผิล 
การน�านโยบายประชานิยมไปปฏบิติัในสงัคมชนบทไทย	
	 3.	เพื่อเสนอแนะให้มีการปรับปรุงปัจจัยที่
มีอิทธิพลโดยตรงต่อประสิทธิผลการน�านโยบาย
ประชานิยมไปปฏิบัติในสังคมชนบทไทย

วิธีด�าเนินการวิจัย
	 การวจิยัครัง้น้ี	ใช้รปูแบบการวจิยัผสมผสาน
ทั้งเชิงปริมาณ	 (Quantitative	 Research)	 กับ 
เชิงคุณภาพ	 (Qualitative	 research)	 โดยใช้
ยุทธศาสตร์การวิจัยเชิงส�ารวจ	 และการศึกษาจาก
บทความการวิจัยท่ีผู้วิจัยได้ค้นคว้าจากแหล่งข้อมูล
ทุติยภูมิ	 เน่ืองจากเป็นการมุ่งเน้นให้ความส�าคัญ 
ของการแสวงหาความรู ้	 ความจริง	 โดยยึดถือ 
กรอบแนวคิดหรอืทฤษฎี	(Conceptual/Theoretical	
Framework)	เป็นฐานรองรับเริ่มต้นก่อน	จากนั้น
ท�าการต้ังสมมติฐานขึน้มาตามกรอบแนวคิด	ทฤษฎีน้ัน 
แล้วจึงแสวงหาข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเชิงประจักษ ์
ในรูปตัวเลขส�าหรับน�าไปทดสอบสมมติฐานยืนยัน
ความถูกต้องของทฤษฎีดังกล่าว	ด้วยเหตุนี้	ผู้วิจัย
ขอเสนอระเบยีบวธิวีจิยั	(Research	Methodology)	
ดังน้ี	ผู้วจิยัได้ท�าการศกึษาค้นคว้าโดยการเก็บข้อมลู
จากการศึกษาจากนโยบายประชานิยมรัฐบาล	 6	
รัฐบาล	ตั้งแต่	พ.ศ.	2544-พ.ศ.	2555	แบ่งเป็น	3	
กลุ่ม	คือ	1)	ศึกษาเอกสารนโยบายในแต่ละรัฐบาล	
ที่เป็นส่วนงานก�าหนดนโยบาย	 ศึกษาบทความ
ประชานิยม	บทความกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืง	
บทความเรียนฟรี	15	ปี	บทความ	30	บาทรักษา
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ทุกโรคและบทความจ�าน�าข้าว	 2)	 สัมภาษณ์ 
นักวิชาการและข้าราชการ	 จ�านวน	 12	 คน	 
3)	แบบสอบถาม	จ�านวน	1,000	ชุด

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
	 จากการวิจัยเรื่อง	 ประสิทธิผลการน�า
นโยบายประชานิยมไปปฏิบัติในสังคมชนบทไทย	 
ผู ้วิจัยได้ท�าการศึกษาจากผู้ตอบแบบสอบถาม
จ�านวน	400	คน	ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือใน
การวิจัย	 ซ่ึงครอบคลุมข้อมูลเก่ียวกับ	 ข้อมูลส่วน
บคุคลและข้อมลูเก่ียวกับประสทิธผิลการน�านโยบาย
ประชานิยมไปปฏิบัติในสังคมชนบทไทย	 สรุปผล
การวิจัยและอภิปรายผลได้ดังนี้
	 จากผลการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่	1	ศึกษา
ประสทิธผิลของการน�านโยบายประชานิยมไปปฏบิติั
ในสังคมไทยพบว่า	 ระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อนโยบายประชานิยมโดยรวม	 อยู่ใน
ระดับมาก	 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีระดับ
ความพึงพอใจต่อนโยบายประชานิยมโครงการ	 30	
บาทรกัษาทกุโรค	อยูใ่นระดับมากทีสุ่ด	รองลงมา	มี
ระดับความพงึพอใจต่อนโยบายประชานิยมโครงการ
เรียนฟรี	 15	ปี	 อยู่ในระดับมาก	 มีระดับความพึง
พอใจต่อนโยบายประชานิยมโครงการกองทุน
หมูบ้่านละ	1	ล้านบาท	อยูใ่นระดับมาก	และมรีะดับ
ความพึงพอใจต่อนโยบายประชานิยมโครงการรับ
จ�าน�าข้าว	อยู่ในระดับมาก	จากผลการวิจัยพบว่ามี
ความแตกต่างจากการวิจัยของอุณโณและชลิตา	
บัณฑุวงศ์	 (2548)	 ได้วิจัยเรื่องผลกระทบทาง
วฒันธรรมของนโยบายประชานิยมต่อชุมชนท้องถ่ิน	
โครงการวิจัยการปรับตัวของชุมชน	 ท้องถ่ิน	 ต่อ
นโยบายประชานิยม	 การศึกษาพบว่า	 ชุมชนท้อง
ถ่ินจ�านวนหน่ึงพยายามปรับใช้ชุดโครงการกระตุ้น
เศรษฐกิจระดับรากหญ้าและสวสัดิการรกัษาพยาบาล	
โดยเฉพาะโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ในหลายลักษณะตามปัญหาและความต้องการของ
แต่ละแห่ง	 มีหลายกรณีมีความสมเหตุสมผลตาม
เงื่อนไขของพื้นท่ีมากกว่าจะเป็นความล้มเหลว	
พิจารณาตามหลักเกณฑ์ของชุดโครงการอย่าง
เคร่งครัด	อาทิการจัดสรรก�าไรจากดอกเบี้ยเงินกู้ให้
กับสาธารณะประโยชน์หรอืชมุชน	การก�าหนดความ
หมายดอกเบี้ยเงินกู้เป็นเงินค่าบ�ารุง	 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งคือการให้สมาชิกแต่ละรายกู้เงินให้กับกลุ่ม	
ซ่ึงขดักับระเบยีบของกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืง
ที่ไม่อนุญาตให้กลุ่มกู้ยืม	อย่างไรก็ดี	การพยายาม
ปรับใช้โครงการกองทุนหมู่บ้านในลักษณะต่างๆ	
ข้างต้นสามารถกระท�าได้ค่อนข้างจ�ากัด	 ส่วนหน่ึง
เป็นเพราะระเบียบกองทุนหมู ่บ ้าน	 ที่ก�าหนด
แนวทางและวธิปีฏบิติัไว้ค่อนข้างเคร่งครดั	และคณะ
กรรมการกองทุนหมู่บ้านตามกรณีศึกษาส่วนใหญ่
มกัปฏบิติัตาม	นอกจากน้ีในส่วนการให้สมาชกิกู้ยมื
ให้กับกลุ่มประสบปัญหาในแง่ท่ีว่าสมาชิกจ�านวน
หน่ึงต้องการใช้สิทธิในการกู้เงินให้กับตนเอง	 ทั้งน้ี
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงจากการด�าเนินชุด
โครงการกระตุ ้นเศรษฐกิจระดับรากหญ้าและ
สวัสดิการรักษาพยาบาลในพื้นที่กรณีศึกษา 
ส่วนใหญ่มีแนวโน้มในทางลบมากกว่าบวก	 กรณี
โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง	 สมาชิก
จ�านวนมากน�าเงินกู ้ไปใช้จ่ายในการอุปโภคและ
บรโิภคในครวัเรอืนมากกว่ากิจกรรมการผลติทีก่่อให้
เกิดรายได้และอาศัยการกู้ยืมจากแหล่งเงินกู้ต่างๆ	
เพือ่น�าเงนิมาช�าระคืนเมือ่ครบก�าหนด	สมาชกิเหล่า
น้ีจึงมีหน้ีสินเพิ่มขึ้นและไม่มีแนวโน้มจะหลุดพ้นได	้
นอกจากน้ีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในพื้นที่
เขต	3	จังหวัดชายแดนภาคใต้ยุติการด�าเนินการไป
แล้วเป็นจ�านวนมาก	 ส่วนหน่ึงเป็นเพราะประสบ
ปัญหาสมาชิกไม่น�าเงินมาช�าระคืน	 ขณะที่กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองกรณีศึกษาอื่นๆ	 แม้ยังไม่
ประสบปัญหาสมาชิกไม่น�าเงินมาช�าระคืน	 ทว่า 
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บางแห่งมีแนวโน้มท่ีจะประสบปัญหาดังกล่าว 
ในอนาคต	 เช่นเดียวกับโครงการพักช�าระหน้ีและ 
ลดภาระหน้ีแก่เกษตรกรรายย่อย	 เกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาหน้ีสินเช่น
เดิมหรือรุนแรงขึ้นหลังโครงการสิ้นสุดลง	 เพราะไม่
ได้น�าเงินส่วนที่ไม่ต้องช�าระคืนไปใช้ส�าหรับฟื้นฟู
อาชีพและปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตตาม
วัตถุประสงค์โครงการ	 ขณะที่ในส่วนของโครงการ
หน่ึงต�าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์	 นอกจากมีกลุ่มกิจกรรม
ในพื้นที่จ�านวนน้อยมากที่เข้าร่วมโครงการ	อุปสงค์
สินค้าท่ีเพิ่มขึ้นจากงานมหกรรมแสดงและจ�าหน่าย
สินค้าภายใต้โครงการไม่มีประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วม
มากนัก	เพราะกลุม่ไม่สามารถผลติสนิค้าตอบสนอง
ความต้องการได้	ส่วนโครงการ	30	บาทรักษาทุก
โรคส่งผลกระทบ	ในแง่บวกมากกว่าลบ	เพราะแม้ว่า
โครงการโครงการจะมคีวามเหลือ่มซ้อนกับกจิกรรม
สวัสดิการรักษาพยาบาลของกลุ่มกิจกรรมในพื้นที่	
แต่ก็เป็นไปในลักษณะหนุนเสริมให้สมาชิกในพื้นที่
มีระบบประกันสุขภาพที่มั่นคงขึ้น	 นอกจากน้ีแม้
สมาชกิจ�านวนหน่ึงมปีระสบการณ์ท่ีเลวร้ายจากการ
ใช้สิทธิภายใต้โครงการ	 พบว่าสมาชิกส่วนใหญ่
ต้องการให้โครงการได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น
มากกว่าจะล้มเลิก	 โดยเฉพาะในส่วนคุณภาพของ
การรักษาพยาบาล	ยา	และการให้บริการ	ซึ่งพวก
เขาเหน็ว่าควรได้รบัการปรบัปรงุให้ดีขึน้ทดัเทยีมกับ
การรักษาพยาบาลประเภทอื่น	 โดยเฉพาะของ
ข้าราชการหรอืมฉิะน้ันก็ให้มสีทิธกิารรกัษาพยาบาล
ประเภทเดียว	 เพื่อว่าทุกคนจะได้เข้าถึงหรือได้รับ
การรักษาพยาบาลที่เท่าเทียมกัน
	 จากการทดสอบสมมติฐานข้อที	่1	วตัถุประสงค์
ท่ี	2	ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อประสทิธผิลการน�านโยบาย
ประชานิยมไปปฏิบัติในสังคมชนบทไทย	 พบว่า	
ตัวแปรด้านความคิดเห็นต่อวัตถุประสงค์ของ
นโยบายประชานิยมด้านการน�านโยบายประชานิยม

ไปปฏิบัติ	 และด้านความร่วมมือของผู้เข้าร่วม
โครงการพบว่า	ตัวแปรทั้ง	 3	ด้าน	สามารถใช้ใน
การพยากรณ์ประสทิธผิลการน�านโยบายประชานิยม
ไปปฏิบัติในสังคมชนบทไทยในด้านต่างๆได้	ไม่ว่า
จะเป็นด้านความพึงพอใจ	 ด้านประโยชน์ของ
นโยบายประชานิยม	 ด้านพนักงาน	 ผู้ปฏิบัติงาน 
มีความพึงพอใจในหน้าที่ที่ได้รับ	และด้านการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบายประชานิยมอย่างมีนัย
ส�าคัญทางสถิติท่ีระดับ	 0.01	 จากผลการวิจัยยัง
สอดคล้องกับแนวคิดของ	 Walter	 Williams	
(1982)	 เป็นนักวิชาการคนหน่ึงท่ีพูดถึงการศึกษา
การน�านโยบายไปปฏิบัติว่า	 เป็นการศึกษาว่า
องค์การหนึ่งสามารถใช้คนกับวัตถุดิบภายในหน่วย
งานและสามารถกระตุ้นให้พวกเขาท�างานตาม
วัตถุประสงค์ขององค์การนั้นหรือไม่	 เป็นการตรวจ
สอบถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการท�าให้วัตถุประสงค์ของ
นโยบายเป็นจริงหรือไม่จริง	เป็นการตอบค�าถามว่า
ท�าไมการปฏิบัติงานของโครงการจึงเกิดขึ้นตามที่
มองเห็น	 และแนวคิดของMazmanian&Sabatier
(1983)	การน�านโยบายไปปฏบิติัเป็นเหตุการณ์และ
เป็นกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นหลังจากได้ก�าหนดแนวทาง
การด�าเนินงาน	ซ่ึงรวมทัง้ความพยายามทีจ่ะจดัการ
ท�าให้เกิดผลกระทบ	 ต่อประชาชนและเหตุการณ	์
นิยามดังกล่าวน้ีไม่เพยีงแต่จะรวบรวมเอาพฤติกรรม
ของผู้บริหารเท่าน้ัน	 แต่ยังรวมไปถึงข่ายของแรง
ต่างๆ	ในทางการเมอืง	เศรษฐกิจและสงัคม	ทีม่ส่ีวน
เก่ียวข้องกับพฤติกรรมของบุคคลที่เก่ียวข้องและ
กระทบต่อแผนงาน
	 จากการทดสอบสมมติฐานท่ี	2	ประสทิธผิล
การน�านโยบายประชานิยมไปปฏบิติัในสงัคมชนบทไทย
สามารถสร้างความพงึพอใจให้กับประชาชนในสงัคม
ชนบทไทย	 พบว่า	 ตัวแปรประสิทธิผลการน�า
นโยบายประชานิยมไปปฏิบัติในสังคมชนบทไทย	
สามารถสร้างความพึงพอใจของประชาชนในสังคม
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ชนบทไทยได้ถึงร้อยละ	46.5	(Adjusted	R	Square	
=	0.465)	อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	0.01	
โดยมสีมการคะแนนมาตรฐาน	Ŷ =	0.682*(c3)	ซ่ึง
จากการวิจัยดังกล่าวพบว่าสอดคล้องกับในการวิจัย
ของวลยัพร	รตันเศรษฐ	(2553)	ในเรือ่งการประเมนิ
นโยบายสาธารณะด้วยความสุข	พบว่า	 1)	 ความ
สุขมีได้หลายความหมายและหลายระดับขึ้นอยู่กับ
การตีความของแต่ละบุคคล	ตามแต่ละบรบิท	สงัคม	
วฒันธรรม	2)	ความสุขกับนโยบายสาธารณะมคีวาม
สัมพันธ์เชิงมโนทัศน์3)	 สามารถวัดความสุขท่ี
เป็นการประเมินนโยบายด้วยความสุขได้	 ความรู้ที่
ได้ทั้งสามเรื่องน้ี	 สามารถน�าไปเป็นพื้นฐานทาง
ความคิดทางการวจิยัเชงิส�ารวจเพือ่ประเมนินโยบาย
โดยการเปรียบเทียบนโยบายสามกลุ ่ม	 ได้แก่	 
กลุ่มนโยบายประชานิยม	 คือ	 นโยบายกองทุน
หมูบ้่าน	นโยบายสามสบิบาทรกัษาทกุโรค	นโยบาย
พักหน้ีเกษตรกร	 กลุ่มนโยบายตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพยีง	และกลุม่นโยบายพฒันาเศรษฐกิจ
ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน	พบว่าประชากรกลุม่ตัวอย่าง
ให้การยอมรบัทกุนโยบายและมคีวามสุขกับนโยบาย	
โดยนโยบายทีม่คีวามสขุมากทีสุ่ดเป็นกลุม่นโยบาย
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	นอกจากนี้ยังพบว่า
ในกลุ ่มจังหวัดที่มีเศรษฐกิจสูง	 กลุ ่มจังหวัดที่มี
เศรษฐกิจปานกลาง	และกลุม่จงัหวดัทีม่เีศรษฐกิจต�า่
กว่าปานกลาง	ปรากฏว่าทุกกลุ่มจังหวัดมีความสุข
ในทุกนโยบายไม่แตกต่างกันนัก	แต่กลุม่จงัหวดัทีม่ี
เศรษฐกิจสูงและกลุ่มจังหวัดที่มีเศรษฐกิจต�่ากว่า 
ปานกลางมีความสุขมากกับนโยบายตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 และนอกเหนือจากน้ี 
ผลการวิจัยยังมีความสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ	
ธฤทธิ์	 ดอกไธสง	 (2554)	 เก่ียวกับการประเมิน
ประสิทธิผลของนโยบายประชานิยมในการพัฒนา
ระดับท้องถ่ินในพืน้ทีจ่งัหวดันครราชสมีาและจงัหวดั
เพชรบรูณ์	พบว่า	1)	ประชาชนเลอืกนโยบายประชา

นิยมโครงการ	30	บาทรักษาทุกโรค	และโครงการ
กองทุนหมู่บ้านละ	 1	 ล้านบาทจากนโยบายของ
นายกรัฐมนตรี	พันต�ารวจโท.ทักษิณ	ชินวัตร	และ
เลือกนโยบายโครงการเศรษฐกิจพอเพียงและ
โครงการอยู่ดีมีสุข	จากนโยบายของนายกรัฐมนตรี	
พลเอกสุรยุทธ์	 จุลานนท์	 และเลือกโครงการเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุ	 500	 บาท	 และโครงการเรียนฟร	ี 
15	 ปี	 ของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์	 เวชชาชีวะ2)	
กระบวนการบริหารจัดการนโยบายประชานิยม 
ในสมัยนายกรัฐมนตรีพันต�ารวจโททักษิณ	 ชินวัตร
ได ้มีการมอบอ�านาจให ้คณะกรรมการบริหาร
โครงการต่างๆ	บรหิารจดัการด้วยตัวเองโดยผ่านงบ
ประมาณด ้วยระบบอิ เล็กทรอนิกส ์ตรงไปยัง
กรรมการหมู ่บ ้าน	 ส่วนรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์	 
จุลานนท์	 และนายอภิสิทธิ์	 เวชชาชีวะได้มีการ
จัดสรรโครงการและผ่านงบประมาณภายใต้การ
ก�ากับควบคุมตามระบบราชการ	3)	ประสทิธผิลของ
นโยบายประชานิยมในการพัฒนาระดับท้องถ่ินพบ
ว่าประชาชนมีความต้องการนโยบายจากรัฐบาล
นายกรัฐมนตรี	 พันต�ารวจโท	 ทักษิณ	 ชินวัตร	 
มาเป็นอันดับแรกและรองลงมาเป็นนโยบายของ
นายกรัฐมนตรีพลเอกสุรยุทธ์	จุลานนท์	และอันดับ
สุดท้ายเป็นนโยบายของนายกรฐัมนตรอีภสิิทธิ	์เวชชาชวีะ 
ผลการวิจัยยังพบเพิ่มเติมว่า	 ประชาชนให้การ
ยอมรบันโยบายประชานิยมของทกุรฐับาล	ดูได้จาก
กรณีผลการยอมรับในการบริหารโครงการของ
รฐับาลทุกรฐับาล	และผลการสมัภาษณ์เชงิลกึพบว่า	
ประชาชนได้ให้การยอมรับและสนับสนุนการน�า
นโยบายประชานิยมไปปฏิบั ติ ในระดับสูงใน 
ทุกรัฐบาลท่ีเป็นนายกรัฐมนตรี	 ซ่ึงเกิดจากการน�า
นโยบายไปปฏิบัติ	 ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขระยะเวลาของ
แต่ละรัฐบาล	 นอกจากน้ีนโยบายประชานิยมที่
ประชาชนต้องการให้เน้นเป็นพิเศษในพื้นท่ีศึกษา
พบว่า	 ประชาชนต้องการให้รัฐบาลปราบปราม 
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ยาเสพติดและพฒันาโรงเรยีนให้มคุีณภาพมากยิง่ขึน้
มากที่สุด	 รองลงมาคือต้องการให้รัฐบาลช่วยเหลือ
ประชาชนที่ด้อยโอกาส	ก�าจัดการทุจริตในทุกระดับ
และต้องการให้รัฐบาลบริหารจัดการหวยใต้ดินให้ 
ถูกกฎหมายตามล�าดับ

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะส�าหรับงานวิจัย
	 จากผลการศึกษา	 ประสิทธิผลการน�า
นโยบายประชานิยมไปปฏิบัติในสังคมชนบทไทย 
ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อเสนอแนะแนวทางไว้ดังนี้
	 การเมอืงในประเทศไทยในระบบประชาธปิไตย
เราให้ความส�าคัญในการเลือกต้ังเป็นอย่างมาก	
นโยบายประชานิยมจึงมีบทบาทมาก	 ที่จะท�าให้
พรรคการเมอืงได้รบัเลอืกต้ัง	ซ่ึงในสิบปีท่ีผ่านมาน้ัน
นโยบายท่ีสัญญาว่าจะให้ก็คือนโยบายประชานิยม	
สามารถเหน็ผลในระยะสัน้เรยีกว่าการตลาดทางการ
เมือง	 แท้ท่ีจริงแล้วนโยบายประชานิยมในแต่ละ
โครงการท�าให้เกิดภาระของงบประมาณ	 มีการ
บริโภคที่ เ กินพอดี	 มีหน้ีสินครัวเรือนเพิ่มขึ้น	 
หลายโครงการของนโยบายสร้างภาระทางการเงิน
การคลัง	รัฐมีรายจ่ายเพิ่มมากขึ้น	มีต้นทุนที่สูงขึ้น	
ท�าให้ประเทศเสียโอกาสของประเทศ	 มีผลกระทบ
คอืรฐัไม่มงีบประมาณไปบรหิารจดัการเรือ่งส�าคญัๆ	
ของประเทศในระยะยาวได	้ ท�าให้รัฐและประชาชน
เสียโอกาสทางการแข่งขัน	 เช่น	 โครงการรับจ�าน�า
ข้าวทุกเม็ด	ได้สร้างความเสียหายอย่างมหาศาลทั้ง
ภาคเกษตรกรและงบประมาณของประเทศ	 โอกาส
ทางการแข่งขันของนักธุรกิจผู้ค้าข้าว	 โดยเฉพาะ
ประเทศไทยเป็นผู ้เสียแชมป์ในการค้าข้าวใน 
ระดับโลก	 จะเห็นได้ว่านโยบายประชานิยมเป็น
นโยบายที่สร้างภาระ	 หยุดไม่ค่อยได้	 เพราะความ
นิยมจะลดลง	 เมื่อภาครัฐมีงบประมาณจ�ากัด	 
แต ่บรรดานักการเมืองเร ่ งน�า เสนอนโยบาย 

ประชานิยม	 เมื่อไม่มีทางเลือกรัฐบาลจ�าเป็นต้อง 
จดัเก็บภาษีเพิม่ขึน้จะได้ทนักับรายจ่าย	กล่าวได้ว่าน
โยบายประชานิยมไม่เหมาะสมกบัประเทศไทย	และ
ไม่ควรเกิดขึน้ในประเทศไทย	ดังน้ันทางออกจากกับ
ดักของนโยบายประชานิยมที่ดีที่สุดก็คือ	ต้องท�าให้
ประชาชนเลกิให้ความส�าคัญกบันโยบายประชานิยม
ที่นับวันยิ่งไร้ความรับผิดชอบ	ต้องท�าให้ประชาชน
ส�านึกถึงผลเสียท่ีเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจประเทศไทย 
ในระยะยาว	รวมถึงการเสียโอกาสของประเทศและ
ของประชาชนเอง	การที่จะท�าให้ประชาชนมีความรู้
และเข้าใจในนโยบายประชานิยมต้องใช้เวลาซ่ึงเป็น
เรื่องยาก	 ผู้วิจัยจึงเสนอแนะว่า	 ต้องออกแบบ
นโยบายประชานิยมที่สร้างความสามารถในการ
แข่งขันลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับภาคเอกชน	 
ผู้ด�าเนินการธุรกิจบริการเกิดการแข่งขัน	ที่ส�าคัญผู้
บริโภคมีทางเลือกมากขึ้น	ซึ่งปัจจุบันรัฐบาลคิดเอง	
ท�าเอง	บริหารเอง	ยกตัวอย่างคือการประกันสังคม	
โดยให ้โรงพยาบาลเอกชนเข ้าร ่วมโครงการ 
แข่งขันกัน	 ผู้ประกันตนสามารถเลือกจะรักษากับ 
โรงพยาบาลใด	 อยู่ที่ผู ้ประกันตนมีความเชื่อมั่น 
ในโรงพยาบาลเอกชนน้ันๆ	 ท�าให้เกิดการแข่งขัน 
ในด้านการบริการและความพึงพอใจ	 โรงพยาบาล
เอกชนเหล่านั้นก็มีผลตอบแทนดี	และเป็นที่ทราบดี
อยู่แล้วว่าโรงพยาบาลเอกชนน้ันได้รับความเชื่อมั่น
มากกว่าโรงพยาบาลของรัฐ	 ท�าให้โรงพยาบาลรัฐ
ต้องปรับตัว	 เมื่อให้โรงพยาบาลเอกชนเข้าร่วม
โครงการประกันสังคม	 ทางด้านรัฐก็ไม่ต้องสร้าง 
โรงพยาบาลเพิ่มขึ้นอีก	 นอกจากน้ีต้องกวดขันใน
ด้านวินัยทางการเงิน	การคลัง	และการงบประมาณ	
ท�าการปิดก้ันพรรคการเมืองที่แข่งขันกันชูนโยบาย
ประชานิยมอย่างไม่มคีวามรบัผิดชอบ	การทีภ่าครฐั
ต ้องแบกภาระหน้ีสินจากนโยบายประชานิยม 
ในโครงการต่างๆ	ควรมกีารเข้มงวดในด้านกฎหมาย
การเงิน	 การคลัง	 การจัดการงบประมาณ	 โดย
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นโยบายใดท่ีเป็นนโยบายประชานิยม	 การเขียน
นโยบายของพรรคการเมืองต้องสามารถแจ้งท่ีมา
ของงบประมาณว่าจะได้มาจากไหน	เท่าใด	มีความ
เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาอย่างไร	หากมีปัญหาใครจะ
เป็นผู้รับผิดชอบ	 ไม่ใช่คิดเอง	 ท�าเอง	 บริหารเอง	
และเมือ่มปัีญหากใ็ช้งบประมาณของแผ่นดินซ่ึงเป็น
ภาษีของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศที่ไม่ได้รับ
อานิสงค์จากนโยบายประชานิยมเป็นจ�านวนมาก	
ประการสุดท้ายที่ผู้วิจัยเสนอแนะคือ	 ต้องปฏิรูป 
ผู ้ปฏิบัติงานซ่ึงได้แก่ข้าราชการ	 ต้องปรับปรุง
ประสิทธิภาพของข้าราชการ	 ระบบงานราชการ	
กลไกการตรวจสอบ	 การสร้างคุณธรรม	 จริยธรรม	
ธรรมาภบิาล	ให้อยูใ่นการปฏบิติังานของข้าราชการ
อยูต่ลอดเวลา	โดยต้องมคีวามจรงิใจ	สจุรติ	โปร่งใส	
ตรวจสอบได้ตลอดเวลา	ทีส่�าคัญต้องไม่ถูกซ้ือตัวให้
ประโยชน์	ให้ต�าแหน่งจากกระบวนการวงจรอบุาทว์
ท่ีจะกระท�าทุจริตต่อชาติบ้านเมือง	 ที่ส�าคัญต้อง
พยายามรักษาข้าราชการที่ดี	 มีความเก่ง	 ซื่อสัตย์	
ขยันหมั่นเพียร	 ให้มีขวัญและก�าลังใจที่ดีไว้ได้ใน
ระยะยาวเพือ่เป็นการเปิดโอกาสให้ท�างานแสดงฝีมอื
ได้อย่างเต็มความสามารถและได้รับผลจากการ 
กระท�าของข้าราชการเหล่านั้นด้วย

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป	ควรศึกษาวิจัย
ในลักษณะต่างๆ	ดังนี้

	 1.	ควรมีการศึกษาวิจัยถึงการบริหาร
จัดการนโยบายประชานิยมไปปฏิบัติให้เหมาะสม	
ปราศจากการฉ้อราษฎร์บังหลวง	 โดยให้ผล
ประโยชน์ตกไปอยู่กับประชาชนอย่างแท้จริง
	 2.	 ควรมกีารศึกษาวจิยัว่า	นโยบายประชานิยม
ต้องท�าการบูรณาการอย่างไรจึงจะให้ประชาชน
สามารถช่วยเหลือตนเองได้อย่างเข้มแข็งในการ
สร้างความเป็นไปได้ในทางเศรษฐกิจ	 ในการสร้าง
ความมั่นใจให้สังคมไทยสามารถก้าวไปข้างหน้า
อย่างมั่นคงมีเสถียรภาพอย่างยั่งยืน
	 3.	 ควรมกีารศกึษาวจิยัว่านโยบายประชานิยม
ท�าให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	
และการเมืองอย่างไร
	 4.	ควรมีการศึกษาวิจัยว่านโยบายประชา
นิยมมีความสัมพันธ์กับระบบทุนนิยมอย่างไร
	 5.	 ควรมคีวามศกึษาวจิยัว่านโยบายประชานิยม
ได้เปลี่ยนรูปแบบของวิถีชีวิตของสังคมไทยจาก
ความพอเพียง	 วิถีชีวิตเรียบง่าย	 ถ้อยทีถ้อยอาศัย	
กลับกลายเป็นชีวิตที่ไม่รู้จักพอเพียง	 ได้มาในสิ่งท่ี
นโยบายประชานิยมมอบให้	 เพียงเพื่อให้อยู่อย่าง 
สุขสบายโดยรับเอาแนวคิดบริโภคนิยมมาใช้ในการ
ด�ารงชีวิต
	 6.	ควรมีการศึกษาวิจัยว่านโยบายประชา
นิยมเป็นจุดเริ่มต้นแห่งการทุจริตคอรัปช่ันอย่างไร
และการตรวจสอบการทุจริตควรมีความเข้มข้นใน
ระดับใด
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