
บทคัดย่อ
	 การศึกษาเรือ่ง	ปัจจยัทีม่ผีลต่อความส�าเรจ็
ของการน�านโยบายพฒันาศูนย์เด็กเลก็ไปปฏบิติัของ
เทศบาลเมอืงบงึยีโ่ถ	อ�าเภอธญับรุ	ีจงัหวดัปทุมธานี	
มีวัตถุประสงค์	1)	เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความ
ส�าเร็จของการน�านโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไป
ปฏิบัติของเทศบาลเมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอธัญบุรี	
จังหวัดปทุมธานี	 2)	 เพื่อศึกษาความส�าเร็จของ
การน�านโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติของ
เทศบาลเมอืงบงึยีโ่ถ	อ�าเภอธญับรุ	ีจงัหวดัปทุมธานี	
ประชากรเป้าหมาย	คือ	ผู้ปกครองเด็กของศนูย์เด็ก
เล็กของเทศบาลเมืองบึงยี่โถ	อ�าเภอธัญบุรี	จังหวัด
ปทุมธานี	จ�านวน	192	คน	ผู้เชีย่วชาญเก่ียวกับการ
พัฒนาศูนย์เด็กเล็ก	 เทศบาลเมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอ
ธัญบุรี	จังหวัดปทุมธานี	จ�านวน	6	คน	เครื่องมือที่
ใช้ในการรวบรวม	ข้อมูล	 คือ	 แบบสอบถาม	และ
แบบสัมภาษณ์	สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	คือ	
ค่าร้อยละ	 ค่าเฉลี่ยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 และ 

ค่าสัมประสทิธิส์หสมัพนัธ์แบบเพยีร์สนั	โดยมนัียส�าคัญ
ทางสถิติที่	ระดับ	0.01	ผลการศึกษา	พบว่า
	 1.	 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศ
หญงิ	คดิเป็นร้อยละ	61.46	มอีายอุยูใ่นช่วง	26-35	
ปี	 คิดเป็นร ้อยละ	 41.15	 มีการศึกษาระดับ
มธัยมศกึษา	คดิเป็นร้อยละ	50.00	มรีายได้ต่อเดือน	
10,001-20,000	บาท	คิดเป็นร้อยละ	54.17	
	 2.	 ปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จของการน�า
นโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติของเทศบาล
เมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอธัญบุรี	 จังหวัดปทุมธานี	 โดย
ภาพรวม	 อยู่ในระดับมาก	 ปัจจัยที่มีผลต่อความ
ส�าเร็จของการน�านโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไป
ปฏิบัติของเทศบาลเมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอธัญบุรี	
จังหวัดปทุมธานี	 มากที่สุด	 คือ	 ภาวะผู้น�าของผู้
บริหาร	 และความร่วมมือ	 และน้อยท่ีสุด	 คือ	
การเมืองและสภาพแวดล้อม	
	 3.	 ความส�าเร็จของการน�านโยบายพัฒนา
ศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติของเทศบาลเมืองบึงยี่โถ	

 ปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จของการน�านโยบายพัฒนาศูนย์เด็ก
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อ�าเภอธัญบุรี	จังหวัดปทุมธานี	โดยภาพรวม	อยู่ใน
ระดับมาก	 โดยพบว่า	 ความส�าเร็จของการน�า
นโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติของเทศบาล
เมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอธัญบุรี	 จังหวัดปทุมธานี	 มาก
ที่สุด	คือ	ด้านผลผลิตทั้งปริมาณและคุณภาพ	และ
น้อยท่ีสุด	 คือ	 ด้านการไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อ 
นโยบายอื่น	
	 4.	ผลการทดสอบสมมติฐาน	พบว่า	ปัจจัย	
4	 ด้าน	 ได้แก่	 ภาวะผู้น�า	 สมรรถนะขององค์การ	
ความร่วมมือของพนักงาน	 และ	 ความสัมพันธ์กับ
การเมืองและสภาพแวดล้อมในท้องถ่ินมีความ
สัมพันธ์กับความส�าเร็จของการน�านโยบายพัฒนา
ศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติของเทศบาลเมือง	 บึงยี่โถ	
อ�าเภอธัญบรุ	ีจงัหวดัปทมุธานี	อย่างมนัียส�าคัญทาง
สถิติที่ระดับ	.01	

ค�ำส�ำคัญ:	1)	ความส�าเร็จ	2)	นโยบาย	3)	ศูนย์
เด็กเล็ก

Abstract
	 The	 objectives	 of	 this	 research	 
are	1)	to	study	the	factors	affecting	policy	
implementation	success	of	child	development	
center	in	Baungyitho	municipality,	Thanyaburi	
district,	Pathumthani	province.	2)	to	study	
policy	 implementation	 success	 of	 child	 
development	center	in	Baungyitho	munici-
pality,	 Thanyaburi	 district,	 Pathumthani	
province.	
	 The	target	population	consists	of	192	
parents	 of	 child	 development	 center	 in	
Baungyitho	municipality,	Thanyaburi	district,	
Pathumthani	 province	 and	 6	 experts	 who	
related	 to	 child	 development	 center	 in	

Baungyitho	municipality,	Thanyaburi	district,	
Pathumthani	province.	Data	are	collected	by	
using	questionnaires	and	interview.	Statistical	
tools	 employed	 for	 analysis	 of	 data	 are	 
percentage,	 mean,	 standard	 deviation	 and	
Pearson’s	 product-moment	 correlation	 
coefficient	at	0.01	level	of	significance.	
	 The	research	revealed	that:
	 1.	The	majority	of	respondents	were	
women	in	61.46	%,	age	between	26-35	years	
was	61.46%,	education	 in	 secondary	 level	
was	 50.00%,	 income	 per	 month	 10,001-
20,000	baths	were	54.17%.
	 2.	The	 factors	 affecting	 policy	 
implementation	success	of	Child	Development	
center	in	Baungyitho	municipality,	Thanyaburi	
district,	 Pathumthani	 province,	 the	 overall	
were	at	the	high	level.	The	highest	factors	
affecting	policy	implementation	success	of	
Child	 Development	 center	 in	 Baungyitho	
municipality,	Thanyaburi	district,	Pathumthani	
province	were	 leadership	 and	 cooperation.	
The	 lowest	 factor	 was	 political	 and	 
environmental	condition.
	 3.	The	policy	implementation	success	
of	Child	Development	center	in	Baungyitho	
municipality,	Thanyaburi	district,	Pathumthani	
province,	the	overall	were	at	the	high	level.	
The	highest	success	of	policy	implementation	
of	Child	Development	center	in	Baungyitho	
municipality,	Thanyaburi	district,	Pathumthani	
province	 was	 the	 quantity	 and	 quality	 of	
output.	The	lowest	was	no	problems	causing	
to	others	policies.
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	 4.	 The	 hypothesis	 test	 found	 that	
leadership,	 organizational	 competency,	 
collaboration	of	staff	and	relationships	with	
political	 and	 environmental	 condition	 in	
local	 that	 related	 policy	 implementation	
success	 of	 Child	 Development	 center	 in	
Baungyitho	municipality,	Thanyaburi	district	
,	 Pathumthani	 province	 by	 statistically	 
significant	difference	at	0.01.

Key	word:	1)	Successful	2)	Policy	3)	Child	
Development	Center	
 
บทน�ำ
	 ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหาเด็ก
คือทรัพยากรที่ส�าคัญของชาติและเป็นรากฐานที่
ส�าคัญของการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน	 เด็กคือ
ต้นทุนทางสงัคมท่ีมค่ีามากทีส่ดุถ้าเด็ก	ๆ 	ได้รบัการ
เลี้ยงดูจากครอบครัวอย่างมีคุณภาพ	ซึ่งก็หมายถึง
เด็กจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีมคุีณภาพด้วยเช่นกนั	เด็ก
ปฐมวัยคือเด็กที่มีอายุระหว่างแรกเกิดถึง	5	ปี	ซึ่ง
ถือว่าเป็นวัยวิกฤตของชีวิตมนุษย์	 เป็นช่วงวัยที่มี
การพัฒนาในทุกๆ	 ด้าน	 เด็กในวัยน้ีต้องการการ
เรียนรู้โดยผ่านประสาทสัมผัสทั้ง	 6	 มารดา	 ผู้คน
รอบข้าง	และสิ่งแวดล้อมต่างๆ	รอบตัว	ซึ่งจะส่งผล
ให้เกิดเป็นรากฐานของบคุลกิภาพ	อปุนิสยั	และการ
เจรญิเติบโตของสมองทีม่ผีลต่อสติปัญญาและความ
สามารถ	ดังน้ันการปลกูฝังและสร้างเสรมิพฒันาการ
ทุกด ้านให ้แก ่เด็กปฐมวัยให ้เจริญเติบโตเต็ม
ศักยภาพในช่วงอายุน้ีจึงมีความส�าคัญอย่างยิ่งเพื่อ
สร้างรากฐานที่ดีให้เด็กๆ	 ได้เจริญเติบโตเป็น
เยาวชนที่เฉลียวฉลาด	คิดเป็น	ท�าเป็นและมีความ
สุขมากกว่าการปลูกฝังสร้างเสริมในช่วงวัยอื่นๆ	
ขณะนี้ผลการประเมินเด็กไทยพบว่าพัฒนาการของ

เด็กไทยทางด้านภาษาและการเรยีนรู	้ยงัช้ามากกว่า	
20%	(กรมอนามยั	กระทรวงสาธารณสุข,	2549,	33)
	 ในการนี้พระราชบัญญตกิารศึกษาแห่งชาติ	
พ.ศ.	2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	
2545	มาตรา	41	ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมสิีทธจิดัการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรอื
ทกุระดับตามความพร้อม	ความเหมาะสม	และความ
ต้องการภายในท้องถิ่นนั้น	ดังนั้น	องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจึงจะต้องจัดท�าแผนพัฒนาการศึกษา
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ	 (พ.ศ.	 2545-2559)	
ซ่ึ ง เน ้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว 
พระราชด�าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว	 
ยึดทางสายกลางบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี
รูจ้กัประมาณอย่างมเีหตุผล	มคีวามรอบรูเ้ท่าทนัโลก	
เป็นแนวทางในการด�าเนินชีวิต	 เพื่อมุ ่งให้เกิด 
การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย	 
โดยยึด	“คน	 เป็นศูนย์กลางการพัฒนา”	และต้อง
สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ	
ฉบบัท่ี	10	(พ.ศ.	2550-2554)	ซ่ึงก�าหนดวสิยัทัศน์
ประเทศไทยไว้ว่ามุ่งพัฒนาสู่	“สังคมอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกัน	 (Green	 and	 Happiness	 society)”	 
คนไทยมีคุณธรรมน�าความรู ้รอบรู ้ เท ่าทันโลก	
ครอบครัวอบอุ่น	 ชุมชนเข้มแข็ง	 สังคมสันติสุข	
เศรษฐกิจมีคุณภาพ	 เสถียรภาพและเป็นธรรม 
สิง่เเวดล้อมมคีณุภาพและทรพัยากรธรรมชาติยัง่ยนื	 
อยูภ่ายใต้ระบบบรหิารจดัการประเทศทีม่ธีรรมาภบิาล	
ด�ารงไว้ซ่ึงระบอบประชาธปิไตยทีม่พีระมหากษัตรย์ิ
เป็นประมขุและอยูใ่นประชาคมโลกได้อย่างมศีกัด์ิศร	ี
โดยมีเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพคน	 ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยให้คนไทยทุกคนได้รับ
การพัฒนาท้ังทางร่างกาย	 จิตใจ	 ความรู้	 ความ
สามารถ	ทกัษะการประกอบอาชพี	และมคีวามมัน่คง
ในการด�ารงชีวิตครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายเพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพให้ตนเองที่จะน�าไปสู่ความเข้ม
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เเขง็ของครอบครวั	ชุมชน	และสงัคม	ทัง้น้ีได้ก�าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย 
สู่สังคมแห่งภมูปัิญญาและการเรยีนรู	้ให้ความส�าคัญ
กับการพัฒนาคนที่มีคุณธรรมน�าความรู้	ส่งเสริมให้
คนไทยเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตและ
สามารถจัดการองค์ความรู ้ทั้งภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
และองค์ความรู้สมัยใหม่	(กรมส่งเสริมการปกครอง 
ท้องถิ่น	กระทรวงมหาดไทย,	2551,	2)
	 ทีผ่่านมาการน�านโยบายพฒันาศูนย์เด็กเลก็
ไปปฏิบัติของเทศบาลเมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอธัญบุร	ี
จังหวัดปทุมธานี	 ถือว่าประสบความส�าเร็จมาก	 
ซ่ึงสังเกตได้จากการเจริญเติบโดก้าวหน้าท้ังด้าน
อาคารสถานท่ี	บคุลากร	และจ�านวนเด็กเลก็	ปัจจบุนั
มีถึง	192	คน	จากศูนย์เด็กเล็ก	4	ศูนย์	ซึ่งเป็นการ
แสดงให้เห็นว่าเทศบาลเมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอธัญบุร	ี
จังหวัดปทุมธานีให้ความส�าคัญในการพัฒนาศูนย์
เลก็มากจนประสบความส�าเรจ็และประชาชนในท้อง
ถิ่นได้รับประโยชน์มาก	
	 จากความส�าคัญดังกล่าว	 จึงเป็นมูลเหตุ
จูงใจให้ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส�าเร็จของการน�านโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก
ไปปฏิบัติของเทศบาลเมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอธัญบุร	ี
จังหวัดปทุมธานี		 รวมทั้งการน�าเสนอแนะแนว
ทางการพฒันาศนูย์เด็กเลก็	ให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้	
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 การวิ จั ย ในครั้ ง น้ี 	 ผู ้ วิ จั ย ได ้ก� าหนด
วัตถุประสงค์ไว้	ดังนี้
	 1.	เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จ
ของการน�านโยบายพฒันาศูนย์เด็กเลก็ไปปฏบิติัของ
เทศบาลเมอืงบงึยีโ่ถ	อ�าเภอธญับรุ	ีจงัหวดัปทุมธานี
	 2.	เพื่อศึกษาความส�าเร็จของการน�า
นโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติของเทศบาล
เมืองบึงยี่โถ	อ�าเภอธัญบุรี	จังหวัดปทุมธานี

	 เนื้อหาที่เกี่ยวข้อง	 แนวคิดเกี่ยวกับการน�า
นโยบายไปปฏิบัติ
	 วรเดช	จันทรศร	(2551,	16)	ได้ให้ความ
หมายของการน�านโยบายไปปฏิบัติว่า	 การน�า
นโยบายไปปฏิบัติหมายถึงกระบวนการท่ีท�าให้เกิด
การกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวล	
ปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายของนโยบายที่
ก�าหนดไว้
	 ศุภชัย	ยาวะประภาษ	(2540,	90)	ได้ให้
ความหมายของการน�านโยบายไปปฏิบัติไว้ว ่า	
การน�านโยบายไปปฏิบัติมี	 2	 ประเด็นส�าคัญ	
ประเด็นแรก	 คือ	 การน�านโยบายไปปฏิบัติเป็น 
กระบวนการน้ันคือ	มคีวามต่อเน่ืองไม่หยดุน่ิง	แต่ละ
ขั้นตอนมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา	และประเด็น
ท่ีสองคือการน�านโยบายไปปฏิบัติเป็นการด�าเนิน
การให้ส�าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย
	 สมบัติ	 ธ�ารงธัญวงศ์	 (2544,	 45)	 ได้ให้
ความหมายของการน�านโยบายไปปฏิบัติไว้ว ่า	
การน�านโยบายไปปฏิบัติต ้องมีองค์การ	 หรือ 
หน่วยงานรบัผิดชอบโดยตรง	หากมอีงค์การอยูแ่ล้ว
ก็ต้องมอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ	 ขององค์การ 
รับผิดชอบในการน�านโยบายไปปฏิบัติให้สอดคล้อง
กับบทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน	 การน�า
นโยบายไปปฏิบั ติจะต ้องค�านึงถึงการจัดหา
ทรัพยากรต่างๆ	 ทั้งด้านงบประมาณ	 บุคลากร	
อุปกรณ์ใช้สอยและปัจจัยอื่นๆ	ที่จ�าเป็นให้ครบถ้วน
เหมาะสมเพือ่เป็นหลกัประกันเบือ้งต้นว่าการปฏบิติั
ตามนโยบายจะบรรลุผลส�าเร็จที่ต้องการ
	 จากความหมายและค�านิยามที่นักวิชาการ
ต่างๆ	ให้ไว้นั้นมีความเห็นที่คล้ายคลึงกัน	สรุปเป็น
ความหมายในการศกึษาครัง้น้ีว่า	การน�านโยบายไป
ปฏิบัติ	 หมายถึง	 กระบวนการในการบริหาร
ทรพัยากรบคุคลและทรพัยากรทางกายภาพ	เพือ่ยก
ระดับความสามารถขององค์การทีร่บัผิดชอบนโยบาย	
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ให้สามารถผลักดันกิจกรรมการด�าเนินการตาม
นโยบายให้ส�าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย 
ที่ก�าหนดไว้	 ทั้งน้ีจะต้องสามารถตรวจสอบและ
ประเมินผลความส�าเร็จนั้นได้

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยเรื่อง	 ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส�าเร็จ
ของการน�านโยบายพฒันาศูนย์เด็กเลก็ไปปฏบิติัของ
เทศบาลเมอืงบงึยีโ่ถ	อ�าเภอธญับรุ	ีจงัหวดัปทุมธานี	
เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ	(quantitative	research)	
และเสริมด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ	 (qualitative	
research)การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรเป้าหมาย
ได้แก่	 ผู้ปกครองเด็กของศูนย์เด็กเล็กของเทศบาล
เมอืงบงึยีโ่ถ	อ�าเภอธญับรุ	ีจงัหวดัปทมุธานี	จ�านวน	
192	คน	การวิจัยเชิงคุณภาพ	ได้แก่	ผู้เชี่ยวชาญ
เก่ียวกับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก	 เทศบาลเมืองบึง
ยี่โถ	 อ�าเภอธัญบุรี	 จังหวัดปทุมธานี	 รวมจ�านวน	 
6	คน	การเก็บรวบรวมข้อมูล	ได้ดังนี้
	 1.	 ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยปทุมธานี	 
2	 ฉบับ	 ฉบับที่	 1	 ขอความอนุเคราะห์จากนายก
เทศมนตรี	 เทศบาลต�าบลบ้านใหม่	 อ�าเภอเมือง
ปทุมธานี	 จังหวัดปทุมธานี	 เพื่อขอเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากพนักงานเทศบาลต�าบลบ้านใหม่	 อ�าเภอ
เมอืงปทุมธานี	จงัหวดัปทุมธานี	ทดลองใช้แบบสอบถาม
(try	 out)	 ฉบับท่ี	 2	 ขอความร่วมมือจากนายก
เทศมนตรี	 เทศบาลเมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอธัญบุร	ี
จังหวัดปทุมธานี	 เพื่อขอเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
พนักงานเทศบาลเมอืงบงึยีโ่ถ	อ�าเภอธญับรุ	ีจงัหวดั
ปทุมธานี	ที่เป็นประชากรเป้าหมาย
	 2.	ผู้วิจัยน�าแบบสอบถาม	จ�านวน	192	ชุด	
พร้อมหนังสือของมหาวิทยาลัย	 และหนังสือของ
ความร่วมมือจากผู้วิจัยเอง เพื่อขอความอนุเคราะห์
จากจากนายกเทศมนตรี	 เทศบาลเมืองบึงยี่โถ	
อ�าเภอธัญบุรี	จังหวัดปทุมธานี	ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง	

โดยจัดส่ง	 และขอรับคืนทางไปรษณีย์	 และเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง
	 3.	 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส�าเร็จรูป
ทางสถิติ	วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่	และหา
ค่าร้อยละ	 วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย	 และส่วนเบี่ยง
เบนมาตรฐานและเปรียบเทียบกับเกณฑ์	 และการ
วิเคราะห์ค ่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร ์	 
เพื่อทดสอบสมมติฐาน

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย
	 พบว่า	ผู้ปกครองเด็กของศูนย์เด็กเล็กของ
เทศบาลเมอืงบงึยีโ่ถ	อ�าเภอธญับรุ	ีจงัหวดัปทุมธานี	
จ�านวน	192	คน	ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง	 จ�านวน	
118	 คน	คิดเป็นร้อยละ	 61.46	 และเป็นเพศชาย	
จ�านวน	 74	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 38.54	 อายุของ 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในช่วง	 26-35	ปี	
จ�านวน	79	คน	คิดเป็นร้อยละ	41.15	ระดับการ
ศกึษาของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มกีารศกึษา
ระดับมัธยมศึกษา	จ�านวน	96	คน	คิดเป็นร้อยละ	
50.00	รายได้ต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่	คือ	10,001-20,000	บาท	จ�านวน	104	คน	
คิดเป็น	ร้อยละ	54.17	
	 ภาพรวมปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จของ
การน�านโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติของ
เทศบาลเมอืงบงึยีโ่ถ	อ�าเภอธญับรุ	ีจงัหวดัปทุมธานี	
โดยภาพรวม	 อยู ่ในระดับมาก	 (µ	 =	 3.73)	 
มากท่ีสดุ	คอื	ภาวะผู้น�าของผู้บรหิาร	และด้านความ
ร่วมมือเท่ากัน	(ดร.ธนกฤต	โพธิ์เงิน	=	3.76)
	 ผลการทดสอบสมมติฐาน	พบว่า	ปัจจัย	4	
ด้าน	ได้แก่	ภาวะผู้น�า	สมรรถนะขององค์การ	ความ
ร่วมมือของพนักงาน	 และการเมืองและสภาพ
แวดล้อมในท้องถ่ินมีความสัมพันธ์กับความส�าเร็จ
ของการน�านโยบายพฒันาศนูย์เด็กเลก็ไปปฏบิติัของ
เทศบาลเมอืงบงึยีโ่ถ	อ�าเภอธญับรุ	ีจงัหวดัปทุมธานี	
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อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่	 ระดับ	 .01	 ซึ่งเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้	
	 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ	 โดยสรุปค�าให้
สัมภาษณ์ผู ้เชี่ยวชาญเก่ียวกับการพัฒนาศูนย ์
เด็กเล็ก	 เทศบาลเมืองบึงยี่โถให้ความส�าคัญเก่ียว
กับศักยภาพของบุคลากร	การท�างานเป็นทีม	และ
สภาพแวดล้อมบรรยากาศของศูนย์เด็กเอื้อต่อการ
เรยีนการสอน	ซ่ึงสอดคล้องกับผลส�ารวจความคดิเหน็
ของผู้ปกครองเด็กเล็กที่ให้ความส�าคัญเก่ียวกับ
บุคลากรที่มีการพัฒนาความสามารถ	ความสามัคคี
ของบุคลากรทั้งองค์กรจึงได้ส่งบุตรหลานเข้ารับ 
การศึกษา

อภิปรายผล
	 จากผลการศึกษา	 พบว่า	 ปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส�าเร็จของการน�านโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก
ไปปฏิบัติของเทศบาลเมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอธัญบุร	ี
จังหวัดปทุมธานี	 โดยภาพรวม	 อยู่ในระดับมาก	 
(µ	=	3.73)	ปัจจยัทีม่ผีลต่อความส�าเรจ็ของการน�า
นโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติของเทศบาล
เมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอธัญบุรี	 จังหวัดปทุมธานี	 มาก
ท่ีสดุ	คือ	ภาวะผู้น�าของผู้บรหิาร	ทัง้น้ีอาจเป็นเพราะ
ผู้บริหารเทศบาลเมืองบึงยี่โถ	อ�าเภอธัญบุรี	จังหวัด
ปทุมธานี	มคีวามสามารถในการก�าหนดยทุธศาสตร์
ในการพัฒนาศูนย์เด็ก	มีอิสระในการตัดสินใจ	และ
เป็นผู้ท่ีกล้าคิดกล้าท�า	 ที่ส�าคัญเริ่มมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กมากขึ้น	 และ
ให้การสนับสนุนในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม	 พัฒนา
ศักยภาพของครูและพี่เลี้ยง	 พัฒนาวัสดุอุปกรณ	์
เครือ่งมอืเครือ่งใช้ในการสอนและการดูแลเด็ก	ตลอด
จนพัฒนาอาคารสถานที่	มากขึ้น	และสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ	 ศุภโชค	 อินทรเรือง	 (2552)	 
ที่ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จของการน�า
นโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติขององค์การ

บริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอเมือง	จังหวัดราชบุรี	
ผลการศกึษา	พบว่า	ปัจจยัทีม่ผีลต่อความส�าเรจ็ของ
การน�านโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอเมืองราชบุร	ี
จังหวัดราชบุรี	โดยภาพรวม	อยู่ในระดับปานกลาง	
ปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จของการน�านโยบาย
พฒันาศนูย์เด็กเลก็ไปปฏบิติัมากทีส่ดุ	คอื	ภาวะผู้น�า
ของผู้บริหาร	และมีผลน้อยที่สุด	คือ	ด้านความร่วม
มือ	เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า
	 1.	 ด้านภาวะผู้น�าของผู้บรหิาร	โดยภาพรวม	
อยู่ในระดับมาก	 (µ	 =	 3.76)	 เมื่อพิจารณาเป็น 
รายข้อ	พบว่า	การบริหารงาน	มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด	
ทั้งน้ีเป็นเพราะฝ่ายบริหารเป็นพลังผลัดดันการ
เปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมที่เป็นอยู่	ท�าให้เกิดการ
ตระหนักรูค้ณุค่า	วสิยัทศัน์	มคีวามชืน่ชม	ภาคภมูใิจ	
และได้รบัความเคารพนับถือ	และจงูใจให้ผู้ปฏบิติังาน
ที่ได้รับมอบหมายงาน	 ท�างานบรรลุเป้าหมายงาน	
ท�างานบรรลุผลส�าเร็จตามเป้าหมาย	 มีการคิดแก้
ปัญหาและตัดสินใจอย่างมีเหตุผล	 มีการแก้ปัญหา
อย่างมีระบบและมุ่งพัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะ 
ที่สูงขึ้น	 เพื่อให้องค์กรได้รับประโยชน์สูงสุด	 และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ	 ศุภโชค	 อินทรเรือง	
(2552)	ทีศ่กึษาเรือ่งปัจจยัท่ีมผีลต่อความส�าเรจ็ของ
การน�านโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติของ
องค์การบรหิารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอเมอืง	จงัหวดั
ราชบุรี	ผลการศึกษา	พบว่า	 โดยภาพรวม	อยู่ใน
ระดับปานกลาง	 ปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จของ
การน�านโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติมาก
ทีส่ดุ	คอื	ภาวะผู้น�าของผู้บรหิาร	และมผีลน้อยทีสุ่ด	
คือ	ด้านความร่วมมือ	ผลส�าเร็จของการน�านโยบาย
พฒันาศนูย์เด็กเลก็ไปปฏบิติัขององค์การบรหิารส่วน
ต�าบลในเขตอ�าเภอเมืองราชบุรี	จังหวัดราชบุรี	คือ	
เด็กนักเรียนท่ีจบการศึกษาจากศูนย์เด็กเล็กมี
คุณภาพมากที่สุด
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	 2.	ด้านสมรรถนะขององค์การ	โดยภาพรวม	
อยู่ในระดับมาก	 (µ	 =	 3.69)	 เมื่อพิจารณาเป็น 
รายข้อ	 พบว่า	 บุคลากรมีความรู้ความสามารถ 
ในการท�างาน	 มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด	 เป็นเพราะฝ่าย
บริหารมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์สามารถน�าพา
พนักงานขององค์กรให้มีความสามารถในการ
แยกแยะสิ่งที่ถูกและผิด	มีความเชื่อในค่านิยมแบบ
ประชาธิปไตย	 มีจริยธรรม	 คุณลักษณะที่ ดี	 
มีอุดมการณ์	 ควบคุมตนเองได้ตระหนักในตนเอง
โดยผ่านทางบริการทางสังคม	 เคารพตนเอง	 
มมีนุษย์สมัพนัธ์ทีดี่	กล้าคดิกล้าแสดงออกทีเ่หมาะสม	
เป็นผู้มคีวามขยนัหมัน่เพยีร	ร่วมมอืกับผู้อืน่ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ	 รวมทั้งมีความรู้ทางเทคนิคในการ
เพิ่มศักยภาพตนเองและส่งเสริมให้เพื่อร่วมงานได้
รับความรู้และมีโอกาสเจริญก้าวหน้าในอาชีพ	 และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของประภาพรรณ	 แสงรัตนา
ยนต์	(2557)	ได้ศกึษาเรือ่ง	ปัจจยัการตัดสนิใจของ
ผู้ปกครองในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในระดับ
อนุบาล	และประถมศึกษา:กรณีศึกษาโรงเรียนนคร
นนท์วทิยา2	วดัทนิกรนิมติ	ผลการศึกษาพบว่า	โดย
รวมอยู่ในระดับมาก	 ที่ส�าคัญได้แก่	 ครู	 ผู้บริหาร	
คุณภาพนักเรียน	อาคารสถานที่	ผู้ปกครองที่มีเพศ	
อายุ	แตกต่างกัน	มีความคิดเห็นต่อปัจจัยในการส่ง
บตุรหลานเข้าเรยีนโรงเรยีนระดับอนุบาลและประถม
ศึกษาไม่แตกต่างกัน
	 3.	ด้านความร่วมมือ	โดยภาพรวม	อยู่ใน
ระดับมาก	 (µ	=	3.76)	 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ	
พบว่า	พนักงานเทศบาลเมอืงบงึยีโ่ถให้ความร่วมมอื
ในการพัฒนาศักยภาพของครูและพี่เลี้ยงของศูนย์
เด็กเล็ก	 มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด	 ทั้งน้ีเน่ืองจากฝ่าย
บริหารเป็นแบบอย่างที่ดีในการต่ืนตัวเก่ียวกับการ
พฒันาคุณภาพและประสทิธภิาพ	เปิดใจยอมรบัองค์
ความรู้ที่เกิดขึ้นใหม่ๆ	ตลอดเวลา	สร้างสังคมแห่ง
การเรยีนรู	้และตอบสนองวถีิการด�ารงชวีติท่ามกลาง

การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม	 วัฒนธรรมเทคโนโลยี
ต่างๆ	 อย่างรวดเร็ว	 การพัฒนาที่ส�าคัญคือการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์	และที่ส�าคัญสุดท้ายคือการ
สร้างการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย	 ด้วยการสนับสนุน
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา	
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ	 อนาเดีย	 เจ๊ะม	ุ
(2556)	 ได้ศึกษาเรื่อง	ภาวะผู้น�าทางวิชาการของ
ผู้บรหิารโรงเรยีนในกลุม่ลุม่น�า้สายบรุ	ีอ�าเภอรามญั	
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ยะลา	เขต	1	ผลการศึกษาพบว่า	โดยรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับมาก	 โดยด้านภาวะผู้น�าด้านการ 
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาวิชาชีพ	 มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด	
รองลงมาคือภาวะผู้น�าด้านการตรวจสอบความ
ก้าวหน้าของนักเรียน	ตามด้วย	ภาวะผู้น�าด้านการ
พัฒนาและสร้างมาตรฐานวิชาการ	 และภาวะผู้น�า
ด้านการจดัให้มสีิง่ส่งเสรมิสภาพการเรยีนรู	้ตามล�าดับ
	 4.	ด้านการเมืองและสิ่งแวดล้อม	โดยภาพ
รวม	อยู่ในระดับมาก	(µ	=	3.66)	 เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ	 พบว่า	 ผู้ปกครองมีความสนใจส่งบุตร
หลานเข้าเรียนในศูนย์เด็กเล็ก	 มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด	
อาจเป็นเพราะฝ่ายบริหารมีภาวะผู้น�าด้านการส่ง
เสริมให้มีการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กตลอดเวลา	 มีการ
ก�าหนดเป้าหมาย	 การนิเทศ	 และการประเมินผล
ด้านการสอน	การประสานด้านการใช้หลักสูตร	การ
ตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนการควบคุม
การใช้เวลาในการสอนการจัดให้มีสิ่งจูงใจให้กับคร	ู
การส่งเสริมให้มีการพัฒนาวิชาชีพ	 การสร้าง
มาตรฐานด้านวิชาการการจัดให ้มีสิ่งส ่งเสริม 
สภาพการเรียนรู้	 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ	
ประภาพรรณ	แสงรตันายนต์	(2557)	ได้ศกึษาเรือ่ง	
ปัจจยัการตัดสินใจของผู้ปกครองในการส่งบตุรหลาน
เข้าเรียนในระดับอนุบาล	และประถมศึกษา	:	กรณี
ศึกษาโรงเรียนนครนนท์วิทยา2	 วัดทินกรนิมิต	 
ผลการศึกษาพบว่า	 โดยรวมอยู ่ในระดับมาก	 
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ท่ีส�าคัญได้แก่	คร	ูผู้บรหิาร	คุณภาพนักเรยีน	อาคาร
สถานท่ี	ผู้ปกครองท่ีมเีพศ	อาย	ุแตกต่างกัน	มคีวาม
คิดเห็นต่อปัจจัยในการส่งบุตรหลานเข้าเรียน
โรงเรยีนระดับอนุบาลและประถมศึกษาไม่แตกต่างกนั	
และสอดคล้องกับงานวิจัยของศัตราวิชญ์	 เกิดสินธุ์	
(2552)	ได้ศกึษาเรือ่ง	ปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�าเรจ็
ในการน�านโยบายการป้องกันอาชญากรรมไปปฏบิติั
ของสถานีต�ารวจนครบาลภาษีเจริญ	 ผลการศึกษา
พบว่า	 ในภาพรวมอยู ่ในระดับปานกลาง	 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน	 พบว่า	 ด้านมาตรฐานและ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย	มีระดับปัจจัยสูงสุด	รอง
ลงมา	ด้านความร่วมมอืและสนับสนุนจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง	 รองลงมาด้านสมรรถนะของหน่วยงาน	
และด้านทรัพยากรสนับสนุน	มีปัจจัยต�่าสุด	

ข้อเสนอแนะ 
	 ข้อเสนอแนะจากผลการวจิยัเรือ่ง	ปัจจยัทีม่ี
ผลต่อความส�าเร็จของการน�านโยบายพัฒนาศูนย์
เด็กเล็กไปปฏิบัติของเทศบาลเมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอ
ธัญบุรี	 จังหวัดปทุมธานี	 ซ่ึงมีด้านต่างๆ	 ที่ได้รับ
คะแนนเฉลี่ยเห็นด้วยต�่าที่สุด	และสมควรได้รับการ
ปรับปรุงในการบริหารจัดการ	 ผลการวิจัยพบว่า	
เทศบาลเมอืงบงึยีโ่ถ	อ�าเภอธญับรุ	ีจงัหวดัปทุมธานี	
ควรเพิ่มศักยภาพความรู ้ความเข้าใจ	 ทัศนคติ	 
และความคิดสร้างสรรค์ทางบวก	 เกี่ยวกับความ
ส�าเร็จของการน�านโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไป
ปฏิบัติ	ให้ครอบคลุมแต่ละฝ่าย	ตามต�าแหน่งหน้าที่
รบัผิดชอบ	โดยเน้นความรูค้วามเข้าใจแบบบรูณาการ
หลักการน�านโยบายพัฒนาศูนย์เด็กเล็กไปปฏิบัติ	 
ให้เข้ากับหน้าที่	 และสอดคล้องกับสภาพการณ์
ปัจจุบันของเทศบาลเมืองบึงยี่โถ	 อ�าเภอธัญบุรี	
จงัหวดัปทมุธานี	รวมทัง้เป็นการยกระดับการพฒันา
ศูนย์เด็กเล็ก	ให้สูงขึ้น	ท�าให้การท�างานสนองตอบ
ผู้ปกครองเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล	
ในเรื่องต่อไปนี้

	 1.	 ด้านภาวะผู้น�าของผู้บรหิาร	ควรปรบัปรงุ
และพัฒนาด้านการตัดสินใจ	 การท่ีจะพัฒนาศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ให้ประสบความส�าเรจ็ได้น้ัน	ผู้บรหิาร
จะต้องเป็นผู้ท่ีกล้าคิดกล้าท�า	มหีลกัจติวทิยาในการ
โน ้มน ้าวจิตใจผู ้ ใต ้บังคับบัญชาให ้ เ กิดความ
กระตือรือร้นในการท�างาน	และเป็นผู้ที่เสียสละเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม	เป็นผู้ท่ีมคีวามคดิรเิริม่สร้างสรรค์
ที่จะพัฒนาศูนย์เด็กเล็กอยู่เสมอ	ให้ความส�าคัญกับ
การใช้ข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องในการตัดสินใจ	
ควรมีการตั้งสมมุติฐาน	ก�าหนดกลยุทธ์	การพัฒนา
ยุทธวิธี	 การประชุมคณะกรรมการบริหารในการ
ตัดสินใจ	 ข้อมูลย้อนกลับ	 การประเมินต้องเป็น
วิทยาศาสตร์	และเปิดโอกาสให้พนักงานมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทาง
ต่างๆ	เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ	ควร
จะมีอิสระในการตัดสินใจ	การมอบหมายหน้าที่ให้ผู้
ใต้บงัคบับญัชาต้องชดัเจนง่ายต่อการปฏบิติัตามและ
ง่ายต่อการติดตามตรวจสอบผลการด�าเนินงาน
	 2.	ด้านสมรรถนะขององค์การ	ควรปรบัปรงุ
และพัฒนาด้านการสนับสนุนด้านวิชาการและ
เทคโนโลยี	 แก่ศูนย์เด็กเล็กเพียงพอต่อความ
ต้องการ	 ฝ่ายบริหารต้องจัดโครงสร้างการแบ่ง
อ�านาจหน้าที่ให้ชัดเจน	 ต้องเป็นองค์กรแห่งการ
เรยีนรู	้เพือ่สลบัหน้าที	่สนับสนุนให้มสีิง่อ�านวยความ
สะดวก	 บุคลากรได้รับการศึกษาอบรมตรงตาม
ลกัษณะงาน	มกีารน�าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้ใน
หน่วยงานเพื่อลดขั้นตอนการท�างานรวมทั้งเทคนิค	
และนวัตกรรมใหม่ๆ	 บุคลากรสามารถเข้าถึง 
เครือข่ายสารสนเทศได้อย่างสะดวก	 ต้องสร้าง
บรรยากาศขององค์กรทีเ่อือ้ต่อความสามคัคเีพือ่ร่วม
กันเดินไปสู่เป้าหมายร่วมกันของทุกฝ่าย
	 3.	ด้านความร่วมมือของพนักงาน	 ควร
ปรับปรุงและพัฒนาด้านพนักงานเทศบาลเมือง 
บึงยี่โถให้ความร่วมมือในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทั้ง
ภายในและภายนอกของศูนย์เด็กเล็ก	 ควรจัด
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กิจกรรมและการประชุมระหว่างข้าราชการ	ครู	และ
ผู้ปกครองนักเรยีนให้เกิดการมส่ีวนร่วมของทกุฝ่าย	
ชุมชนต้องเกิดความรัก	 ความสามัคคีกับศูนย์เด็ก
เล็ก	กิจกรรมบูรณาการโดยยึดหลัก	 “หนึ่งแนวคิด
เด็กสามารถเรียนรู้ได้หลายกิจกรรม	 หน่ึงกิจกรรม
เด็กสามารถเรียนรู ้ ได ้หลายทักษะและหลาย
ประสบการณ์ส�าคัญ”	 โดยริเริ่มจากฝ่ายพนักงาน 
ในการสร้างบรรยากาศพัฒนาสิ่งแวดล้อมของศูนย์
เด็กเลก็	เพือ่น�ามาซ่ึงการพฒันาทีย่ัง่ยนือย่างแท้จรงิ
ต่อไป

	 4.	ด้านการเมือง	 และสิ่งแวดล้อม	 ควร
ปรบัปรงุและพฒันา	ด้านงบประมาณ	และสิทธพิเิศษ
ต่างๆ	ได้รบัการสนับสนุนจากกลุม่นักการเมอืง	และ
ศูนย์เด็กเล็กได้รับการสนับสนุนจากข้าราชการ	 
ควรเน้นการประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่างๆ	 ที่ศูนย์
ด�าเนินการ	 รวมทั้งประโยชน์ในการสร้างเยาวชนที่
ทรงคุณค่าของประเทศ	 “เด็กวันนี้	 คืออนาคตของ
ชาติ”	 การพัฒนาประเทศชาติในวันข้างหน้าต้อง 
พึงพาเด็กเล็ก	ถ้าเราไม่ร่วมแรงร่วมใจกันพัฒนาให้
เด็กเลก็เป็นเด็กท่ี	เก่ง	ดี	มสีขุ	ประเทศก็ไม่สามารถ
ที่จะก้าวทันกับประเทศในกลุ่มอาเซียน
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