
บทคัดย่อ
	 การวิจัยเรื่อง	 การปฏิบัติงานตามหลัก 
ธรรมาภบิาลของพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในเขตอ�าเภอสามโคก	จงัหวดัปทมุธานี	มวีตัถุประสงค์ 
ในการวิจัย	 คือ	 เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ�าเภอสามโคก	จังหวัดปทุมธานี	
ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี	 ได้แก่ผู ้บริหาร	
พนักงานส่วนท้องถ่ิน	ลกูจ้างประจ�า	ลกูจ้างชัว่คราว	
ลูกจ้างลักษณะผู้ช�านาญงาน	โดยใช้วิธีการคัดเลือก
แบบเจาะจง	 จ�านวน	 220	 คน	ซึ่งแบ่งข้อมูลออก
เป็น	6	ด้าน	คือ	1)	ด้านหลักนิติธรรม	2)	ด้าน
หลักคุณธรรม	3)	ด้านหลักความโปร่งใส	4)	ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม	 5)	 ด้านหลักความรับผิดชอบ	
6)	ด้านหลักความคุ้มค่า	ท�าการรวบรวมข้อมูลโดย
ใช้แบบสอบถามผลการวิจัยพบว่า	
	 1.	การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
อ�าเภอสามโคก	จงัหวดัปทมุธานี	ในภาพรวมมรีะดับ

ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก	 โดยมีการปฏิบัติงาน
ตามหลักนิติธรรมสูงท่ีสุด	 รองลงมาคือการปฏิบัติ
งานตามหลักความรับผิดชอบ	 หลักคุณธรรม	 
หลักการมีส่วนร่วม	 หลักความโปร่งใส	 และหลัก
ความคุ้มค่า	
	 2.	การปฏบิติังานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ�าเภอ
สามโคก	 จังหวัดปทุมธานี	 จ�าแนกตามปัจจัย 
ส่วนบุคคล	ผลการทดสอบสมมติฐาน	พบว่าเพศที่
แตกต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลกัธรรมาภบิาลไม่แตกต่างกัน	โดยมนัียส�าคญั
ทางสถิติ	ที่ระดับ	0.05	อายุที่แตกต่างกัน	มีระดับ
ความคิดเหน็ต่อการปฏบิติังานตามหลกัธรรมาภบิาล	
ไม่แตกต่างกัน	โดยมนัียส�าคัญทางสถิติท่ีระดับ	0.05	
ระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน	มีระดับความคิดเห็น
ต่อการปฏบิติังานตามหลกัธรรมาภบิาลแตกต่างกนั	
โดยมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	0.05	ระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานท่ีแตกต่างกันมีระดับความคิดเห็น 
ต่อการปฏบิติังานตามหลกัธรรมาภบิาล	แตกต่างกนั	
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โดยมนัียส�าคัญทางสถิติ	ทีร่ะดับ	0.05	ต�าแหน่งการ
ท�างานท่ีแตกต่างกัน	 มีระดับความคิดเห็นต่อการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน	โดยมี
นัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	0.05

ค�ำส�ำคัญ: การปฏบิติังาน	หลกัธรรมาภบิาล	องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

Abstract
	 The	purpose	of	this	research	was	to	
study	 on	 the	 level	 of	 good	 governance	 
performance	of	loca	ladministrative	organi-
zation	officers,	Samkhok	district,	Pathumthani	
province.Thesamples	of	this	study	were	200	
administrators,	local	administrative	officers,	
permanent	officers,	 temporary	officers	and	
professional	 level	 officers	 by	 purposive	
random	sampling	and	divided	in	6	aspects	
that	 rule	 of	 law,	 virtue,	 transparency,	 
participation,	 accountability	 and	 economy	
and	the	data	were	collected	by	questionnaires.	
The	study	results	showed	that;
	 1.	Good	governance	performance	of	
local	 administrative	 organization	 officers,	
Samkhok	 district,	 Pathumthani	 province,	 
the	 overall	 were	 at	 the	 high	 level.	 The	 
performance	 on	 rule	 of	 law	 was	 at	 the	 
highest	 level,	 followed	 by	 accountability,	
virtue	 participation,	 transparency	 and	 
economy	respectively.
	 2.	Good	governance	performance	of	
local	 administrative	 organization	 officers,	
Samkhok	 district	 Pathumthani	 province,	
classified	in	term	of	personal	factors.	The	

analysis	 results	 found	 that	 the	 difference	
gender	of	good	governance	performance	were	
statistically	 significant	 difference	 at	 0.05. 
The	difference	ages	towards	good	governance	
performance	were	not	statistically	significant	
difference	at	0.05.	The	difference	education	
levels	towards	good	governance	performance	
were	 statistically	 significant	 difference	 
at	 0.05.	 The	 difference	 working	 periods	 
towards	good	governance	performance	were	
statistically	 significant	 difference	 at	 0.05.	 
The	 difference	 positions	 towards	 good	 
governance	performance	were	not	 statisti-
cally	significant	difference	at	0.05.

Keywords: Organization	Good	Governance,	
Local	Administrative

บทน�ำ
	 การพฒันาประเทศให้มคีวามเจรญิก้าวหน้า
และทันกระแสของความเปลี่ยนแปลงของโลก	
ประเทศต่างๆ	 จ�าเป็นต้องน�าปัญหาต่างๆ	 ในอดีต	 
มาวิเคราะห์และพัฒนาหาสาเหตุแห่งปัญหาและ 
หาทางด�าเนินการพัฒนา	 ปรับปรุงแก้ไขความ
บกพร่องเหล่านั้น	เพื่อพัฒนาให้ดีขึ้น	มีการพัฒนา
ประเทศน้ัน	 ควรด�าเนินไปพร้อมกันท้ังภาครัฐและ
เอกชน	 โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติเป็นแกนกลาง	
	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	
ฉบับที่	10	(พ.ศ.	2550-2554)	ที่ผ่านมาได้กล่าว
ถึงการพัฒนาประเทศว่า	การพัฒนาภาคประชาชน
และภาคสาธารณะอืน่ๆ	ยงัมบีทบาทจ�ากัด	กล่าวคือ	
ภาคการเมืองปรับตัวเข้มแข็งขึ้นและมีเสถียรภาพ
อย่างมาก	ขณะท่ียงัมกีารรวมศูนย์อ�านาจการบรหิาร
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จัดการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	 และ
ระบบการตรวจสอบถ่วงดุล	 ขาดประสิทธิภาพ	 
ขณะทีก่ารปฏริปูระบบราชการน�าไปสูค่วามทนัสมยั
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 แต่กระบวนการบริหาร
จัดการยังมีลักษณะปิดค่อนข้างมาก	 และยังขาด
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	 ผลการ
ประเมินการพัฒนาระบบราชการในด้านต่างๆ	 
โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับดีขึ้นไป	 และมีคะแนนเฉลี่ย 
ในภาพรวมเท่ากับ	 3.82	 ในปี	 2547	 ส่วนภาค
ประชาชนเริ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและ
ขยายบทบาทเพิม่ขึน้ทัง้ด้านการเมอืงและการพฒันา
ท้องถ่ิน	 สัดส่วนผู้ใช้สิทธิเลือกต้ังเพิ่มขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่องจนเป็นร้อยละ	72.6	ในปี	2548		 	
	 ส�าหรับภาคเอกชน	มีบทบาทในการพัฒนา
ประเทศเพิ่มขึ้นต่อเน่ือง	 และมีการบริหารจัดการท่ี
เป็นธรรมาภบิาลมากขึน้	ผลการจดัอนัดับธรรมาภบิาล
ภาคเอกชนของสถาบนันานาชาติเพือ่พฒันาการจดัการ 
(Institute	 for	 Management	 Development	 :	
IMD)	 ปรากฏว่าประเทศไทยมีอันดับดีขึ้น	 จาก
อันดับที่	36	ในปี	พ.ศ.	2544	เป็นอันดับที่	30	ใน
ปี	พ.ศ	2549	แต่การบริหารจัดการภาครัฐดังกล่าว	
ยังไม่ตอบสนองต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาล	 
โดยยังมีลักษณะรวมศูนย์อ�านาจ	 และยังไม่เปิด
โอกาสให้มกีระบวนการการมส่ีวนร่วมของประชาชน	
นอกจากนี้	กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายปรับ
ตัวไม่ทันการเปลี่ยนแปลง	 จึงยังไม่สามารถสร้าง
ความเป็นธรรมกับทุกภาคี	 ขณะที่กลไกการตรวจ
สอบการใช้อ�านาจของรัฐ	 ก็ยังขาดประสิทธิภาพ 
และกลไกการตรวจสอบถ่วงดุล	
	 ในขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ยงัไม่
เข้มแขง็	และขาดอสิระในการจดัเก็บรายได้ให้เพยีงพอ
ต่อการพึ่งตนเอง	 และเป็นเครือข่ายท่ีจะก่อให้เกิด
พลังร่วมในการตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ	 
แม้ความโปร่งใสในการบรหิารจดัการภาครฐั	มแีนวโน้ม

ดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง	 โดยดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น	 ซ่ึงจัดท�าโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ	เพิ่มสูงขึ้นเป็น	3.8	จากคะแนนเต็ม	10	
คะแนน	ในปี	2548	ซ่ึงยงัอยูใ่นระดับค่อนข้างต�า่	อกี
ทั้งวัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์	 ที่ฝังรากลึกยังคงเป็น
อุปสรรคขัดขวาง	 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย	 ประกอบกับการขาดคุณภาพและ
จิตส�านึกสาธารณะ	จึงท�าให้ไม่สามารถแยกแยะผล
ประโยชน์ส่วนตัวออกจากผลประโยชน์สาธารณะ	 
อนัก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมและการทุจรติ
ประพฤติมิชอบที่ซับซ้อนมากขึ้น
	 ขณะเดียวกันจ�าเป็นต้องเสริมสร้างระบบ
โครงสร้าง	 กลไกและกระบวนการบริหารพัฒนา
ประเทศให้อยูบ่นหลกัธรรมาภบิาลและประชาธปิไตย 
โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและ 
ทกุระดับในการขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศให้เกดิ
ความสมดลุ	เป็นธรรมและยัง่ยนื	พร้อมทัง้ปรบัระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ	 ให้มีประสิทธิภาพ	 โปร่งใส	 
ลดบทบาทอ�านาจของราชกาในส่วนกลางและเพิ่ม
บทบาท	 มอบอ�านาจและกระจายอ�านาจการตัดสิน
ใจการด�าเนินการและกระจายการจัดสรรทรัพยากร
ให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค	 ส่วนท้องถ่ินและชุมชน	
ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและการปฏิรูปธุรกิจ
เอกชนให้เข้มแข็ง	 สุจริต	 โปร่งใส	 และเร่งปฏิรูป
กฎหมาย	กฎระเบียบเพื่อสร้างสมดุลในการจัดสรร
และกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาให้อย่างท่ัวถึง
และเป็นธรรม	
	 จากวิสัยทัศน์ของประเทศไทยที่กล่าวว่า	
“สังคมอยูเ่ยน็เป็นสขุร่วมกนั	(Greenand	Happiness	
Society)	คนไทยมคุีณธรรมน�าความรอบรู	้รูเ้ท่าทันโลก 
ครอบครัวอบอุ่น	 ชุมชนเข้มแข็ง	 สังคมสันติสุข
เศรษฐกิจมีคุณภาพ	 เสถียรภาพ	 และเป็นธรรมสิ่ง
แวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน	
อยูภ่ายใต้ระบบบรหิารจัดการประเทศ	ทีม่ธีรรมาภบิาล 
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ด�ารงไว้ซ่ึงระบอบประชาธปิไตย	อนัมพีระมหากษัตรย์ิ 
ทรงเป็นประมุขและอยู่ในประชาคมโลกได้อย่าง 
มีศักดิ์ศรี”	จึงได้มีวัตถุประสงค์	ในการสร้างโอกาส
ในการเรียนรู้คู่คุณธรรมอย่างต่อเนื่อง	โดยเป็นการ
ขับเคลื่อนด้วยการเชื่อมโยงบทบาทของครอบครัว	
สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษาเข้าด้วยกัน	
โดยมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพให้คนไทย 
ทุกคนได้รบัการพฒันาทัง้ทางร่างกาย	จติใจ	ความรู้	
ความสามารถ	ทกัษะการประกอบอาชีพ	และมคีวาม
มั่นคงในการด�ารงชีวิตครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย
เพื่อเสริมสร้างศักยภาพให้กับตนเองที่จะน�าไปสู่
ความเข้มแข็งของครอบครัวชุมชนและสังคมไทย	
รวมถึงเป้าหมายด้านธรรมาภบิาลมุง่ให้ธรรมาภบิาล
ของประเทศดีขึน้และเกิดเป็นยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์
การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่ง
ภูมิปัญญาและการเรียนรู ้ให้ความส�าคัญกับการ
พฒันาคนให้มคุีณธรรมน�าความรู	้เกดิภมูคุ้ิมกนัโดย
พัฒนาจิตใจควบคู่กับการพัฒนาการเรียนรู้ของคน
ทุกกลุ่ม	 ทุกวัย	 ตลอดชีวิต	 เริ่มต้ังแต่วัยเด็กให้มี
ความรู ้พื้นฐานเข้มแข็ง	 มีทักษะชีวิต	 พัฒนา
สมรรถนะ	ทักษะของก�าลังแรงงานให้สอดคล้องกับ
ความต้องการพร้อมก้าวสู่โลกของการท�างานและ
การแข่งขันอย่างมีคุณภาพ	 สร้างและพัฒนาก�าลัง
คนท่ีเป็นเลิศโดยเฉพาะในการสร้างสรรค์นวัตกรรม
และองค์ความรู้	 ส่งเสริมให้คนไทยเกิดการเรียนรู้
อย่างต่อเน่ืองตลอดชวีติ	มกีารจดัการองค์ความรูท้ัง้
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและองค์ความรู้สมัยใหม่ต้ังแต่
ระดับชุมชนถึงระดับประเทศ	 เพื่อให้สามารถน�าไป
ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและยุทธศาสตร์	
การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ประเทศ	มุง่เสรมิสร้างความเป็นธรรมในสงัคมอย่าง
ยั่งยืน
	 ดังนั้น	หลักธรรมาภิบาลจึงมีส่วนในการให้
ความส�าคัญกับการรณรงค์เพื่อปลูกจิตส�านึกใน 
ค่านิยมวฒันธรรมประชาธปิไตยและวฒันธรรมสันติ

วธิแีก่ประชาชนทกุระดับ	ทุกภาคส่วนและทุกสถาบนั	
การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้เข้ามามส่ีวนร่วม
ในกระบวนการคิด	 กระบวนการตัดสินใจ	 เข้าร่วม
ด�าเนินการ	 เข้าไปมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบ	 
รวมทั้งการเข้าไปตรวจสอบในกระบวนการบริหาร
จดัการประเทศ	ตลอดจนร่วมสร้างองค์ความรูใ้หม่ๆ
เก่ียวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ
วัฒนธรรมธรรมาภิบาล
	 โดยสรุปแล้ว	 ประเทศชาติได้มุ ่งหวังให้
ประชาชนมีคุณธรรมซ่ึงเป็นพื้นฐานในการพัฒนา
ประเทศ	 โดยหน่วยงานของภาครัฐต้องมีการ 
น�านโยบายน้ีไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงจ�าเป็น
ต้องปลูกฝังในเยาวชนของชาติให้มีพื้นฐานในเรื่อง
ของคุณธรรม	 จริยธรรม	 และในขณะเดียวกัน	 
ผู้บริหารสถานศึกษาก็ต้องมีความสามารถในการ
ปฏบิติังานโดยใช้หลกัธรรมาภบิาลในองค์กร	ตลอด
จนถึงบุคลากรในองค์กร	มีคุณธรรม	จริยธรรม	โดย
สามารถใช้หลักธรรมาภิบาลในชีวิตประจ�าวัน 
เพื่อแทรกซึมถึงเยาวชนท่ีพร้อมจะน้อมน�าหลักการ
ปฏิบั ติที่ ได ้รับโดยตรงและโดยอ ้อมไปใช ้ ใน 
ชวีติประจ�าวนัได้อย่างมคีณุภาพและมปีระสทิธภิาพ
ต่อไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	2540	มาตรา	71	ถึงมาตรา	87	ได้
ระบรุายละเอยีดไว้แล้ว	ซ่ึงจะเป็นการบรหิารราชการ
ที่มีประสิทธิภาพโดยมุ่งหวังให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่รัฐ	และประชาชนอย่างยุติธรรม
	 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น	 ผู้วิจัยมีความ
สนใจการปฎิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ�าเภอ
สามโคก	 จังหวัดปทุมธานีว่าอยู่ในระดับใดและหา
แนวทางในการส่งเสริมให้การปฎิบัติงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของพนักงานองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินในเขตอ�าเภอสามโคก	 จังหวัดปทุมธานี	 
ให้อยู ่ในระดับที่เหมาะสมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในอนาคตต่อไป

วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา68



วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพื่อศึกษาการปฎิบั ติงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของพนักงานองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในเขตอ�าเภอสามโคก	จังหวัดปทุมธานี
	 2.	เพือ่เปรยีบเทยีบการปฎบิติังานตามหลกั
ธรรมาภิบาลของพนักงานองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินในเขตอ�าเภอสามโคก	 จังหวัดปทุมธานี	
จ�าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล

สมมุติฐานของการวิจัย
	 1.	ผู้บริหารและพนักงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ�าเภอสามโคก	จังหวัดปทุมธานี
ท่ีมเีพศต่างกนั	มคีวามคิดเหน็ต่อการปฎิบติังานตาม
หลักธรรมาภิบาลของพนักงานองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ�าเภอสามโคก	จังหวัดปทุมธานี	 
แตกต่างกัน
	 2.	ผู้บริหารและพนักงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ�าเภอสามโคก	จังหวัดปทุมธานี
ท่ีมอีายตุ่างกัน	มคีวามคิดเหน็ต่อการปฎิบติังานตาม
หลักธรรมาภิบาลของพนักงานองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ�าเภอสามโคก	จังหวัดปทุมธานี	 
ต่างกัน	
	 3.	ผู้บริหารและพนักงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ�าเภอสามโคก	จังหวัดปทุมธานี
ท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน	 มีความคิดเห็นต่อการ
ปฎิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ�าเภอสามโคก	
จังหวัดปทุมธานี	แตกต่างกัน	
	 4.	ผู้บริหารและพนักงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ�าเภอสามโคก	จังหวัดปทุมธานี
ที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานต่างกัน	 มีความคิด
เห็นต่อการปฎิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ�าเภอ
สามโคก	จังหวัดปทุมธานี	แตกต่างกัน

	 5.	ผู้บริหารและพนักงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในเขตอ�าเภอสามโคกจังหวัดปทุมธานี 
ที่มีต�าแหน่งการท�างานต่างกัน	 มีความคิดเห็น 
ต ่อการปฎิบั ติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ�าเภอ
สามโคกจังหวัดปทุมธานี	แตกต่างกัน

ขอบเขตการวิจัย
	 1.	ขอบเขตด้านเน้ือหาในการวิจัยเรื่อง	 
การปฎิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ�าเภอสามโคก	
จังหวัดปทุมธานีจ�าแนกออกเป็น	 6	 ด้านคือ	 
ด้านหลกันิติธรรม	หลกัคณุธรรม	หลกัความโปร่งใส	
หลักการมีส่วนร่วม	 หลักความรับผิดชอบ	 และ 
หลักความคุ้มค่า
	 2.	ขอบเขตด้านประชากรในการวิจัยครั้งน้ี	
ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยั	คอื	ผู้บรหิารและพนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ�าเภอสามโคก	
จังหวัดปทุมธานี	(ข้อมูล	ณ	เดือน	มีนาคม	2554,	
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น)
	 3.	ขอบเขตด้านระยะเวลาในการวิจัย 
เรือ่งการปฎิบติังานตามหลกัธรรมาภบิาลของพนักงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ในเขตอ�าเภอสามโคก	
จังหวัดปทุมธานีได้ท�าการวิจัย	 ระหว่างวันที่	 20	
เมษายน	2556	ถึงวันที่	20	มิถุนายน	2556	รวม
ระยะเวลา	3	เดือน

ผลการวิจัย
	 จากผลการวิจัย	 เรื่องการปฏิบัติงานตาม
หลกัธรรมาภบิาล	ของพนักงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน	 ในเขตอ�าเภอสามโคก	 จังหวัดปทุมธานี	 
มีประเด็นน่าสนใจที่ควรน�ามาอภิปรายได้ดังนี้
	 1.	การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
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อ�าเภอสามโคก	 จังหวัดปทุมธานี	 ในภาพรวม	 
มีระดับความคิดเห็นอยู ่ในระดับมาก	 โดยมีการ
ปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรมสูงท่ีสุด	 รองลงมา 
คือการปฏิบั ติงานตามหลักความรับผิดชอบ	 
หลกัคณุธรรม	หลกัการมส่ีวนร่วม	หลกัความโปร่งใส	
และหลักความคุ ้มค ่า	 ซ่ึงการปฏิบั ติงานตาม 
หลักนิติธรรมที่ได้ผลลัพธ์สูงที่สุดนั้น	 สอดคล้องกับ
หลักการส�าคัญของหลักนิติธรรม	 ประกอบด้วย	 
7	 หลักการ	 คือ	 1)	 หลักการแบ่งแยกอ�านาจ	 
2)	 หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	 3)	 หลัก 
ความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและ 
ฝ่ายปกครอง	4)	ความชอบด้วยกฎหมาย	5)	หลัก
ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา	 6)	 หลัก	 “ไม่ม ี
ความผิดและไม่มีโทษโดยกฎหมาย”	และ	7)	หลัก
ความเป็นกฎหมายสงูสดุของรฐัธรรมนูญ	โดยเฉพาะ
หลักการกระจายอ�านาจปกครองท่ีรัฐได้มอบอ�านาจ
ปกครองบางส่่วนให้้แก่องค์การอื่น	 นอกเหนือจาก	
หน่่วยการบริหารราชการส่วนกลางไปด�าเนินการ 
จดัท�าบรกิารสาธารณะบางอย่างโดยมอีสิระตามสมควร 
ซ่ึงเป็ ็นการมอบอ�านาจให้ ้ทั้งในด้านการเมือง 
และการบริหาร	 ท�าให้ท้องถ่ินมีอ�านาจก�าหนด
นโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้ ้ เป ็นไปตาม
นโยบาย	ท้้องถ่ินของตนเองได้	ตามพระราชบญัญติั
ก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้้แก่
องค์์กรปกครองส่วนท้้องถิ่น	พ.ศ.	2542	หมวด	4	
แผนการกระจายอ�านาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่วน
ท้้องถ่ิน	 ส่วนรองลงมาคือการปฏิบัติงานตามหลัก
ความรบัผิดชอบ	ทัง้น้ีเพราะผู้บรหิารได้มกีารน�าเอา
หลักธรรมา	ภิบาลไปใช้ในการบริหารงาน	อันส่งผล
ให้พนักงานเกิดความตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่
ความรับผิดชอบ	 มีขวัญก�าลังใจในการปฏิบัติงาน	
และต้ังใจปฏบิติังานให้บรรลผุลส�าเรจ็ตามเป้าหมาย	
และผู้บังคับบัญชามีการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล	 ซ่ึงสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกา 

ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกิจการบ้านเมอืง 
ทีดี่	พ.ศ.	2546	ซ่ึงมผีลบงัคบัใช้เมือ่วนัที	่9	ตุลาคม	
2546	 ที่ระบุถึงหลักส�าคัญของธรรมาภิบาล	 6	
ประการ	 ได้แก่	 หลักนิติธรรม	 หลักคุณธรรม	 
หลักความโปร่งใส	 หลักการมีส่วนร่วม	 หลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า	 เพื่อเป็นกรอบ
แนวทางให้หน่วยงานภาครัฐ	เอกชนและประชาชน
ถือปฏิบัติ	โดยให้มีแนวคิดครอบคลุมการบริหารรัฐ
กิจแนวใหม่เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีทาง 
และวัฒนธรรมการท�างานอย่างจริงจัง	 รวมทั้งสร้าง
แรงจงูใจ	เพือ่เสรมิสร้างการบรหิารกิจการบ้านเมอืง
ทีดี่	อกีท้ังมกีารก�าหนดขอบเขต	แบบแผนวธิปีฏบิติั
ราชการเพื่อให้การบริหารราชการบรรลุเป้าหมาย
โดยมวีตัถุประสงค์ส�าคัญเพือ่ให้เกดิประโยชน์สขุแก่
ประชาชนหรือประชาชนเป็นศูนย์กลาง	 โดยที่ไม่มี
ขัน้ตอนการปฏบิติัทีเ่กนิความจ�าเป็น	ตลอดจนมกีาร
ปรบัปรงุภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์	
ท�าให้ประชาชนได้รบัความสะดวกและได้รบัการตอบ
สนองตามความต้องการ	 นอกจากน้ันยังมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม�่าเสมอด้วย	
	 งานวิจัย น้ีสอดคล ้องกับงานวิจัยของ	 
อรรถยา	นรนิทร์	(2552:บทคัดย่่อ)	ทีไ่ด้้ศกึษาสภาพ 
การด�าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์์การ
บรหิารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอเมอืง	จงัหวดัหนองคาย	 
ผลการวจิยัปรากฏว่าบคุลากรทีป่ฏบิติังานในองค์์การ 
บรหิารส่่วนต�าบล	เหน็ว่่า	สภาพการด�าเนินงานตาม 
หลักธรรมาภิบาลขององค์ ์การบริหารส่ ่วนต�าบล 
ในเขตอ�าเภอเมือง	จังหวัดหนองคาย	โดยรวมและ
รายด้าน	6	ด้้าน	อยู่ในระดับมาก	และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ	 อภิชาติ	 โชตชัชวาลย์กุล	 (2550:	
บทคดัย่่อ)	ได้้ศึกษาการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล
ขององค์์การบรหิารส่่วนต�าบล	กรณีศกึษา	เขตอ�าเภอ 
หนองหญ้้าไซ	จังหวัดสุพรรณบุรี	ผลการวิจัยพบว่า
ระดับความคดิเหน็เก่ียวกับการบรหิารงานตามหลกั
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ธรรมาภบิาลขององค์์การบรหิารส่่วนต�าบลในเขตอ�าเภอ 
หนองหญ้้าไซ	ทั้ง	6	ด้้านอยู่่	 ในระดับมากและยัง
ได้สอดคล้องกับงานวจิยัของ	กัญช์์	อินทนู	(2550	:	
บทคัดย่ ่อ)	 ที่ได้ ้ศึกษาการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์์การบริหารส่วนต�าบล	 กรณี
ศกึษา:	องค์์การบรหิารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอทุ่่งสง	
จังหวัดนครศรีธรรมราช	 ซึ่งการวิจัยมีวัตถุประสงค์
เพือ่ศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
องค์การบรหิารส่่วนต�าบลในเขตอ�าเภอทุ่่งสง	จงัหวดั
นครศรีธรรมราช	 โดยเจาะจงเลือกกลุ่ ่มตัวอย่่าง	
ได้้แก่่นายกองค์การบริหารส่่วนต�าบล	 รองนายก
องค์การบริหารส่วนต�าบลทุกคน	 และสมาชิกสภา
องค์์การบริหารส่่วนต�าบล	 องค์์การละ	 22	 ราย	 
รวมทั้งสิ้น	 265	 รายจาก	 12	 องค์์การบริหาร 
ส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอทุ่่งสง	จงัหวดันครศรธีรรมราช	
ผลการวิจัยพบว่า	 องค์ ์การบริหารส่วนต�าบล	 
ในเขตอ�าเภอทุง่สง	จงัหวดันครศรธีรรมราช	ส่่วนใหญ่่ 
การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลอยูใ่นระดับมาก	
โดยเฉพาะองค์ ์การบริหาร	 ส่ ่วนต�าบลถ�้าใหญ่ ่	 
ซ่ึงไม่่มีการข้อปรับปรุงในการบริหารงานเลย	 ส่่วน
องค์การบริหารส ่ ่วนต�าบลที่ต ้องปรับปรุงการ 
บริหารงานมาก	 ได้แก่	 องค์การบริหารส่วนต�าบล
กระปาง	โดยหลักความคุ้มค่่า	ควรท�าการปรับปรุง
มากทีส่ดุ	รองลงมาได้แก่	องค์์การบรหิารส่วนต�าบล 
นาหลวงเสนโดยหลักนิติธรรมควรท�าการปรับปรุง
มากที่สุดและองค์ ์การบริหารส่วนต�าบลเขาขาว	 
โดยหลักความคุ้มค่ ่าควรท�าการปรับปรุงมากสุด	 
ดังน้ัน	องค์การบรหิารส่วนต�าบล	ควรให้ความส�าคัญ
ด้านหลักความคุ้มค่าให้้มากกว่าเดิมเพื่อท่ีจะท�า
ให้การบริหารงานมีหลักธรรมาภิบาลดังกล่าว 
ในระดับมากยิ่งขึ้น
	 2.	การปฏบิติังานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ�าเภอ
สามโคก	 จังหวัดปทุมธานี	 จ�าแนกตามปัจจัยส่วน

บุคคล	 ผลการทดสอบสมมติฐาน	 พบว่าเพศที่ 
แตกต่างกัน	มีระดับความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลกัธรรมาภบิาล	ไม่แตกต่างกันโดยมนัียส�าคญั
ทางสถิติที่ระดับ	 0.05	 อายุที่แตกต่างกัน	 มีระดับ
ความคิดเหน็ต่อการปฏบิติังานตามหลกัธรรมาภบิาล	
ไม่แตกต่างกัน	โดยมนัียส�าคัญทางสถิติท่ีระดับ	0.05	
ระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน	มีระดับความคิดเห็น
ต่อการปฏิบัติงานตามหลักธรรมา	ภิบาล	แตกต่าง
กันโดยมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	0.05	ระยะเวลา
ในการปฏิบัติงานที่แตกต่างกันมีระดับความคิดเห็น
ต่อการปฏบิติังานตามหลกัธรรมาภบิาล	แตกต่างกนั	
โดยมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	0.05	ต�าแหน่งการ
ท�างานท่ีแตกต่างกัน	 มีระดับความคิดเห็นต่อการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล	 แตกต่างกัน	 
โดยมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	0.05	แตกต่างจาก
งานวิจัยของอรรถยา	นรินทร์์	(2552	:	บทคัดย่่อ)	
ได้้ศกึษาสภาพการด�าเนินงานตามหลกัธรรมาภบิาล
ขององค์์การบริหารส่วนต�าบล	 เขตอ�าเภอเมือง	
จังหวัดหนองคาย	ผลการศึกษาปรากฏว่า	บุคลากร
ที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่่วนต�าบลที่มีเพศ	
อาย	ุระดบัการศกึษา	ต�าแหน่่งและระยะเวลาในการ
ปฏบิติังานพบว่ามกีารปฏบิติังานตามหลกัธรรมาภบิาล
ขององค์์การบรหิารส่่วนต�าบล	โดยรวมและรายด้าน	
1-6	 ด้าน	 แตกต่างกันอย่่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ	 .05	 แต่่สถานภาพสมรสต่างกันพบว่าการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกันและ
ต่างจากงานวิจัยของ	 อภิชาติ	 โชตชัชวาลย์กุล	
(2550	:	บทคัดย่่อ)	ได้้ศึกษาการบริหารตามหลัก
ธรรมาภบิาลขององค์์การบรหิารส่่วนต�าบล	กรณีศึกษา 
เขตอ�าเภอหนองหญ้ ้าไซ	 จังหวัดสุพรรณบุรี	 
ผลการวิจัย	 พบว่าระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์์การบรหิาร 
ส่่วนต�าบล	จ�าแนกตามต�าแหน่ง	เพศ	อาย	ุการศกึษา 
และระยะในเวลาในการท�างานไม่แตกต่างกันและ
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ต่างจากงานวิจัยของ	 แวรอย๊ะ	 แวอูมา	 (2550	 :	
บทคัดย่อ)	 ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ 
ปฏบิติังานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิาร
ส่วนต�าบล	 ในทรรศนะของพนักงานส่วนต�าบล	
อ�าเภอตากใบ	จังหวัดนราธิวาส	ผลการวิจัยพบว่า	
พนักงานส่วนต�าบลทีม่	ีเพศ	อาย	ุต�าแหน่งและระดับ
การศึกษาต่างกัน	 มีความคิดเห็นเก่ียวกับปััญหา 
และอปุสรรคในการปฏบิติังานตามหลกัธรรมาภบิาล
ขององค์์การบริหารส่วนต�าบลไม่แตกต่่างกัน

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งน้ี	 ปัญหาและ
อุปสรรคในการวิจัยครั้งน้ี	 พบว่าการปฏิบัติงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลของพนักงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ�าเภอสามโคก	จังหวัดปทุมธานี
ในด้านความคุ้มค่าอยูใ่นอนัดบัท้ายสุด	แสดงให้เหน็
ว่าการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในด้านน้ี 
ยงัต้องมกีารพฒันาให้มากขึน้	โดยการใช้ทรพัยากร
ท่ีมอียูอ่ย่างคุ้มค่าเพือ่ให้เกิดประโยชน์สูงสดุแก่ส่วน
รวมให้มากท่ีสุด	 รวมทั้งการให้บริการท่ีมีคุณภาพ	
สามารถตอบสนองความต้องการให้กับประชาชน 
ผู ้มาใช้บริการได้เป็นอย่างดี	 รวมทั้งการสร้าง
จิตส�านึกในการประหยัดพลังงานและดูแลรักษา 
ส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์ยั่งยืน	 โดยมีการก�าหนด 
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานโดยมีองค์กรหรือบุคคล 
ที่เป็นอิสระและเป็นท่ียอมรับของสังคมมาท�าหน้าที่
เป็นผู้ประเมิน	
	 ส่วนในด้านความโปร่งใส	ก็เป็นส่วนท่ีส�าคัญ	
ท่ีจะท�าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กร 
ท่ีเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร	 อย่างตรงไปตรงมา	 และ
สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุง
ระบบและกลไกการท�างานขององค์กรให้มีความ
โปร่งใส	 มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิด 
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมลูข่าวสารได้สะดวก	

ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ	 ซ่ึงจะเป็นการสร้าง
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน	และช่วยให้การทางาน
ของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริต
คอรัปชั่น		ในส่วนของกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส�าคัญๆ	 ของ
องค์กรโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางใน 
การเข้ามามีส่วนร่วม	 ได้แก่การแจ้งความเห็น	 
การไต่สวน	สาธารณะ	การประชาพจิารณ์การแสดง
ประชามติหรืออื่นๆและขจัดการผูกขาดทั้งโดย 
ภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน	 ซ่ึงจะช่วยให้เกิด
ความสามัคคีและความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ 
และภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งในการร่วมติดตาม 
และตรวจสอบ	 ผลการปฏิบัติงาน	 ให้มีการจัดต้ัง 
คณะกรรมการชุมชน	 เพื่อเข้ามาร่วมกันจัดท�าแผน
พัฒนา	 เพื่อประโยชน์ของชุมชน	 ผู้บริหารจะต้้อง 
น�ากลยทุธ์์การประชาสมัพนัธ์เข้้ามาใช้ในการบรหิาร
จัดการมากขึ้น	 เน่ืองจากการประชาสัมพันธ์ที่ดี
จะช่่วยให้้สัมพันธภาพและความเข้าใจที่ดีระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับประชาชนมีมากขึ้น	
การจัดท�าโครงการตามนโยบายในด้านต่างๆ	 ม ี
ค่อนข้างน้อย	ควรต้องจดัท�าโครงการต่างๆ	ให้มากขึน้
	 ทางด้านกระบวนการน�าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการปฏิบัติงาน	 พบว่าโครงสร้างและระบบ
งานต่างๆ	 ยังไม่มีการกระจายอ�านาจอย่างท่ัวถึง	 
การรับฟ ังความคิดเห็นและข ้อเสนอแนะจาก
ประชาชนเพื่อหาจุดยืนและแนวทางร่วมกัน	 พบว่า
ยังประสบปัญหาในเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน	 การ
ท�างานยังไม่เป็นระบบ	โดยพนักงานส่วนหนึ่งยังคง
ติดกับระบบงานแบบเก่า	 ไม่ยอมรับระเบียบ 
กฎเกณฑ์ใหม่ๆ	 ดังน้ันจึงเสนอให้ผู ้บริหารเร่ง
ปรบัปรงุโครงสร้างและระบบงานต่างๆ	ให้สอดคล้อง
กับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในด้าน 
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หลักนิติธรรมที่มีการน�ามาใช้มากท่ีสุด	 ถือเป็นจุด
แข็งของการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ทีว่่าการตรากฎหมายท่ีถูกต้องเป็นธรรม	การบงัคบั
ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม	เป็นทีย่อมรบัของสงัคมอนั
จะท�าให้สังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย
และข้อบังคับเหล่าน้ัน	 โดยถือว่าเป็นการปกครอง
ภายใต้กฎหมายมิใช ่อ�าเภอใจหรืออ�านาจของ 
ตัวบคุคลและน�ากฎระเบยีบ	ข้อบงัคบัดังกล่าวมาบงัคบัใช้
ให้เป็นมาตรฐานเพื่อเป็นการยึดมั่นในความถูกต้อง
ดีงาม	 โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักน้ี
ในการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อเป็นตัวอย่างแก่สังคมและ 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไป 
พร้อมกัน

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
 1.	การวิจัยครั้งต่อไป	 ควรพิจารณาปัจจัย
ที่ส่งผลต่อ	 กระบวนการน�าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการปฏิบัติงานทั้งท่ีเป็นปัจจัยเชิงบวกและปัจจัย
เชิงลบว่ามีปัจจัยใดบ้างท่ีส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรค
ต่อกระบวนการไม่ว่าจะเป็นด้านการบรหิาร	ด้านการ
วางแผน	การจดัองค์การ	การน�าและการควบคุมอนั
น�าไปสู่การพัฒนากระบวนการให้มีประสิทธิภาพ	
ประสิทธิผล	ต่อไปในอนาคต	 	 	
	 	 2.	ควรมีการวิจัยอย่างต่อเน่ืองโดยการ
วิจัยจ�าแนกแต่ละด้าน	ได้แก่	1)	ด้านหลักนิติธรรม	
2)	 ด้านหลักคุณธรรม	 3)	 ด้านหลักความโปร่งใส	
4)	ด้านหลักการมีส่วนร่วม	5)	ด้านหลักความรับ
ผิดชอบ	6)	ด้านหลักความคุ้มค่า	โดยแยกการท�า
วจิยั	เฉพาะในแต่ละด้าน	เพือ่หารปูแบบท่ีเหมาะสม
ส�าหรับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในอนาคต
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