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บทคัดย่อ 
      การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลและเสนอแนวทางในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างได้แก่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแล
เด็ก และคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 40 คน ในสังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลเขวา
ไร่, ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลวังยาว และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดวังกุง อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าค่าเฉลี่ย ร้อย
ละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
    ผลการศึกษา พบว่า 

1.  การบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็ก การบริหารงานบุคคล โดยภาพรวม พบว่า ระดับปฏิบัติ อยู่ในระดับ  
มาก (3.88)  เม่ือพิจารณารายด้าน  เรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ด้านการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหน่ง (4.01)   
ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ (4.00)  ด้านการออกจากราชการ(3.88)  ด้านการสรรหาและการบรรจุ
แต่งต้ัง (3.77)และด้านวินัยและการรักษาวินัย (3.75) ตามลําดับ 
 2.  การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคล ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อําเภอ
โกสุมพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม ระดับความคิดเห็นและแนวทางในการพัฒนาเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ด้านวินัยและการ
รักษาวินัย ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง  ด้านการออกจากราชการ ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ และด้านการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหน่ง 
 

คําสําคัญ : การวางแผน / การสรรหา / การบรรจุแต่งต้ัง 
  
 

ABSTRACT 
               The objectives of the research were to study Personnel Management in Small 
Children Development Center, Local Administrative Organization, Kosumphisai District, 
MahasarakhamProvince. The sampling werethe smallchildren leaders, the teachers who were 
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children guardian and administrative commission totaling 40 people under small children 
development center, TambonKhwarai Administrative Organization, small children 
development center, TambonWangyao Administrative Organization, and small children 
development center, Wat Ban Wangkung, Kosumphisai District, Mahasarakham Province. The 
tools used for data collection were questionnaires of rating scale, and data analysis was 
made by Mean, Percentage and Standard Deviation. 

The findings were as followed: 
1. Personnel Management in Small Children Development Center, Local 

Administrative Organization, Kosumphisai District, Mahasarakham  Province was totally at high 
level, when considering on each aspect arranging from high to low level, it was made in the 
followings: Selection and recruitment, the planning for man power and positioning, effective 
creation for official operation, discipline and how to follow it strictly, and how to resign from 
the governmental operation respectively. 

2. As for the guideline to promote the personnel management in small children 
development center local administrative organization, Kosumphisai District, Mahasarakham 
Province according to the opinion and development guideline it should be prioritized in the 
followings: Resigning from the governmental operation, and discipline and how to protect it 
strictly.  
 
Keyword: Planning / Recruitment / The appointment  
 

บทนํา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)พุทธศักราช 2545 
ได้กําหนดความมุ่งหมายและหลักการในการจัดการศึกษา ต้องเป็นไปเพ่ือการพัฒนาให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
เพ่ือจะสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ในขณะเดียวกันกระบวนการเรียนรู้ ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสํานึกที่
ถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข รู้จักรักษาและ
ส่งเสริมสิทธิหน้าที่เสรีภาพความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ การกีฬาและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของไทยและความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถ
ในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง โดย
การจัดการศึกษานั้น ต้องยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
และพัฒนาสาระกระบวนการเรียนรู้น้ัน ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
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 เป้าหมายของการจัดการศึกษาอยู่ที่การพัฒนาคนไทยทุกคนให้เป็น “คนเก่ง คนดี และมีความสุข” 
โดยมีการพัฒนาที่เหมาะสมกับช่วงวัย พัฒนาคนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพตรงตามความต้องการ ทั้ง
ในด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจ สติปัญญา ความรู้และทักษะคุณธรรมและจิตสํานึกที่พึงประสงค์ และอยู่ใน
สังคมได้อย่างปกติสุข ซึ่งรัฐได้ตระหนักในความสําคัญ และความจําเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาผู้บริหาร ครู 
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและมีคุณภาพ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการและ
วิชาชีพ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ,2548 : 3) 
 การบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นหัวใจของการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นการบริหารหน่วยงานประเภทใด ถ้า
การบริหารทรัพยากรมนุษย์บกพร่อง หน่วยงานน้ันๆ จะเจริญก้าวหน้าได้โดยยาก เพราะงานทุกชนิดจะได้ผลดี
หรือผลเสียก็อยู่ที่บุคคลที่รับงานไปทํา ถ้าบุคคลที่รับงานไปทําขาดขวัญกําลังใจ หย่อนสมรรถภาพ งานมักจะ
บกพร่องหรือขาดประสิทธิภาพ ดังน้ันนักบริหารที่ดีจะต้องบริหารงานบุคคลให้ได้ผลดีและได้รับความสําเร็จใน
การทําให้บุคลากรทุกฝ่ายร่วมมือกันทํางานเพ่ือบรรลุไปสู่เป้าหมายของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ (พนัส 
หันนาคินทร์,2539 : 1) ในการบริหารงานบุคคลหากมองในแง่ที่เป็นงานเก่ียวกับการแก้ปัญหาบุคคลโดยเฉพาะ 
ความสัมพันธ์ของคนกับองค์การ ขณะเดียวกันก็แสวงหาความรู้และวิธีการใหม่ๆ เพ่ือนํามาใช้กับคนขณะ
ทํางาน ดังน้ัน งานบุคคลจึงมีลักษณะ 3 ประการ คือ ประการแรก จะต้องช่วยองค์การเผชิญกับการเปลี่ยน 
แปลงสภาพแวดล้อมภายนอกซึ่งก่อให้เกิดปัญหาการทํางานของพนักงาน เช่น ปัญหาที่เกิดจากกฎเกณฑ์ 
ข้อบังคับของรัฐบาล และสมาคมแรงงาน ประการที่สอง ร่วมมือกับฝ่ายต่างๆ แก้ปัญหาที่เกิดจากบุคคล 
เพ่ือให้งานขององค์การบรรลุเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ โดยเน้นถึงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานและประการ   
ที่สาม เสริมสร้างระบบความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติงาน (เสนาะ ติเยาว์,2543 : 9) 
 ธงชัย สันติวงษ์(2540 : 12-13) ได้สรุปถึงปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการบริหารงานบุคลากรว่า ปัญหา
ในการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าทํางานทําอย่างไร จึงจะได้คนดีมีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับงาน ปัญหา
การฝึกอบรมเน่ืองจากมีเครื่องมือเครื่องใช้แปลกๆ ใหม่ๆ เกิดขึ้นเร่ือยๆ นโยบายและระเบียบต่างๆ ในการ
บริหารงานบุคคลเปลี่ยนไป และปัญหาเก่ียวกับสวัสดิการและความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ 
และ สมพงศ์ เกษมสิน (2544 : 25) ได้สรุปปัญหาในการบริหารงานบุคคลที่สําคัญๆ ดังน้ี ปัญหาเก่ียวกับ
กรรมการการศึกษาสถานศึกษา ปัญหาเก่ียวกับผู้บริหารระดับสูง ปัญหาเก่ียวกับผู้ปฏิบัติงาน ปัญหาเก่ียวกับ
โครงสร้างการบริหารงานบุคคลและปัญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบและข้อบังคับ  
 จากที่กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการบริหารงานบุคคล ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม น้ัน มีการดําเนินงานเพ่ือการบริหารหลายข้ันตอน ด้วยเหตุผล
ดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะท่ีเป็นครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม และเป็นนักศึกษาระดับปริญญาโท จึงเป็นแรงจูงใจให้ผู้วิจัยต้องการทําวิจัย เก่ียวกับสภาพการ
บริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ว่ามี
สภาพการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับใดเพ่ือจะได้นํามาซึ่งข้อมูลที่จะใช้ในการวางแผนปฏิบัติงาน และเป็น
แนวทางแก่ผู้เก่ียวข้องในการปรับปรุงการบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับนโยบายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 2. เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 

สมมุติฐานของการวิจัย 
 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีปัจจัยส่วน
บุคคลต่างกัน  มีการบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม แตกต่างกัน 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้วิจัยได้

ศึกษา แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง นํามากําหนดเป็นกรอบแนวคิดและวิธีศึกษาไว้ โดยสามารถ
เขียนเป็นแผนภูมิกรอบแนวคิดในการศึกษาตามแนวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการ (2545, หน้า 33-38) 
ประกอบด้วย การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัย  และการออกจากราชการ เพราะว่า เป็นกรอบ
แนวคิดที่รวมขอบข่ายของการบริหารงานบุคคลในทุกด้านไว้อย่างชัดเจน และสามารถนํามาใช้เป็นกรอบ ใน
การวิจัยครั้งน้ีได้ นอกจากน้ียังมีเน้ือหาครอบคลุมในการวิจัยครั้งน้ี สามารถสรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัยได้
ดังน้ี 
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          ตัวแปรอิสระ           ตัวแปรตาม 
  (Independent Variable)                                   (Dependent Variable) 
 
ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. ตําแหน่ง 
      - หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    -   ครูผู้ดูแลเด็ก 
      - คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

  
การบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
1. ด้านการวางแผนอัตรากําลังและการ 
    กําหนดตําแหน่ง 
2. ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง 
3. ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพใน 
    การปฏิบัติราชการ 
4. ด้านวินัยและการรักษาวินัย 
5. ด้านการออกจากราชการ 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตประชากร   
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และคณะกรรมการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 40 คน (องค์การบริหารส่วนตําบลเขวาไร่,องค์การบริหารส่วนตําบลวังยาว 
อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม, 2559) 
 2. ขอบเขตตัวแปร 
       ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) คือ ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตําแหน่ง  
       ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ ด้านการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนด
ตําแหน่ง ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านวินัย
และการรักษาวินัย ด้านการออกจากราชการ 
 3. ขอบเขตเวลา 
       การศึกษาครั้งน้ี ดําเนินการในช่วง ประจําปีการศึกษา 2559 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิดหลัการทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
 คําว่า “การบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก” มีนักวิชาการเป็นจํานวนมากได้ให้ความหมายไว้
ในลักษณะที่คล้ายกัน ดังน้ี 
 ฮอยและเชอร์ชิว (Hoy and Cecil)(1996, p. 170)  อธิบายว่า การบริหารโรงเรียนเป็นการบริหาร
บุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพ่ือให้ความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให้บุคคล
ทั้ง 3 กลุ่มเห็นด้วยและดําเนินการตามข้อตกลงที่วางไว้และพึงยึดปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
 กานต์ กุณาศล (2542, หน้า 3) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่สําคัญและจําเป็นสําหรับทุกคน เพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองดี มีคุณธรรม มีความรู้ และ
ความสามารถ ดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขสมควรแก่สภาพตน 
 กิติมา ปรีดีดิลก (2542, หน้า 13) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการทุก
อย่างในสถานศึกษาต้ังแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานที่การ
บริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน และนักศึกษา และงานด้านความสัมพันธ์กับ
ชุมชน 
 อมรชัย ตันติเมธ (2542, หน้า 10) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การร่วมมือกันดําเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนค่านิยมให้ตรงกับ
ความต้องการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคมโดยใช้กระบวนการและ
ทรัพยากรต่างๆ ทั้งที่เป็นระเบียบและไม่เป็นระเบียบ 
 จากแนวคิดของนักวิชาการทั้งต่างประเทศและชาวไทย ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง กระบวนการบริหารงานบุคคลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ผู้บริหารดําเนินกิจกรรม 
หรือใช้กระบวนการต่างๆ โดยความร่วมมือของผู้บริหาร และผู้ที่เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยเริ่มจากการ
วางแผน การวินิจฉัยสั่งการ การอํานายการ การควบคุมและการจัดการต่างๆ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้
ความสามารถ มีคุณภาพ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการศึกษา สําหรับการมีชีวิตอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคม 
 งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 
 โสมนัส ทองงาม (2546 : บทคัดย่อ) ได้ทําการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารบุคลากรครูของโรงเรียน
อนุบาลเอกชน ในอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ด้านการวางแผนบุคลากรครูมีปัญหาการจัดวาง
กําลังคนให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการเรียนรู้ การขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ความ
ต้องการของบุคลากรคือ ต้องการให้มีการจัดโครงสร้างที่สอดคล้องกับนโยบายของโรงเรียน การวางแผน
กําลังคนที่เป็นระบบและต่อเนื่อง การสรรหาและคัดเลือก มีปัญหาที่ระบบการสรรหาที่ไม่มีประสิทธิภาพ ทํา
ให้ได้บุคลากรที่ไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร ความต้องการของบุคลากรครู คือ ต้องการให้ใช้ระบบการคัดเลือกที่ดู
จากผลงานเป็นหลัก ด้านการบํารุงขวัญและบุคลากรครู มีปัญหาการจัดระบบที่ไม่สมบูรณ์และขาดความเป็น
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ธรรมขาดกิจกรรมในการเสริมสร้างขวัญกําลังใจ ความต้องการของบุคลากรครู คือ การปรับระบบบํารุงขวัญให้
มีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยเน้นกิจกรรมที่เสริมสร้างขวัญกําลังใจ ด้านการพัฒนาบุคลากรครู มีปัญหาเก่ียวกับ
การฝึกอบรมที่ยังไม่เป็นระบบและต่อ เน่ืองครูได้รับการพัฒนาไม่ทั่วถึง ความต้องการของบุคลากรครู คือ การ
จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน เป็นระบบและต่อเน่ือง ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ครู มีปัญหาที่ยังขาดหลักการ ระบบ ที่ชัดเจนและความโปร่งใส ความต้องการของบุคลากรครูคือ การจัดระบบ
ประเมินผลการปฏิบัติงานให้ชัดเจนยุติธรรมและโปร่งใส 
 สุจิตรา เกิดวุฒิพร (2541)  ทําการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารบุคคลของโรงเรียนที่
เปิดสอนระดับปฐมวัย สํากัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร มี
วัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของครูเก่ียวกับปฏิบัติการบริหารบุคคลของโรงเรียนที่เปิดสอน
ระดับปฐมวัย และปัญหาการบริหารบุคคลของโรงเรียนที่เปิดสอนระดับปฐมวัย กลุ่มตัวอย่าง คือ ครูผู้สอนใน
โรงเรียนเอกชนที่เปิดทําการสอนระดับช้ันอนุบาล 1-3 จํานวน 30 โรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร และมีครูทั้งสิ้น 250 คน  ผลการการวิจัยพบว่า ครูมีความ
คิดเห็นว่าการปฏิบัติการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนทั้ง 5 ด้าน ด้านการวางแผน ด้านการสรรหา และจัดหา
บุคลากร ด้านการพัฒนาบุคลากร ด้านการบํารุงรักษาบุคลากรและด้านการพ้นจากงานอยู่ในระดับปานกลาง
โดยมีแนวโน้มไปทางระดับมากและมีปัญหาด้านการวางแผนด้านพัฒนาบุคลากร ด้านการบํารุงรักษาบุคลากร 
อยู่ในระดับกลางโดยมีแนวโน้มไปทางระดับปานกลาง และด้านการพ้นจากงานไม่มีปัญหา 
 แบลง (Blanks) (1991, p. 27) ได้ศึกษาวิจัย “รูปแบบของงานสําหรับผู้ทําหน้าที่การบริหารบุคคล
ภายในระบบโรงเรียนชุมชนในมลรัฐแคโรไลนาเหนือ (North Carolina)สหรัฐอเมริกา” พบว่า 
 1. การบริหารบุคคล ของโรงเรียนยังอยู่ในช่วงของการพัฒนา แต่ยังล้าหลังกว่าการบริหารบุคคลของ
หน่วยงานอ่ืนๆ 
 2. ถึงแม้ว่าบุคลากรที่รับผิดชอบด้านบริหารบุคคลจะมีพ้ืนฐานความรู้สูงก็ตาม แต่ในด้านวิชาการแล้ว 
เขาเหล่าน้ันก็ยังไม่พร้อมในด้านการบริหารบุคคล จึงต้องให้บุคคลเหล่าน้ันฝึกทักษะความชํานาญ ไม่ว่าจะเป็น
ด้านการฝึกอบรมในลักษณะประจําการ หรือการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 3. การบริหารบุคคลของโรงเรียนจําเป็นต้องกําหนดความสําคัญก่อนหลังโดยเฉพาะงบประมาณและ
การวางตัวทํางาน หรือตําแหน่งของบุคลากร 
 4. ถ้าอาศัยรูปแบบการพัฒนาองค์การ หรือบุคลากรของภาคธุรกิจเอกชนเป็นตัวอย่างการบริหาร
บุคคลของโรงเรียนเป็นงานที่เป็นไปได้ 
  
วิธีดําเนนิการวิจัย 
 ระเบยีบวิธีวิจัย 
 การศึกษาน้ี เป็นการศึกษาเชิงสํารวจ เพ่ือการบูรณาการร่วมกับการจัดการเรียนการสอน ตาม
หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา  โดยมีกลุ่มตัวอย่าง
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ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    ใน
สังกัดศูนย์เด็กเล็กวัดวังกุง  ศูนย์เด็กเล็ก อบต.เขวาไร่ และศูนย์เด็กเล็ก อบต.วังยาว อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม, ปีการศึกษา 2559 ซึ่งมี หัวหน้าศูนย์ 3  คน  ครูผู้ดูแลเด็ก 15  คน และกรรมการบริหารศูนย์ฯ 
27  คน  รวมทั้งสิ้นจํานวน  45  คน  แต่ผู้ศึกษาได้กําหนดกลุ่มตัวอย่าง 40  คน โดยเทียบอัตราส่วนประชากร
และกลุ่มตัวอย่าง จากตารางของ Krejcie & Morgan 
 ขั้นตอนการวิจัย 
 1. ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เพ่ือนําแนวคิด และทฤษฏีมาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2. สร้างแบบสอบถามท่ีครอบคลุมเน้ือหาที่ต้องการที่จะศึกษา 
 3. นําแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอกับอาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบและเสนอแนะเพิ่มเติมเพ่ือ
นําไปปรับปรุงในส่วนที่ยังไม่สมบูรณ์ 
 4. ทําการปรับปรุงแบบสอบถามให้สมบูรณ์ตามที่อาจารย์ที่ปรึกษาได้เสนอแนะ 
 5. นําแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้วให้ผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน ตรวจสอบเพ่ือหาความ
เที่ยงตรงของเน้ือหา (content validity) 
 6. ปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญ นําเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือทําการ
ตรวจสอบอีกคร้ังแล้วนํามาแก้ไขให้สมบูรณ์ก่อนนําไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 7. นําแบบสอบถามท่ีผ่านการปรับปรุงแก้ไขตามที่ผู้เช่ียวชาญเสนอแนะแล้วทดลองใช้ (try-out) กับ
กลุ่มที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างที่จะศึกษา จํานวน 30 คน แล้วนํามาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น 
(reliability) โดยหาสัมประสิทธ์ิอัลฟ่าของครอนบัค (Cronbach’s  Alpla Coefficlent)  
 8. ทําการตรวจสอบอีกคร้ังแล้วนํามาแก้ไขให้สมบูรณ์ก่อนนําไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 40 คน  
โดยผู้วิจัยได้มีขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี 
 1. ขอหนังสือแนะนําจาก บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา เพ่ือขออนุญาตและขอ
ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ไปยังองค์การบริหารตําบลเขวาไร่ และองค์การบริหารส่วนตําบลวังยาว 
อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 2. นําหนังสือจาก องค์การบริหารตําบลเขวาไร่ และองค์การบริหารส่วนตําบลวังยาว อําเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือขอความอนุเคราะห์ไปยังหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
 3. ผู้วิจัยจัดส่งแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง แบบสอบถามท้ังสิ้น จํานวน 40  ฉบับ 
ได้รับกลับคืนมา 40  ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100   
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
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 ผู้วิจัยนําแบบสอบถามที่ได้รับทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทุกฉบับและนํามา
วิเคราะห์ทางสถิติโดยใช้คอมพิวเตอร์ในการคํานวณค่าสถิติด้วยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติโดยมีขั้นตอนดังน้ี 
 1. วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลทั่วไป ของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่ (f) และหาค่า
ร้อยละ (Percentage) 
 2. วิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ด้วย
โปรแกรมสําเร็จรูป  โดยใช้การคํานวณหาค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นสถิติในการ
วิเคราะห์  ทั้งในภาพรวมรายด้านและรายข้อ แล้วเทียบกับเกณฑ์   การแปลผลดังน้ี (ทิพยา  กิจวิจารณ์ ,  
2553)  
  ค่าเฉล่ีย   4.51 – 5.00   หมายถึง  มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด 
      ค่าเฉล่ีย   3.51 – 4.50   หมายถึง  มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 
  ค่าเฉล่ีย   2.51 – 3.50   หมายถึง  มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 
  ค่าเฉล่ีย   1.51 –  2.50  หมายถึง  มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
  ค่าเฉล่ีย   1.00 –  1.50  หมายถึง  มีสภาพการปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
 3. รวบรวมข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถาม เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
 
ผลการวิจัย 
 1.  กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และคณะกรรมการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก   จํานวน 40 คน   แยกตามสถานภาพส่วนบุคคล  ได้ดังน้ี  

1.1  เพศ  ชาย 12 คน คิดเป็นเป็นร้อยละ 30.00 เพศหญิง  28 คน  ติดเป็นร้อยละ 70.00   
  1.2  อายุ  อายุผู้ตอบแบบสอบถาม  ตํ่ากว่า  30  ปี   จํานวน   5   คน  คิดเป็นร้อยละ 
12.50   อายุ ระหว่าง 31- 45 ปี  จํานวน  21   คน   คิดเป็นร้อยละ  52.50  และอายุ 46  ปี  ขึ้นไป   
จํานวน  14   คน  คิดเป็นร้อยละ 35.00 

1.3  วุฒิการศึกษา  ระดับประถมศึกษา    จํานวน  7  คน  คิดเป็นร้อยละ 17.50  ระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  11  คน  คิดเป็น ร้อยละ   27.50  ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  22  คน  คิดเป็นร้อยละ  
55.00 
  1.4  ตําแหน่ง   หัวหน้าศูนย์  3 คน  คิดเป็นร้อยละ 7.50  ครูผู้ดูแลเด็ก 15  คน คิดเป็นร้อย
ละ37.50   คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ  22  คน  คิดเป็นร้อยละ  55.00 
  2.  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อ การบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็ก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอโกสุมพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม ในภาพรวม และรายด้าน  ปรากฏผล ดังน้ี
ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  โดยภาพรวมและรายด้าน   
 
 ระดับปฏิบัติ 
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การบริหารงานบุคคล X S.D แปลผล ลําดับ 
1.  ด้านการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหน่ง 4.01 0.69 มาก 1 
2.  ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 3.77 0.67 มาก 4 
3.  ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4.00 0.63 มาก 2 
4.  ด้านวินัยและการรักษาวินัย 3.75 0.62 มาก 5 
5.  ด้านการออกจากราชการ 
 

3.88 0.69 มาก 3 

                                     รวม 3.88 0.66 มาก  
 

จากตาราง พบว่า ครูผู้ดูแลเด็ก และคณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ มีความพึงพอใจ ต่อการบริหารงาน
บุคคลในศูนย์พัฒนาเด็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสาร คาม โดยภาพรวมและ
รายด้าน  อยู่ในระดับ มาก  ( X  = 3.88 ,  S.D = 0.66 ) โดยเรียงลําดับความพึงพอใจจากมากไปหาน้อย คือ 
ด้านการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหน่ง ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ด้านการออกจากราชการ ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง และด้านวินัยและการรักษาวินัย  

3.  แนวทางในการการการบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใน 5 ด้าน คือ ด้านการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดกําหนดตําแหน่ง  
ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง  ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน     ด้านวินัยและการ
รักษาวินัย และด้าน ด้านการออกจากราชการ มากําหนดเป็นแนวทางพัฒนาได้ ดังน้ี 
  3.1  ด้านการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหน่ง พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการ
จัดทําแผนอัตรากําลังข้าราชการครูเสนอต่อคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและมีการจัดทําคู่มือระเบียบการ 
ตําแหน่งและจํานวนข้าราชการครูที่ชัดเจน ยังปฏิบัติน้อยอยู่ ผู้บริหารควรเน้นหนักในการวางแผนอัตรากําลังที่
ชัดเจน และสอดคล้องกับความเป็นจริง เสนอต่อคณะกรรมการบริหารศูนย์ 
  3.2  ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง พบว่า การดําเนินการสอบคัดเลือกข้าราชการครูและ
ครูอัตราจ้างอย่างโปร่งใส และประชาสัมพันธ์รับสมัครข้าราชการครูและครูอัตราจ้างอย่างชัดเจน ทางท้องถิ่น
ยังปฏิบัติน้อยอยู่ ผู้รับผิดชอบ ควรมีการสรรหาครูอัตราจ้างอย่างเหมาะสมและโปร่งใส ปัจจุบันท้องถิ่นมี
อํานาจ แต่การรับครูมีการใช้อํานาจในทางที่มิชอบ ทําให้ได้ครูที่ไม่ตรงกับงาน ต้องมาเรียนเสริม เพ่ิมวุฒิใหม่
ภายหลัง เสียโอกาสเสียงบประมาณ 

 3.3  ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  ท้องถิ่นควรกําหนดให้ครูได้เข้า
รับการอบรม พัฒนาตนเอง และส่งเสริมให้ครูมีความกระตือรือร้น ที่จะพัฒนาตนเอง ไม่ใช่บังคับ เพ่ือพัฒนา
ด้านการเรียนการสอน เพราะเด็กปฐมวัย เป็นจําเป็นต้องได้ครูที่มีความรู้ ความสามารถ ขยัน เข้าใจธรรมชาติ
ของเด็ก 

 3.4   ด้านวินัยและการรักษาวินัย พบว่า ครูยังขาดความเข้าใจและไม่ตระหนักในด้านวินัย
ของตนเองผู้บริหารควรมีการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสร้างวินัยตนเอง หรือวินัยเชิงสร้างสรรค์
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เพ่ือป้องกันการกระทําผิดวินัย มีการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสร้างวินัยตนเอง หรือวินัยเชิง
สร้างสรรค์เพ่ือป้องกันการกระทําผิดวินัย หากมีกรณีเกิดขึ้นต้องมีการดําเนินการทางวินัยโดยใช้มาตรฐาน
เดียวกันและไม่มีการกลั่นแกล้ง โดยพยาบาทอคติ หรือ โดยโทสจริต จากผู้บังคับบัญชา 
  3.5  ด้านการออกจากราชการ  พบว่า  องค์กรท้องถิ่น ยังมีการใช้อํานาจเด็ดขาด อยู่ที่
ผู้บริหารท้องถิ่น ควรมีการปฏิบัติ ด้วยความเป็นธรรม และภายในองค์กรมีคณะกรรมการทําหน้าทีตรวจสอบ
และควบคุมการดําเนินการให้พ้นจากตําแหน่ง โดยการโอน อย่างถูกต้อง 
 4.  บทสรุปของแบบสัมภาษณ์  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 3 คน   ต่อการบรหิารงานบุคคล
ในศูนย์พัฒนาเด็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอําเภอโกสุมพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม ในเรื่องผลการปฏิบัติที่
พึงประสงค์และผลกระทบในแต่ละด้าน สรปุได้ ดังน้ี 
 1. ด้านการวางแผนอัตรากําลงัและการกําหนดตําแหน่ง การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนด
ตําแหน่งทําไว้ทุกปี แต่ยังขาดการจัดทําคู่มือครู ระเบียบการ และการกําหนดความรู้ความสามารถ 
 2. ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง   การบรรจุแต่งต้ังส่วนใหญ่แล้วจะไม่ได้ตามท่ีต้องการ เพราะทาง
ท้องถิ่นไม่จัดสรรอัตรามาให้  ส่วนการสรรหาผู้ดูแลเด็กของท้องถิ่น จะได้ไม่ตรงที่ต้องการ ต้องมาเรียน มา
อบรมใหม ่
 3. ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ในด้านน้ีท้องถิ่นเองก็ได้ดําเนินการสนับสนุน
ให้ครูได้รับการพัฒนา แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการบังคับ ครูเองควรกระตือรือร้นที่จะพัฒนาตนเองเพ่ือการ
ปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ 
 4. ด้านวินัยและการรักษาวินัย  ครูทุกคนมกีารรักษาวินัย เป็นอย่างดี โดยการอบรม ศกึษาเอกสาร 
อยากให้เน้นการปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างสําหรับเด็ก เป็นที่ศรัทธากับผู้พบเห็น 
 5. ด้านการออกจากราชการ ครูทุกคนเข้าใจและยังไม่เกิดผลกระทบใด ๆ ในด้านน้ี 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในศูนย์พัฒนาเด็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอ
โกสุมพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม มีประเด็นที่ผู้ศึกษาจึงนํามาอภิปรายผล คือ  การบริหารงานบุคคลในศูนย์
พัฒนาเด็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสาร คาม โดยภาพรวมและรายด้าน  อยู่
ในระดับ   โดยเรียงลําดับความพึงพอใจจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนด
ตําแหน่ง ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านการออกจากราชการ ด้านการสรรหาและ
บรรจุแต่งต้ัง และด้านวินัยและการรักษาวินัย สอดคล้องกับงานวิจัยของ สนิท คงภักดี (2549, หน้า ก) ได้ทํา
วิทยานิพนธ์ เรื่อง “การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี 
เขต 2” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต  2โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับ
มาก เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น จําแนกตามประสบการณ์ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ
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ทางสถิติที่ยกเว้นด้านการวางแผนและกําหนดตําแหน่งด้านการบรรจุแต่งต้ัง และด้านการออกจากราชการ 
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ จําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยสําคัญทางสถิติ 
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