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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในกลุ่ม
โรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายจัดการศึกษาท่ี 1และ 2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดระนอง 2) เพ่ือ
ทราบความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาเครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2 อําเภอ
เมืองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง 3) เพ่ือทราบความแตกต่างของการปฏิบัติจริงและความคาดหวัง
ต่อการใช้ในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระนอง เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นครูในโรงเรียนในเครือข่ายการจัดการศึกษาที่1-2 อําเภอเมือง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง จํานวน 71 คน วิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าสถิติ  ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ  ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าความถึ่ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในกลุ่มโรงเรียนขยาย
โอกาส เครือข่ายจัดการศึกษาที่ 1และ 2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดระนองจําแนกตามหลักธรร
มาภิบาลของ กพร. โดยภาพรวมรายด้านมีอยู่ในระดับปานกลาง2) ผลการเปรียบเทียบความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาเครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมืองสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระนองรายด้านอยู่ในระดับมากทุกรายข้อ 3)ผลการเปรียบเทียบระดับธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง จําแนกตามรายข้อพบความแตกต่าง
ของการปฏิบัติจริงและความคาดหวังต่อการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา  

คําสําคญั: ธรรมาภิบาล กพร. / ผู้บริหารสถานศึกษา  
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Abstract 
 The purpose of this research were  1) to study the School‘s Administration applying the good 
governance in Education Opportunity Expansion School , Management ‘s network 1 and 2 Meuang 
Districts, Ranong Primary Education Service Area Office 1  2) to know the expectation to use the good 
governance in Management of the School’s  Administrator, Management ‘s network 1 and 2 Meuang 
Districts, Ranong Primary Education Service Area Office 1 3) to know the difference of practicality and 
expectation to use the Management of the School’s Administrator, Management of the School’s 
Administrator, Management‘s network 1 and 2 Meuang Districts, Ranong Primary Education Service Area 
Office 1, The data gathered are analyzed with computer program by calculation to find out the standard 
statistics such as percentage, average,stardard, and deviation . The result revealed that 1) The School ’s  
Management  by applying the good governance in Management of the School’s  Administrator, 
Management ‘s network 1 and 2 Meuang Districts, Ranong Primary Education Service Area Office 1 , 
classified by the good governance of Office of the Public Sector Development Commission , which the 
overall picture shows and each aspect was moderately. 2) The comparison of the expectation to use the 
good governance in School’s Administrator, Management ‘s network 1-2 Meuang Districts, Ranong Primary 
Education Service Area Office ,In each aspect was at high level. 3) The comparison of  the good 
governance of School’s Administrator, Management ‘s network 1-2 Meuang Districts, Ranong Primary 
Education Service Area Office , classified by the articles were found the difference and expectation of  the 
practicality by applying the good governance in the School’s   

Keyword: the good governance, Office of the Public Sector Development Commission, the School ‘s 
Administrators 

บทนํา 
ธรรมาภิบาล (Good governance) จัดเป็นแนวคิด สําคัญในการบริหารงานและปกครอง เพราะปัจจุบันโลกได้ หัน

ไปให้ความสนใจกับเรื่องโลกาภิวัตน์และธรรมาภิบาล  หรือการบริหารจัดการท่ีดีมากข้ึน แทนการสนใจพัฒนา อุตสาหกรรมดัง
แต่ก่อน เพราะกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจมี ความสําคัญกระทบถึงกัน การติดต่อสื่อสาร การดําเนิน กิจกรรมในท่ีหนึ่งมี
ผลกระทบต่ออีกท่ีหนึ่งการพัฒนาเร่ือง ของการเมืองการปกครองได้มุ่งให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง มากข้ึน หากจะให้ประเทศมี
การเจริญเติบโตที่ย่ังยืน การมุ่ง ธุรกิจ หรือปฏิบัติราชการต่างๆ โดยไม่ให้ความสนใจถึงเร่ือง ของสังคม ประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมจึงเป็นไปไม่ได้อีกต่อไป การมีการบริหารจัดการท่ีดีจึงเข้ามาเป็นเร่ืองท่ีทุกภาคส่วนให้ความสําคัญและเริ่มมีการ
นําไปปฏิบัติกันมากข้ึน (ถวิลวดี   บุรีกุลและคณะ, 2547, หน้า 3)  

ในส่วนของหน่วยงานการบริหารจัดการศึกษาซ่ึงเป็น องค์กรหลักท่ีสําคัญย่ิงในสังคมจําเป็นต้องได้รับการปฏิรูปท่ีดี 
ข้ึนกว่าเดิม การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการดําเนินการวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นเร่ืองท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้ อีกท้ัง
พระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.   2545 ได้กําหนดให้กระทรวงกระจาย
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อํานาจการบริหารและ การจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหาร บุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี  การศึกษาโดยตรง พระราชบัญญัติบริหาร
ราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ได้บัญญัติให้สถานศึกษาท่ี จัดการศึกษาตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็น
โรงเรียนของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนก่อให้ เกิดอํานาจหน้าท่ี ตามกฎหมายเอกชน และ กฎ
หมายาหาชน หลายอย่าง ทําให้ความรับผิดชอบสูงข้ึนกว่าเดิม การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการย่ิงมีความ
จําเป็น  มากข้ึน (ธีระ รุญเจริญ, 2548, หน้า 94) ในส่วนของกระทรวง ศึกษาธิการก็มีนโยบายในการพัฒนาระบบราชการโดย
มุ่งให้ หน่วยงานในสังกัดทุกระดับมีการบริหารราชการและบริหาร การศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาล เป็นการบริหารราชการ
เพ่ือ ให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ ภาครัฐ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความคุ้มค่า เยาวชน 
และประชาชนได้รับความสะดวก และตอบสนอง ความ ต้องการของประชาชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาชั้นพ้ืนฐาน 
ก็สนองรับนโยบายดังกล่าว จึงกําหนดแผนในการ เสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในหน่วยงานทุกระดับไว้ในแผน ปฏิบัติราชการ 
4 ปี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ครูและบุคลากร ทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจ เกิดความตระหนัก และ ปรับปรุงระบบงาน
ของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดการ เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับการปฏิรูประบบ ราชการและการปฏิรูป
การศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการก็เป็นหน่วยงานราชการที่จะต้องมีการพัฒนาระบบอย่างต่อเนื่องและอํานาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานราชการที่ทําหน้าท่ีพัฒนาระบบราชการเป็นไปตามกฎหมายนั้นก็คือ สํานักงานพัฒนาระบบราชการ หรือ ก.พ.ร. ซ่ึง
มีตามกหมายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรามาตรา 71/10   ก.พ.ร.  มีหน้าท่ี
ดังต่อไปน้ี 1. เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน  ซ่ึงรวมถึง
โครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร  มาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรม  ค่าตอบแทน และวิธี
ปฏิบัติราชการอื่น  ให้เป็นไปตามมาตรา 3/1  โดยจะเสนอแนะให้มีการกําหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์และมาตราการก็ได้ วิจัย
ในเรื่องนี้จึงนําหลักธรรมาภิบาลของ กพร. มาเป็นประเด็นหลักในการดําเนินการวิจัย 

โรงเรียนขยายโอกาสเครือข่ายจัดการศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมือง    สังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ มีการจัดการเรียนการเรียนการสอนในระดับ ช่วงชั้นท่ี  1 (ระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-3) ช่วงชั้นท่ี  2 
(ระดับประถมศึกษาปีท่ี 4-6)  และช่วงชั้นท่ี 3 (ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 1-3)เป็นสถานศึกษาท่ีมุ่งเน้นความเป็นเลิศทางด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และวิชาการมุ่งม่ันให้เกิดความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และภาษาต่างประเทศ เพ่ือรองรับการ
ประกอบอาชีพในอนาคต จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีชุมชนให้การสนับสนุน และมีการนําหลักธรรมาภิบาล 10 ประการ
ของ ก.พ.ร. มาใช้ในการบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วยหลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม  หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ  
หลักการกระจายอํานาจ  หลักความโปร่งใส  หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักความเสมอภาคและ
หลักนิติธรรม 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการจัด
การศึกษาท่ี 1 - 2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดระนองเพ่ือจะได้ทราบถึงการ
บริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในกลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายจัดการศึกษาท่ี 1และ 2 อําเภอเมือง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดระนอง 2) เพ่ือทราบความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาเครือข่ายการจัดการศกึษาท่ี 1-2 อําเภอเมืองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง 3) เพ่ือทราบ
ความแตกต่างของการปฏิบัติจริงและความคาดหวังต่อการใช้ในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษา
ท่ี 1-2 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง ให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการบริหารงานสถานศึกษาในปัจจุบันตามหลักธรรมาภิบาลในกลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส เครือข่าย
จัดการศึกษาท่ี 1และ 2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดระนอง 

 2. เพ่ือทราบความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาเครือข่ายการจัด
การศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมืองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง  

3. เพ่ือทราบความแตกต่างของการปฏิบัติจริงและความคาดหวังต่อการใช้ในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 
เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง 
  
ขอบเขตของการวิจัย 
  ผู้วิจัยกําหนดขอบการวิจัยในคร้ังนี้ ศึกษาเนื้อหา 2 ประเด็น คือ 
 1.หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลตามแนวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) ประกอบด้วย 10 หลัก คือหลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ หลักการ
กระจายอํานาจ หลักความโปร่งใส หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักความเสมอภาคและหลักนิติ
ธรรม 
 2. การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 10 ข้อ (ก.พ.ร.)คือหลักความรับผิดชอบ หลักการมี
ส่วนร่วม หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ หลักการกระจายอํานาจ หลักความโปร่งใส หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการ
ตอบสนอง หลักความเสมอภาคและหลักนิติธรรม 

กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวความคิดในการวิจัยเร่ืองการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการจัด
การศึกษาท่ี1-2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง ผู้วิจัยใช้การสังเคราะห์แนวคิดหลักธรร
มาภิบาลตามกรอบสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร.)ประกอบด้วยหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร10 คือ 
1) หลักการรับผิดชอบ 2)หลักการมีส่วนร่วม 3)หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ 4)หลักการกระจายอํานาจ 5)หลักความโปร่งใส 6)
หลักประสิทธิภาพ 7)หลักประสิทธิผล 8)หลักการตอบสนอง 9)หลักความเสมอภาค 10)หลักนิติธรรมมากําหนดเป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 ตัวแปรอิสระ                              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            
 
 
 

 
 
 
 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นวิจัยเชิงบรรยาย โดยศึกษาจากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) มีรายละเอียดข้ึนตอน
การวิจัยดังนี้ 
 1.กลุ่มตัวอย่าง 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเฉพาะโรงเรียนขยายโอกาสเครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระนอง   ได้แก่ ครูผู้ซ่ึงทําการสอนโรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมือง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง โดยใช้ตารางของเครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970 
หน้า 608) จํานวน 71 คน จากนั้นเทียบสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
 2.เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม 1 ชุด ดังนี้ 
           2.1 แบบสอบถาม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล กลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 
1-2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนองเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยได้สร้างข้ึนเอง ดังนี้  
 ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ  อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาในการปฏิบัติงานโดยเป็น
แบบตรวจสอบรายการ (check lists)  
 ตอนท่ี 2 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) 1)หลักความรับผิดชอบ2)หลักการมีส่วนร่วม3)หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ4)หลักการกระจายอํานาจ 5)หลักความ

เพศ 
1.1  ชาย 
1.2  หญิง 

2. อายุ  
2.1  ตํ่ากว่า  30  ปี 
2.2  30 – 40  ปี 
2.3  40 – 50 ป ี
2.4 มากกว่า 50 ปี 

3. วุฒิการศึกษา 
3.1  ปริญญาตรี 
3.2  สูงกว่าปริญญาตรี 

4. ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
4.1  1 – 10  ปี 
4.2  11 – 20  ปี 
4.3  20 -30 ปี 
4.4 มากกว่า 30 ปี 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

       1.  หลักความรับผิดชอบ        6.  หลักประสิทธิภาพ 
       2.  หลักการมีส่วนร่วม          7.  หลักประสิทธิผล 
       3.  หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ    8. หลักการตอบสนอง 
       4.  หลักการกระจายอํานาจ     9.  หลักความเสมอภาค 
       5.  หลักความโปร่งใส          10.  หลักนิติธรรม 
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โปร่งใส 6)หลักประสิทธิภาพ 7)หลักประสิทธิผล 8)หลักการตอบสนอง 9)หลักความเสมอภาค 10)หลักนิติธรรม       มี
ลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
 ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหาร
โรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง มี
ลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended Question)   
     2.การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือ  
  ผู้วิจัยได้กําหนดข้ันตอนการสร้างเคร่ืองมือ สําหรับการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
  2.1 แบบสอบถาม สร้างแบบสอบถามที่ครอบคลุมเนื้อหาท่ีต้องการศึกษา  
    2.1.1) นําแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอกับอาจารย์ท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบและเสนอแนะเพิ่มเติมเพ่ือ
นําไปปรับปรุงในส่วนท่ียังไม่สมบรูณ์ ทําการปรับปรุงแบบสอบถามให้สมบรูณ์ตามท่ีอาจารย์ท่ีปรึกษาเสนอแนะ นํา
แบบสอบถามที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้วให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน  
    2.1.2) ตรวจสอบเพื่อหาความเท่ียงตรงของเนื้อหาปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของ
ผู้เชี่ยวชาญ  
    2.1.3) นําเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา เพ่ือทําการตรวจสอบอีกคร้ังแล้วนํามาแก้ไขให้สมบรูณ์ก่อนนําไปใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป  
    2.1.4) นําแบบสอบถามท่ีได้มาปรับปรุงแก้ไขตามท่ีผู้ เชี่ยวชาญ ตรวจความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity) โดยผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน แล้วทําการวิเคราะห์หาค่า IOC   ผลการวิเคราะห์มีค่า IOC เท่ากับ 1.00 แล้ว
นํามาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อม่ัน (reliability) โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบัค (Cronbach Alpha Coeficient)  
ท้ังฉบับ 0.95 ทําการตรวจสอบอีคร้ังแล้วก่อนนําไปใช้ในการเก็บข้อมูลต่อไป จัดทําแบบสอบถามที่สมบูรณ์เพ่ือนําไปใช้ (ߙ)
เก็บรวบรวมข้อมูลของประชากรกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
    
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเร่ืองการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล กลุ่มโรงเรียนขยายโอกาสเครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2 
อําเภอเมือง สงักัดสํานักงานเขตพ้ีนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง สถานภาพจําแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ระยะเวลา
การปฏิบัติงาน 
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ตารางท่ี 1 จํานวนและร้อยละ สถานภาพและข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
จากตารางท่ี 4.1 จากตารางท่ี 4.1 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจํานวน  48  คน คิดเป็นร้อยละ67.6  เป็น
เพศชายจํานวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 32.4  อายุระหว่าง 30 - 40 ปี มากที่สุด  จํานวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 42.3 อายุ
ระหว่าง 40 – 50 ปี น้อยท่ีสุด จํานวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 14.1 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด จํานวน 54 คน 
คิดเป็นร้อยละ 76.1  มีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี  จํานวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 23.9ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 1 -
10 ปี มากที่สุด  จํานวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 60.6  และระยะเวลาในการทํางานระหว่าง 21 - 30 ปี น้อยท่ีสุด  จํานวน 5 
คน  คิดเป็นร้อยละ 7.0 
 ตอนท่ี 2 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนขยายโอกาสเครือข่ายการจัด
การศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมืองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง 
ตารางท่ี 2 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบันของ  กลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการ
จัดการศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง  

 
สถานภาพและข้อมูลท่ัวไป 

  
  จํานวน ร้อยละ 

เพศ                                                                                                      
ชาย                                                                                              23                   32.4 
หญิง   48 67.6 
รวม   71 100 
อายุ 
น้อยกว่า  30 ปี   16 22.5   
30 – 40  ปี             30 42.3 
41 - 50 ปี             10 14.1 
มากกว่า 50 ปี   15 21.1 
รวม   71 100.0 
ระดับการศึกษา 
ปริญญาตรี   54 76.1 
สูงกว่าปริญาตรี   17 23.9 
รวม   71 100.0 
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน     
1-10 ปี   43 60.6 
11-20 ปี   14 19.7 
21-30 ปี   9 12.7 
รวม   71 100.0 



     

 

การประชุมวิชาการเสนอผลงานวิจัยระดับชาตแิละนานาชาติ คร้ังท่ี 8 
“Research 4.0 Innovation and Development SSRU’s 80th Anniversary” 

 
2484 

 
หลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาล (n =84) ഥ࢞ S.D. แปลผล 
1. หลักความรับผิดชอบ 3.44 .491 ปานกลาง 
2. หลักการมีส่วนร่วม 3.12 .432 ปานกลาง 
3. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 3.13 .494 ปานกลาง 
4. หลักการกระจายอํานาจ 3.09 .495 ปานกลาง 
5. หลักความโปร่งใส 3.07 .553 ปานกลาง 
6.หลักความมีประสิทธิภาพ 3.12 .511 ปานกลาง 
7.หลักความมีประสิทธิผล 3.08 .565 ปานกลาง 
8.หลักการตอบสนอง 3.21 .526 ปานกลาง 
9.หลักเสมอภาค 3.07 .593 ปานกลาง 
10.หลักนิติธรรม 3.06 .826 ปานกลาง 
 
จากตารางท่ี 4.2 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการจัด
การศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมืองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง ในปัจจุบันจําแนกตามหลักธรรมาภิบาล
ของ ก.พ.ร. โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง หากพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบันโดยเรียงค่าเฉลี่ย
จากมากไปน้อยดังนี้ หลักความรับผิดชอบ  หลักการตอบสนอง  หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  หลักความมีประสิทธิภาพ   หลักการมี
ส่วนร่วม  หลักการกระจายอํานาจ  หลักความมีประสิทธิผล หลักเสมอภาค  หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม ตามลําดับ  
  
 ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบสภาพท่ีคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา เครือข่ายการจัด
การศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง จําแนกตามหลักธรรมาภิบาล (ดังตาราง
ท่ี 3)  
 
ตารางท่ี 3  การเปรียบเทียบสภาพท่ีคาดหวัง การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส 
เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง โดยภาพรวม จําแนก
ตามหลักธรรมาภิบาล.  

 
หลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาล (n =84) ഥ࢞ S.D. แปลผล 
1. หลักความรับผิดชอบ 4.46 4.86 มาก 
2. หลักการมีส่วนร่วม 4.26 .439 มาก 
3. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 4.28 .426 มาก 
4. หลักการกระจายอํานาจ 4.25 .520 มาก 
5. หลักความโปร่งใส 4.33 .379 มาก 
6.หลักความมีประสิทธิภาพ 4.30 .529 มาก 
7.หลักความมีประสิทธิผล 4.41 .455 มาก 
8.หลักการตอบสนอง 4.38 .454 มาก 
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9.หลักเสมอภาค 4.22 .578 มาก 
10.หลักนิติธรรม 4.35 .563 มาก 
 
จากตารางท่ี 4.3 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการจัด
การศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมืองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง สภาพท่ีคาดหวังจําแนกตามหลักธรรมาภิ
บาลของ ก.พ.ร. โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก หากพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีความคาดหวัง โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไป
น้อยดังนี้ หลักความรับผิดชอบ  หลักความมีประสิทธิผล  หลัตอบสนอง  หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส    หลักความมี
ประสิทธิภาพ  หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอํานาจ  หลักเสมอภาค ตามลําดับ  
ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบันและสภาพท่ีคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษา เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง จําแนกตาม
หลักธรรมาภิบาล (ดังตารางท่ี 3)  
 
ตารางท่ี 4  การเปรียบเทียบสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวัง การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง 
โดยภาพรวม จําแนกตามหลักธรรมาภิบาลของก.พ.ร.  
 
   

หลักธรรมาภิบาล 
สภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบัน สภาพท่ีความคาดหวัง Xഥ SD ระดับ ลําดับท่ี Xഥ SD ระดับ ลําดับท่ี 

1. หลักความรับผิดชอบ 3.44 .491 ปานกลาง 1 4.46 .486 มาก 1 
2. หลักการมีส่วนร่วม 3.12 .432 ปานกลาง 5 4.26 .439 มาก 8 
3. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 3.13 .494 ปานกลาง 3 4.28 .426 มาก 7 
4. หลักการกระจายอํานาจ 3.09 .495 ปานกลาง 6 4.25 .520 มาก 9 
5. หลักความโปร่งใส 3.07 .553 ปานกลาง 9 4.33 .379 มาก 5 
6. หลักความมีประสิทธิภาพ 3.12 .511 ปานกลาง 4 4.30 .529 มาก 6 
7. หลักความมีประสิทธิผล 3.08 .565 ปานกลาง 7 4.41 .455 มาก 2 
8. หลักการตอบสนอง 3.21 .526 ปานกลาง 2 4.38 .454 มาก 3 
9. หลักเสมอภาค 3.07 .593 ปานกลาง 8 4.22 .578 มาก 10 
10 หลักนิติธรรม 3.05 .826 ปานกลาง 10 4.35 .563 มาก 4 
 รวม 3.14 .325 ปานกลาง - 4.32 .238 มาก - 
 
 ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี 1-2 
อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง จําแนกตามรายข้อพบว่าความแตกต่างของสภาพที่เป็น
จริงในปัจจุบันและสภาพท่ีคาดหวังต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส 
เครือข่ายจัดการศึกษาท่ี 1 และ 2  อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนองโดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกัน  โดยค่าเฉลี่ยของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบันอยู่ใน
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ระดับปานกลาง  แต่ค่าเฉลี่ยสภาพท่ีคาดหวังต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก  ซ่ึง
สูงกว่าสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันท้ังโดยรวมและรายด้าน  ด้านท่ีแตกต่างกันมากท่ีสุดคือด้านหลักความมีประสิทธิผล และด้าน
ท่ีแตกต่างกันน้อยท่ีสุดคือด้านหลักความรับผิดชอบ 

  
อภิปรายผล 

1. ผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี1-2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบัน  อยู่ในระดับปานกลาง 
ท้ังนี้เป็นเพราะ  ผู้บริหารในเครือข่ายการจัดการศึกษาน้ี ต้องพบกับการตัดสินใจในการแก้ปัญหาท่ียาก และต้องตัดสินใจให้ได้
ดีท่ีสุด (ณดา จันทร์สม (2546, หน้า 34) รวมท้ังต้องตัดสินใจและทํางานร่วมกับภาครัฐอ่ืนๆอีกท้ัง 3 ส่วนของสังคม คือ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชระชาสังคม โดยให้เกิดการบูรณาการ (ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และคณะ (2549, หน้า 3)  จาก
การวิจัยพบว่าผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักความรับผิดชอบมากท่ีสุด เป็นเพราะ การบริหารด้วยหลักความรับผิดชอบ ต้อง
โปร่งใส สุจริต มีประสิทธิภาพ และตรวจสอบได้ (มณี พัดขํา (2554, 29) แต่การใช้หลักนิติธรรมน้อยท่ีสุด  เป็นเพราะ 
ผู้บริหารต้องดูแลนักเรียนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม ดังนั้นอาจจะต้องใช้การพลิกแพลง การดัดแปลง เพ่ือให้นักเรียนทุกคน
ได้รับผลประโยชน์อย่างสูงสุด (ธีระ รุณเจริญ. การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา.กรุงเทพ: บริษัทแอล.ที เพรสจํากัด, 
2546.)  

2. ครูมีความคาดหวังต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มโรงเรียนขยาย
โอกาส เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี1-2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง  โดยรวมและราย
ด้าน  อยู่ในระดับมาก  ท้ังนี้เป็นเพราะว่า ครูทุกคน หรือแม้แต่ทุกอาชีพต่างก็ต้องการให้ทุกคน ทุกฝ่าย ร่วมกันคิด ร่วมกัน
แก้ไข ร่วมกันจัดการ ร่วมกันรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดความสงบสุข มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน เพราะถ้าเกิดผลเหล่านี้แล้ว การ
ทํางานก็จะทําไปได้โดยราบร่ืน (ธนะวันธ์ิ แพทย์ชีพ (2556, 31) และครูทุกคน ต้องการให้งานดําเนินไปอย่างท่ัวถึงกับนักเรียน
ทุกคน และเม่ืองานดําเนินไปอย่างท่ัวถึงแล้ว ครูก็หวังให้ตัวเองได้รับการพัฒนาท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ ซ่ึงสอดคล้องกับ
หลักทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s need theory)  

3. ความแตกต่างของสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบันและสภาพท่ีคาดหวังของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกลุ่ม
โรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการจัดการศึกษาท่ี1-2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง  มี
ความแตกต่างกัน โดยท่ีค่าเฉลี่ยของสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลางซ่ึงน้อยกว่าค่าเฉลี่ยสภาพท่ีคาดหวังซ่ึงอยู่
ในระดับมากทุกด้าน  ท้ังนี้เป็นเพราะ ธรรมชาติของคนเรา มักจะต้ังเป้าหมายไว้สูงเสมอ แต่บางครั้งอาจจะลืมนําหลักการมา
ยึด มาใช้ เวลาทํางานจริงๆ (ประคัลภ์ ปัณฑพลังกูล : Thinking People Consulting, มกราคม 28,2011) และที่สําคัญคือ 
การทํางานในปัจจุบันนั้น ผู้บริหารอาจจะเกิดความเคยชินกับสิ่งท่ีทํามาจากท่ีทํางานเก่า หรือได้ทําต่อๆกันมาจาก
ผู้บังคับบัญชาคนก่อนๆ โดยนํามาทําสืบต่อกัน จนสุดท้ายได้กลายเป็นวัฒนธรรม (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ์.  การศึกษาการใช้
อํานาจของผู้บริหาร.  นนทบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540.) 
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ข้อเสนอแนะ 
 สภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีคาดหวังต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกลุ่มโรงเรียนขยายโอกาส เครือข่ายการจัด
การศึกษาท่ี1-2 อําเภอเมือง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง มีความแตกต่างกัน  โดยท่ีค่าเฉลี่ยของ
สภาพท่ีคาดหวังมากกว่าสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันมากกว่าทุกด้าน  ดังนั้น  ผู้บริหารจงึควรให้ความสําคัญและใช้หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารโรงเรียนให้มากขึ้น  โดยเฉพาะหลักนิติธรรมซ่ึงมีการปฏิบัติในปัจจุบันน้อยท่ีสุด ผู้บริหารจึงควรให้
ความสําคัญโดยนําหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาให้มีความชัดเจนย่ิงข้ึน  อาจทําได้  ดังนี้ 

1.ควรการจัดการระบบต่างๆ รวมท้ังข้อมูลผู้รับผิดชอบ ให้มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์
กับครูและนักเรียน และรวดเร็วต่อการทํางานและประสานงาน 

2.ควรจัดให้มีการประชุมนอกสถานที่ หรือประชุมในขณะท่ีผ่อนคลาย เพ่ือให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการ
แก้ปัญหา  

3. ควรจัดให้มีการสลับตําแหน่งในการทํางานอย่างท่ัวถึง เพ่ือหาตําแหน่งท่ีเหมาะท่ีสุดกับบุคคล และให้เกิดผล
ประโยชน์สูงสุดกับสถานศึกษา  และหลักความเสมอภาคท่ีมีความคาดหวังมากท่ีสุด  

ข้อเสนอแนะในการทําการวิจัยในครั้งต่อไป 
1. ควรมีการทําวิจัยกับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นโรงเรียนในเครือข่ายอ่ืนหรือท้องถ่ินอ่ืน  

  2. ควรศึกษาวัตถุประสงค์อ่ืนๆ สถิติ หรือตัวแปรอ่ืนๆท่ีแตกต่างกัน เพ่ือนําผลท่ีได้จากการวิจัยมาเป็นแนวทางในการ
พัฒนาวิจยัคร้ังต่อไป 
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