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บทคัดย่อ 
 บทความนี้เป็นการน าเสนอการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน         
ในศตวรรษที่ 21 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอที่มาและความส าคัญของการบริหารการศึกษาระดับขั้น
พ้ืนฐานอย่างมืออาชีพ บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการปรับตัวให้สอดคล้องในศตวรรษที่21  โดยเฉพาะ
สภาวะการแข่งขันทางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการเมืองการปกครอง ดังนั้นการบริหารจัดการศึกษาจึง
ต้องจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการการบริหารจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 
21 เพ่ือให้มีการพัฒนาองค์การอย่างยั่งยืนและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบันและอนาคต 
 
ค าส าคัญ: การบริหารการศึกษาอย่างมืออาชีพ, ทักษะการบริหารการศึกษาในศตวรรษที่ 21, การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
Abstract 
 The  article  presents  a  comprehensive  review  of  literature  on  basic  education  
administration  in  the  21st  century.  The  objective  is  to  present  the  background  and  
importance  of  professional  fundamental  education  administration.  Role  of  School  
Administrators  in  21st  Harmonization.  Especially the  competition  in  Society,  Economy,  
Technology  and  Politics.  Therefore,  the  educatioal  administration  needs  to  adjust  the  
educatioal  administration  process  to  be  in  line  with  the  changes  in  the  21st  century.  
To  develop  the  organization  that  is  sustainable  and  in  line  wite  the  changes  of  
society  at  present  and  in  the  future. 
 
Keywords: Professional  education  administration,  Skills  education  administration  in  the  
21st  century,  Fundamental  education 
 
บทน า 
 ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  (พ.ศ.2561 - 2580)  ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไทย  มีความมั่งคง  
มั่งคั่ง  และยั่งยืน  เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  โดยมีเป้าหมายให้คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  สามารถรู้เท่าทัน

mailto:s63561802034@ssru.ac.th


 

การประชมุวิชาการน าเสนอผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติ ครั้งที่ 14 
"Global Goals, Local Actions: Looking Back and Moving Forward 2021"  

วันพุธที่ 18 สิงหาคม 2564 
 

 

   1258 

โลกยุคดิจิทัล  มีทักษะในศตวรรษที่  21  และสามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต  (ราชกิจจา -นุเบกษา,2561)  แต่
การที่ประเทศไทยจะสามารถบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้นั้น  ต้องมีการปฏิรูปการเรียนรู้อย่างพลิกโฉม  มีระบบ
การบริหารการศึกษาในรูปแบบใหม่  เช่น การเปลี่ยนบทบาทครูให้เหมาะสมต่อการจัดการศึกษาในศตวรรษที่  
21  รวมถึงพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  21  ที่เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมีความก้าวหน้าเป็นแบบก้าวกระโดด  อีกท้ังเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิต
ของคนไทยในทุกช่วงวัย  และยังมีแนวโนมมากขึ้นในอนาคต  พัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์  มีวินัย  ใฝ่รู้  มี
ความรู้  มีทักษะ  มีความคิดสร้างสรรค์  มีทัศนคติที่ดี  รับผิดชอบต่อสังคม  มีคุณธรรมและจริยธรรม  ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานหลักในภาคการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพคนของประเทศ  ได้
ตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าว  ภายใต้วิสัยทัศน์  “มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม  มีคุณภาพชีวิต
ที่ดี มีความสุขในสังคม”   
 ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส่วนส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศึกษา ดังนั้น  ผู้บริหารสถานศึกษา
ยุคใหม่ต้องมีทักษะที่หลากหลาย ต้องเป็นนักบริหารมืออาชีพ (ชัยยนต์ เพา,  ม.ป.ป.)  ที่สามารถน าพาก ากับ
ติดตามให้ครูผู้สอนสามารถจัดการเรียนการสอนได้สอดคล้องกับการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ที่ต้องพัฒนาทักษะ
ขั้นสูงของผู้เรียน 
 การบริหารการศึกษาจึงเป็นกระบวนการสร้างองค์ความรู้  เพ่ือที่จะน าองค์ความรู้ดังกล่าวมาใช้
แก้ปัญหาหรือพัฒนาการบริหารการศึกษา  และน าไปสู่การพัฒนาการบริหารการศึกษาต่อไป ดังนั้น  บทความ
ทางวิชาการเรื่องนี้ ผู้เขียนมีความต้องการที่จะน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาของการศึ กษา
ระดับข้ันพื้นฐานในศตวรรษท่ี 21 โดยเนื้อหาในบทความครอบคลุมการจัดการเรียนรู้เพื่อทักษะในศตวรรษ   ที่  
21 การบริหารการศึกษาเพ่ือทักษะในศตวรรษท่ี  21  
 
 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 จากการค้นคว้าเอกสาร งานวิจัย และวรรณกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษา               
ท าให้สามารถเรียบเรียงข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การบริหาร (Administration) คือการร่วมมือกันท างานของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปโดยที่ต้องอาศัย
ความสามารถในการใช้ศาสตร์และศิลปะน าเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหาร 
(Process of administrative) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ (สมพงษ์ เกษมสิน, 
2541, หน้า 5 ; นิพนธ์  กินาวงศ์, 2542, หน้า 3) 
 สมบูรณ์ พรรณนาภพ (2521, หน้า 8) กล่าวว่าการบริหารการศึกษาคือการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบของสถานศึกษา ได้แก่การให้บริการทาง
การศึกษาแก่สมาชิกของสังคมให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 
 วิจิตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีระกุล (2559) ได้กล่าวว่าการบริหารสถานศึกษา คือกิจกรรมต่างๆ ที่
บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือให้บริการทางการศึกษาแก่เยาวชนและผู้สนใจ และคุณธรรมต่างๆ 
เพ่ือให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมและประเทศชาติ 
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 พนัส หันนาคินทร์ (2524, หน้า 7) ได้ให้ทัศนะว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นภารกิจของผู้บริหารที่
จะต้องประเมินงานให้บรรลุจุดมุ่งหมาย และการบริหารการศึกษาแตกต่างจากการบริหารธุรกิจซึ่งหวังก าไร 
ส่วนการบริหารสถานศึกษามุ่งหวังที่จะพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
 นิพนธ์ กินาวงศ์ (2542, หน้า 12) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา คือ กระบวนการต่างๆ ในการ
ด าเนินงานของกลุ่มบุคคล ซึ่งเรียกว่า “ผู้บริหาร” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การบริหารทางการศึกษาแก่
สมาชิกในสังคม 
 สมศักดิ์ คงเที่ยง (2545, หน้า 59-60) อธิบายว่า การบริหารการศึกษาเป็นกิจกรรมประเภทหนึ่ง 
หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายๆ คน ร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาให้เด็ก เยาวชน ประชาชนหรือ
สมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน ให้มีความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยมหรือคุณธรรม ให้เป็นสมาชิกที่ดี
และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ที่เป็นระเบียบแบบแผน ทั้งในระบบโรงเรียนและนอก
ระบบโรงเรียน 
 เกษม วัฒนชัย (2546, หน้า 2) ได้กล่าวว่าการบริหารการศึกษาเป็นระบบการบริหารการออกแบบ
และจัดระบบการศึกษา ทั้งระบบความคิดและรวมถึงการน าทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไปบริหารให้เกิดผล
ทางการศึกษา โดยมีผู้บริหารเป็นบุคคลส าคัญในการบริหารสถานศึกษา 
 นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2548, หน้า 51) ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาไว้ว่า การบริหาร
การศึกษา คือกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน 
นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกับความต้องการของ
สังคมโดยกระบวนการต่างๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคลและอาศัยทรัพยากร ตลอดจน
เทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม 
 ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2550, หน้า 13) ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาว่าเป็นการด าเนินงาน
ของกลุ่มบุคคล เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามในด้านต่างๆ และให้เป็นสมาชิกที่ดี           
มีคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
 มุกดา อนุกานนท์ (2555, หน้า 11) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นกระบวนการบริหารงาน
ในสถานศึกษา ซึ่งด าเนินงานโดยกลุ่มบุคคลต่างๆ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือบริการทางการศึกษาแก่สมาชิกของสังคม 
เพ่ือพัฒนาให้สมาชิกมีความรู้ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของหลักสูตร 
 สมยงค์ แก้วสุพรรณ (2552, หน้า 17) กล่าวว่า การบริหารการศึกษาเป็นกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลร่วมกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมเพ่ือให้มีความเจริญงอก
งามสู่วัตถุประสงค์ที่ก าหนดด้วยสติปัญญา ทักษะ จิตใจ สังคม มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นคนดีและเป็นก าลัง
ส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต รวมทั้งเป็นความพยายามที่จะด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องการศึกษา
ในด้านโรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 รอบบินส์  (Robbins, 1980, หน้า 6) ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหารหมายถึง 
กระบวนการในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยบุคคลอ่ืน 
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 สรุปได้ว่า  การบริหารการศึกษามีจุดเริ่มต้นจากการร่วมกันปฏิบัติงานของกลุ่มบุคคล ที่มีการก าหนด
วัตถุประสงค์และร่วมกันปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้บริการทางการศึกษา คุณธรรม
ต่างๆ ให้แก่เยาวชน ผู้สนใจ และสมาชิกที่ดีของสังคมและประเทศชาติ 
 
 แนวคิดการบริหารการศึกษา 
 แนวคิดการบริหารการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  ยึดหลักส าคัญในการจัดการศึกษา  
ประกอบด้วยหลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน  (Education  for  All)  หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท่า
เทียมและทั่วถึง  (Inclusive  Education)  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  (Suffiency  Economy)  และ
หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม  (All  for  Education)  อีกทั้งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน  (Sustainable  Development  Goals  :  SDGs  2030)  ประเด็นภายในประเทศ  (Local  Issues)  
อาทิ  คุณภาพของคนทุกช่วงวัย  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศความเหลื่อมล้ าของการ
กระจายรายได้  และวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม  โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ  (National  Strategy)  มาเป็นกรอบ
ความคิดส าคัญในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ  (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  2560 ) 
 
 การบริหารการศึกษาเพื่อทักษะในศตวรรษที่  21 
 การจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทักษะในศตวรรษที่ 21 ตามแนวคิดของ Bartlett Model ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องบริหารจัดการ เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างวิธีการและเครื่องมือ ภายใต้ทรัพยากร
สถานศึกษา เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด รายละเอียด ดังนี้ 
 1.  เป้าหมาย  (Ends.)  คือ  สมรรถนะของผู้เรียนที่พึงประสงค์ตามหลักสูตร  สถานบันการศึกษาต้อง
ก าหนดเป้าหมายการผลิตผู้เรียนให้ชัดเจน 
 2.  เครื่องมือ (Means)  ที่ใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษา คือ หลักสูตรการศึกษา ระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องให้ความส าคัญกับการ
ทบทวนหลักสูตรทุกๆปี เพ่ือให้หลักสูตรนั้นทันสมัย เหมาะสมกับสภาวการณ์ เทคโนโลยีในปัจจุบันและอนาคต 
 3.  ทรัพยากร (Resources) ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องบริหารทรัพยากรต่างๆ ได้แก่ บุคลากร  
งบประมาณ เครื่องช่วยการศึกษา ให้สามารถสนับสนุนการบริหารการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  การ
ส่งเสริมให้มีระบบสารสนเทศสนับสนุนการบริหารการศึกษาที่ใช้ง่าย ครบถ้วน และทันสมัย เพ่ือให้สอดคล้อง
กับแนวคิดของแผนการศึกษาแห่งชาติที่ต้องการให้ประเทศไทยเป็นสังคมแห่งการเรี ยนรู้ สื่อต าราเรียน 
นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน สามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่  
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและผู้ใช้บริการได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2560) 
 4.  วิธีการ (Ways) วิธีการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 มีกระบวนการ
งานส าคัญที่เก่ียวข้อง ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน  และการพัฒนาครู 
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 5.  สภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง  (Environment)  ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องศึกษาและวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือประโยชน์ในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารการศึกษา  เช่น  จะใช้จุดแข็งของสถาบันและโอกาสที่ได้รับช่วงเวลานั้นในการ
พัฒนาสถาบันอย่างไร  หรือมีมาตรการอะไรบ้างในการลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นจาก
สภาวะแวดล้อมที่เก่ียวข้อง  เป็นต้น 
 
บทสรุปของการบริหารการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานอย่างมืออาชีพในศตวรรษที่  21 
 จากที่กล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า  การบริหารการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานอย่างมืออาชีพในศตวรรษที่  21    
ถ้าจะให้การบริหารการศึกษาประสบความส าเร็จบรรลุเป้าหมายนั้น  ต้องมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  
ทักษะ  และความเชี่ยวชาญในอาชีพ และเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า  ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่  21  
จะต้องมีทักษะและความสามารถที่หลากหลาย เป็นนักบริหารมืออาชีพ เป็นผู้บริหารที่มีความเป็นผู้น าสูง  
ผู้บริหารต้องก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการบริหารการศึกษาที่ชัดเจนและเหมาะสม ตั้งแต่การก าหนดเป้าหมาย
การปฏิบัติงานและการผลิตผู้เรียน  การมีเครื่องมือในการใช้การจัดการศึกษาที่เหมาะสม  ได้แก่  หลักสูตร
สถานศึกษา ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา การสนับสนุนทรัพยากรด้านต่างๆ ให้
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห์และการจัดแสภาพแวดล้อม เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน เพ่ือ
น าไปสู่การพัฒนาคนที่มีทักษะในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างสมบูรณ์ 
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