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บทคัดย่อ 
  ระดมทรัพยากรทางการศึกษา คือการด าเนินการหรือกิจกรรมให้ได้มาซึ่งทรัพยากรทางการศึกษา ทั้ง
ที่เป็นเงิน หรือไม่ใช่เงิน มีกลยุทธ์ที่จ าแนกได้เป็น 2 ประเด็น คือ 1) ด้านบุคคล ผู้บริหารที่มีความสามารถ  
มีวิสัยทัศน์ เป็นที่ยอมรับและศรัทธา รวมถึงผู้ปฏิบัติ ที่ให้ความร่วมมือและปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายอย่าง
ดี 2) ด้านการจัดการ การควบคุมก ากับติดตาม และองค์ประกอบของการระดมทรัพยากรทางการศึกษา มี
ดังต่อไปนี้ 1) เป้าหมายของการระดมทรัพยากร 2) ความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษา 3) แหล่งทรัพยากร 
4) เป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ 5) การจัดการระบบการท างาน 6) การประชาสัมพันธ์ 7) งบประมาณ 
และ 8) ความโปร่งใส 
 
ค าส าคัญ: ทรัพยากรทางการศึกษา, การระดมทรัพยากร 
 
Abstract  
 Educational resources mobilization is an action or activity to obtain educational 
resources both in money or not money. There are strategies that can be categorized into 2 
issues: 1) Personnel, competent executives. Vision, acceptance and faith including practitioners 
who cooperate and perform the duties assigned well 2) Management follow-up control and 
elements of educational resource mobilization are as follows 1) the goals of mobilizing 
resources 2) the competence of the school administrators 3) the resources 4) the quantitative 
and qualitative goals 5) the management of the work system 6) the public relations 7) the 
budget and 8) transparency. 
 
Keywords: Educational resource, Educational resource mobilization 
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บทน า  
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้
มีการกระจายอ านาจการบริหาร และ การจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณการเงิน และทรัพย์สินทั้งจากรัฐ  องค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษาโดย เป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา บริจาคทรัพย์สิน หรือทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษาและมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษา
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบว่า การระดมทรัพยากรเป็นไปอย่างหลากหลาย แตกต่างกันตามบริบท
ของสถานศึกษานั้นๆ ซึ่งขึ้นกับบริบท สังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่นและโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาด
เล็กซึ่งถือได้ว่ายังขาดปัจจัยในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาเพราะในการจัดสรร
งบประมาณให้กับโรงเรียนนั้นจะพิจารณาจากจ านวนนักเรียนเป็นหลักในการจัดสรร (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554) และโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีคุณภาพและมาตรฐานต่ ากว่าโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดใหญ่ เนื่องจากพ้ืนฐานความขาดแคลน ทั้งงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ ขาดแคลนครู ทั้งปริมาณ
และคุณภาพ ขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากชุมชน บางแห่งตั้งอยู่ในเขตชนบท จึงมีความเสียเปรียบด้าน
ปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความไม่เสมอภาพในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (สุวิทย์ ยอดสละ , 2554) ถึงแม้ว่า
รัฐบาลพยายามที่จะจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวให้กับโรงเรียนต่าง ๆ แต่ปัญหาเรื่องความพอเพียง ความเสมอ
ภาพ และคุณภาพก็ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีแนวทางในการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งให้สถานศึกษาสามารถน าไปใช้ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 
  
1. ทรัพยากรทางการศึกษา 

1.1 ประเภทของทรัพยากร 
การศึกษาเก่ียวกับประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา มีผู้ศึกษา ไว้ดังนี้ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2546, น.1) กล่าวว่า ประเภทของทรัพยากรทาง

การศึกษา แบ่งเป็น 2 ประภท ดังนี้ 
1. ทรัพยากรที่ไม่ใช่เงิน ซึ่งครอบคลุมปัจจัยการผลิตหลัก เช่น ที่ดินซึ่งเป็นทุนที่ใช้ในการประกอบการ 

รวมถึงบุคลากร อาคารสิ่งก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน และการผสมผสานการใช้ปัจจัยต่างๆเข้า
ด้วยกัน 

2. ทรัพยากรทางด้านการเงิน ซึ่งมีการเสนอให้มีการระดมเงินจากแหล่งอ่ืนๆนอกเหนือจาก
งบประมาณแผ่นดินมาใช้ในการจัดการศึกษาให้มากขึ้น 
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สังเวียน มาลาทอง (2556, น.29) กล่าวว่า ประเภททรัพยากรทางการศึกษานั้นมีหลายประเภท ขึ้นอยู่
กับการด าเนินงานขององค์กรว่ามีแนวการด าเนินการอย่างไร และจะต้องใช้อะไรบ้างเป็นตัวประกอบในการ
ด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ได้แก่ ทรัพยากรบุคคล 
ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ์ ทรัพยากรสารสนเทศ และทรัพยากรการบริหารจัดการ 

พรทิพย์ หลักเฉลิมพร (2559, น.21) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศึกษามี 4 ประเด็น ได้แก่  
1) ทรัพยากรบุคคล 2) ทรัพยากรด้านงบประมาณ 3) ทรัพยากรด้านวัสดุ อุปกรณ์ และ 4) ทรัพยากรด้าน
อาคารสถานที ่

พิสิษฐ ภู่รอด (2559, น.19) กล่าวว่า ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา จะเกี่ยวข้องทั้งทางตรง
และทางอ้อมต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่ 
1) บุคคล 2) วัสดุ อุปกรณ์ สื่อ สิ่งพิมพ์แหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ 3) งบประมาณหรือเงิน 

สรุปได้ว่า ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษานั้นจะเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆคือ 1) ทรัพยากรที่เป็นเงิน 2) ทรัพยากรที่ไม่ใช่เงิน 
เช่น บุคคล วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ ที่ดิน ภูมิปัญญา เป็นต้น 

1.2 ความส าคัญของทรัพยากรการศึกษา 
การศึกษาเกี่ยวกับความส าคัญของทรัพยากรทางการศึกษา มีผู้ศึกษา ไว้ดังนี้ 
จันทิมา อัชชะสวัสดิ์ (2556, น.103) กล่าวว่า ทรัพยากรเป็นตัวกลาง หรือตัวกระตุ้นที่ท าให้กิจกรรม

ขององค์การ หรือหน่วยงานด าเนินไปได้ และทรัพยากรจะมีบทบาทต่อกิจกรรม หรือการด าเนินภารกิจของ
องค์การ หรือหน่วยงานทั้งในด้านของปริมาณและคุณภาพ 

สังเวียน มาลาทอง (2556, น.20) กล่าวว่า ความส าคัญของทรัพยากรทางการศึกษาเป็นปัจจัยที่ท าให้
การบริหารส าเร็จ จะเป็นตัวกลางหรือตัวกระตุ้นที่ท าให้กิจกรรมขององค์กรหรือหน่วยงานทั้งในด้านของ
ปริมาณและคุณภาพประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

สุภาภรณ์ บัวจันทร์ (2561, น.14) กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การ
บริหารงาน 4 งานในปัจจุบัน ได้แก่ งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงาน
บริหารทั่วไป ในสถานศึกษาประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และสิ่งที่ส าคัญก็คือถ้า
ทรัพยากรทางการศึกษามีอย่างพอเพียงและมีคุณภาพต่อการจัดการก็จะท าให้การด าเนินงานทุกอย่างเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

สรุปได้ว่า ความส าคัญของทรัพยากรทางการศึกษานั้นท าหน้าที่เป็นตัวกลางที่จะท าให้การบริหาร
การศึกษาประสบผลส าเร็จ ถ้าทรัพยากรทางการศึกษามีอย่างพอเพียงและมีคุณภาพต่อการจัดการก็จะท าให้
การด าเนินงานทุกอย่างเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

1.3 การบริหารจัดการทรัพยากร 
การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา มีผู้ศึกษา ไว้ดังนี้ 
จันทิมา อัชชะสวัสดิ์ (2556, น.90) กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรมนุษย์ 

ทรัพยากรการเงิน ทรัพยากรกายภาพ หรือทรัพยากรข้อมูลสารสนเทศก็ตาม สิ่งที่ผู้บริหารจะต้องยึดเป็นหลัก
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หรือเป็นแนวทางส าคัญ คือ ความเสมอภาคในด้านคุณภาพของทรัพยากร ความมีประสิทธิภาพและความมี
ประสิทธิผลขององค์การ โดยจะต้องถือหลักส าคัญว่าองค์การหรือหน่วยงานที่จะประสบความส าเร็จได้นั้น
จะต้องมีการลงทุน และการลงทุนนั้นจะต้องได้รับผลตอบแทนที่คุ้มค่าและความคุ้มค่านั้นอาจจะมีผลในรูปแบบ
ของผลตอบแทนที่วัดได้ หรือที่วัดไม่ได้ก็ได้ เช่น ความมีเกียรติยศ ความมีชื่อเสียง และการยอมรับ เป็นต้น 

พัชณียา หานะพันธ์ (2557, น.21) กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ระบบที่
ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษามีอิสระและคล่องตัวในการบริหารทั้งการบริหารเงินสินทรัพย์และบุคลากร 
โดนสถานศึกษาจะต้องจัดท าแผนการหารายได้และแผนการ ใช้จ่ายเงิน มีการควบคุมดูแลการดาเนินงานให้
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนด อีกทั้ง มีระบบข้อมูลที่เชื่อถือได้ เป็นปัจจุบัน และครอบคลุมการด าเนินงานที่
เกี่ยวกับทรัพยากรทุกด้าน มีเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบได้สะดวกตลอดเวลา เพ่ือความโปร่งใสและ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 

พัชรกฤษฎิ์ พวงนิล (2553, น.167) กล่าวว่า การบริหารทั่วไปใชกระบวนการในการบริหารเพ่ือใหงาน
ส าเร็จตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการวางแผน การจัดองคกร การจัดสายงาน การติดตาม ประเมินผล  
การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก และการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

พรทิพย์ หลักเฉลิมพร (2559, น.26) กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง การ
วางแผนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา การระดมทรัพยากรทางการศึกษาด้วยวิธีการต่างๆ การจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาให้เพียงพอกับทุกหน่วยงาน การควบคุมให้มีการน าทรัพยากรทางการศึกษาไปใช้ตาม
วัน เวลา ที่ก าหนด และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เกิดความคุ้มค่า 
การประเมินผลและติดตามผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาแก้ไขปรับปรุงต่อไป 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการทรัพยากร เป็นการวางแผน การจัดการ การจัดสรรทรัพยากรทาง
การศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เกิดความคุ้มค่า มีการก ากับ
ติดตาม ให้ตรวจสอบได้และโปร่งใส และมีการวัดและประเมินผลเพ่ือปรับปรุง พัฒนาต่อไป 

 
2. การระดมทรัพยากร 
 2.1 ความหมายของการระดมทรัพยากร 

การศึกษาเกี่ยวกับความหมายของการระดมทรัพยากร ไว้ดังนี้ 
พัชรกฤษฎิ์ พวงนิล (2553, น.71) กล่าวว่า การระดมทุน หมายถึงกิจกรรมที่มีการรวมตัวกัน  

และมีจุดประสงคใหอาสาสมัครหลายๆ คนมารวมมือกันเชิญชวนใหประชาชนบริจาคเงินทรัพยสิน หรือ
หลักประกันของทรัพยสิน เพ่ือการใชจายขององคการการศึกษา องคการการศาสนา องคการทางการเมือง 
และองคการการกุศล และสาธารณประโยชน 

จันทิมา อัชชะสวัสดิ์ (2556, น.38) กล่าวว่า การระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารการศึกษา หมายถึง 
การที่สถานศึกษามีวิธีด าเนินการ เพ่ือ ให้ได้มาซึ่งปัจจัย ซึ่งประกอบด้วยทรัพยากรที่เป็นเงิน และทรัพยากรที่
มิใช่เป็นตัวเงิน ในที่นี้หมายถึง บุคคล ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนและการผสมผสาน
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องค์ประกอบในการใช้ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบการจัดการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ มีประสิทธิภาพ และ
เกิดประสิทธิผลตาม วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายที่สถานศึกษาก าหนดไว้ จากบุคคล ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ ภายใต้กรอบของกฎหมายและระเบียบที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
 สังเวียน มาลาทอง (2556, น.21) กล่าวว่า การระดมทรัพยากร หมายถึง การรวบรวม การแสวงหา
ทรัพยากรทุกประเภทที่มีในท้องถิ่นและต่างท้องถิ่นซึ่งได้มาจากการด าเนินการหลายรูปแบบมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ทางการศึกษา 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562, น.9) กล่าวว่า การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา หมายถึง  
การด าเนินงานให้ได้มาซึ่งทรัพยากรทั้งระดับนโยบายและระดับสถานศึกษา ทั้งที่เป็นเงิน และที่ไม่ใช่เงิน ได้แก่ 
บุคคล/ภูมิปัญญา องค์ความรู้ วิชาการ แรงงานวัสดุครุภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น ที่สนับสนุนการจัด
การศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่เกิดกับผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 สรุปได้ว่า การระดมทรัพยากร หมายถึง การด าเนินการหรือกิจกรรมให้ได้มาซึ่งทรัพยากรทางการ
ศึกษาทุกประเภท ทั้งท่ีเป็นเงิน หรือไม่ใช่เงิน เช่น บุคคล องค์ความรู้ วัสดุอุปกรณ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง จากบุคคล 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ ฯลฯ ภายใต้กรอบของ
กฎหมายและระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด เพ่ือน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสถานศึกษาต่อไป  
 
 2.2 รูปแบบการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการระดมทรัพยากรทางการศึกษา มีผู้ศึกษา ไว้ดังนี้ 
 จันทิมา อัชชะสวัสดิ์ (2556, น.ง) กล่าวว่า รูปแบบการระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษา แสดงถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทั้ง 7 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการบริหาร
ทรัพยากร 2) ภาวะผู้น า 3) การมีส่วนร่วม 4) ความศรัทธา 5) แรงจูงใจ 6) หลักกฎหมาย และ 7) 
ประชาสัมพันธ์ 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562, น.9) กล่าวว่า รูปแบบการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
หมายถึง การจ าลองภาพอุดมคติเพ่ือการด าเนินงานให้ได้มาซึ่งทรัพยากรทั้งที่เป็นเงินและที่ไม่ใช่เงินได้แก่ 
บุคคล/ภูมิปัญญา องค์ความรู้ทางวิชาการ เทคโนโลยีและนวัตกรรม สื่อการเรียน (เช่น หนังสือและเครื่องเขียน 
อุปกรณ์การเรียนต่างๆ) เครื่องแต่งกาย วัสดุ ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง และเวลา ที่สนับสนุนการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ทั้งระดับนโยบาย และระดับ
สถานศึกษา ด้วยองค์ประกอบและสาระที่ก าหนดขึ้น ได้แก่ วิสัยทัศน์ หลักการ วัตถุประสงค์ วิธีการ กลยุทธ์ 
องค์กรและสถาบันที่เก่ียวข้องกับการระดมทรัพยากร ตลอดจนปัจจัยและเงื่อนไขความส าเร็จ 
 สรุปได้ว่า รูปแบบการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เป็นการจ าลองการด าเนินงานเพ่ือด าเนินการให้
ได้มาซึ่งทรัพยากรทางการศึกษาทั้งที่เป็นเงินหรือไม่ใช่เงิน เช่น บุคคล ภูมิปัญญา องค์ความรู้ทางวิชาการ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม สื่อการเรียน เครื่องแต่งกาย วัสดุ ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง  โดยให้ทุกหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องกับสถานศึกษามีส่วนร่วมด้วย เช่น ชุมชน วัด สมาคมผู้ปกครอง นักเรียนเก่า องค์กรเอกชน เป็นต้น 
เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 
 2.3 แนวทาง/แนวปฏิบัติการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

การศึกษาเกี่ยวกับแนวทาง/แนวปฏิบัติการระดมทรัพยากรทางการศึกษา มีผู้ศึกษา ไว้ดังนี้ 
จันทิมา อัชชะสวัสดิ์ (2556, น.86) กล่าวว่า แนวทางในการระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารการศึกษา 

เป็นวิธีการปฏิบัติที่ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายยิ่งขึ้น เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ทรัพยากรสนับสนุนและลงทุนในการจัดการศึกษา ทั้งทรัพยากรที่ เป็นตัวเงิน บุคลากร เทคโนโลยีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นรวมถึงการบริหารจัดการที่เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิผลต่อคุณภาพการศึกษามากยิ่งขึ้น 

สังเวียน มาลาทอง (2556, น.24) กล่าวว่า แนวทางในการระดมการศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่ง  
การด าเนินการระดมทรัพยากรต้องให้ตรงกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยเน้นบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
 สรุปได้ว่า แนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา มีความส าคัญต่อการด าเนินการเพ่ือระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา มีวิธีการปฏิบัติที่ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการ์เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งใว้ เพ่ือให้
ได้มาซึ่งทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่ใช่ตัวเงิน 
 
 2.4 องค์ประกอบของการระดมทรัพยากร 

การศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบของการระดมทรัพยากร มีผู้ศึกษา ไว้ดังนี้ 
จันทิมา อัชชะสวัสดิ์ (2556, น.39) กล่าวว่า เพ่ือให้สถานศึกษามีการวางแผนที่ค านึงถึงองค์ประกอบ

พ้ืนฐานของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเหล่านี้ให้ครบถ้วน จะได้น าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพจึงขออธิบายเพิ่มเติมในแต่ละข้อ ดังต่อไปนี้ 

1. กรณีของการระดมทรัพยากร (The case for Support) การระดมทรัพยากรถือเป็นการประกาศ
เจตนารมณ์ของสถานศึกษา ว่าต้องการจะระดมทรัพยากรในเรื่องใด เพราะเหตุใด เพ่ือให้ผู้สนับสนุนพิจารณา  

2. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร (Leadership) ภาวะผู้น าซึ่งมีหลายคุณลักษณะที่สอดคล้องสนับสนุนให้การ
ระดมทรัพยากรประสบความส าเร็จ เช่น ความมุ่งมั่นอุทิศตนเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของสถานศึกษา การมี
มนุษยสัมพันธ์สูง ทักษะการสื่อสารดี มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความสามารถในการจูงใจหรือดึงดูดความสนใจให้
เกิดการมีส่วนร่วมเหล่านี้ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดี แม้ผู้บริหารสูงสุดของสถานศึกษาจ าเป็นต้องมีคุณสมบัติของ
ภาวะผู้น าเกื้อหนุนเช่นนั้น หากสถานศึกษายังมีฝ่ายบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครูและ
บุคลากร เป็นผู้มีศักยภาพของการเป็นผู้น าแบบเกื้อหนุนอยู่ด้วย ย่อมเกิดการท างานรณรงค์ระดมทรัพยากรได้
อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายได้ดีขึ้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรพัฒนาภาวะผู้น าต่อบุคคลดังกล่าว 
ให้ตระหนักและสร้างความส าเร็จร่วมกันในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ อยู่เสมอ 

3. แหล่งทรัพยากรสนับสนุน (Support Sources) สถานศึกษาจ าเป็นต้องมีข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
แหล่งทรัพยากรหรือแหล่งทุนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาไว้ให้เป็นหมวดหมู่ ค้นหาได้อย่างสะดวก ทั้งรายชื่อบุคคล 
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แหล่งเรียนรู้ องค์กร สถานประกอบการและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อประโยชน์ทั้งการระดมทุน การด าเนินการ
ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรใช้ประโยชน์จากทรัพยากร รวมทั้งการจัดระบบทรัพยากรของสถานศึกษา 

4. เป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ (Goal) เป้าหมายเป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบที่ส าคัญต่อการ
ก าหนดทิศทางและวิธีการรณรงค์ขอรับการสนับสนุน รวมทั้งเป็นการกาหนดแจ้งให้เกิดการรับรู้ เพ่ือการ
ตัดสินใจของผู้ให้การสนับสนุนสถานศึกษาจึงต้องก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพที่คาดหวังนั้น ๆ ให้
มีความชัดเจน 

5. ระบบการท างาน (Organization) การจัดระบบงานระดมทรัพยากร เป็นองค์ประกอบที่สร้าง
ความส าเร็จในการท างานระดมทรัพยากร โดยเฉพาะในการจัดทีมท างานและมีกระบวนการบริหารที่ดี ตั้งแต่
การวางแผนตลอดแนวการจัดโครงสร้างการปฏิบัติงานที่มีฝ่ายสนับสนุนต่าง ๆ จะเกิดการท างานที่มี
ประสิทธิภาพเกิดการติดตามความก้าวหน้าของงานได้สะดวก การวางแผนจึงต้องมีความรอบคอบ มี
รายละเอียดขั้นตอนและปฏิทินปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

6. การประชาสัมพันธ์ (Public Relationship) การประชาสัมพันธ์ที่ดี มีวิธีการที่เหมาะสม จะช่วยให้
การระดมทรัพยากรประเภทนั้นๆ ได้รับการสนับสนุน เพราะการประชาสัมพันธ์ คือการสร้างความเข้าใจเชิง
บวกท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของสถานศึกษา ท าให้ผู้สนับสนุนเข้าถึงข้อมูลและเจตนารมณ์ได้ การ
ประชาสัมพันธ์มิได้ช่วยให้ผู้ที่คาดว่าจะสนับสนุนการระดมทรัพยากรได้สนใจรับรู้และช่วยเหลือเท่านั้น ยังเกิด
กระแสการตื่นตัวต่อคณะ ท างานระดมทรัพยากรได้ด้วย ที่จะได้ใช้ความพยายามร่วมกันในการด าเนินงานทุก
ด้านอย่างเต็มความสามารถ 

7. งบประมาณ (Budgets) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานเพ่ือการ
น าความช่วยเหลือเข้ามาสู่สถานศึกษา ที่มีคณะท างานช่วยกนหลายฝ่าย ดังนั้นการปฏิบัติงานที่คล่องตัวจึงไม่
ควรตัดงบประมาณออกหมดแล้วให้คณะท างานเป็นผู้เสียสละทุกอย่างเอง ตามค าพูดที่ว่า “จับเสือมือเปล่า” 
เพราะการจัดงบประมาณให้กับการด าเนินงานอย่างเหมาะสมจะน าไปสู่การบรรลุความส าเร็จของการระดม
ทรัพยากรได้ ส่วนจะใช้เงินงบประมาณด าเนินงานเท่าใด จากส่วนไหนยอมเป็นไปตามการตัดสินใจของ
ผู้บริหารสถานศึกษางบประมาณด าเนินงานอาจใช้ไปในเรื่องของการประชุม การประชาสัมพันธ์ การ
ติดต่อสื่อสาร การจัดพิธีการ ฯลฯ  

8. ความมีประสิทธิภาพ (Effectiveness) และโปร่งใส (Accountability) หัวใจของการระดม
ทรัพยากร คือ ความมีประสิทธิภาพ (Effectiveness) และมีความโปร่งใส (Accountability) เพราะถือเป็นการ
สร้างความศรัทธาเชื่อมั่นต่อผู้สนับสนุนและจะมีผลต่อเนื่องให้เกิดการสนับสนุนที่ยั่งยืนต่อไป รวมทั้งเกิดการ
เพ่ิมยอดปริมาณการสนับสนุน ทั้งที่ เป็นยอดเงินหรือการสนับสนุนในรูปแบบอ่ืนประสิทธิภาพและความ
โปร่งใสที่ตรวจสอบได้ตลอดเวลาสร้างด้วยหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) นั่นเอง 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการระดมทรัพยากรทางการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 1) เป้าหมายของการระดม
ทรัพยากร 2) ความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษา 3) แหล่งทรัพยากร 4) เป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ  
5) การจัดการระบบการท างาน 6) การประชาสัมพันธ์ 7) งบประมาณ และ 8) ความโปร่งใส 
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 2.5 กลยุทธ์ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  การศึกษาเกี่ยวกับกลยุทธ์ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มีผู้ศึกษา ไว้ดังนี้ 
 พิณสุดา สิริธรังสี (2562, น.9) กล่าวว่า กลยุทธ์การด าเนินงานได้แก่ 1) กลยุทธ์ด้านบุคคล ได้แก่ 
ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าทั้งด้านคุณลักษณะส่วนตน และพฤติกรรมการบริหารจัดการ น าท า เสียสละส่วนตน 
เข้าถึงง่าย มีมนุษยสัมพันธ์สร้างการยอมรับและศรัทธาให้เกิดข้ึนทั้งในและนอกสถานศึกษาอันน าไปสู่การได้รับ
การสนับสนุนทรัพยากร ฯลฯ 2) ด้านองค์กร โดยการก าหนดโครงสร้างส่วนงานรับผิดชอบและการ
ประสานงานการมอบหมายภารกิจเพ่ือการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตามความถนัดของแต่ละบุคคลและ
องค์กร 3) ด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร โดยการพัฒนาเทคโนโลยีและน าเทคโนโลยีมาใช้ในการสื่อสารการ
ระดมทรัพยากร เพ่ือให้การระดมทรัพยากรเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างหลากหลาย รวดเร็วและทันเหตุการณ์
และ 4) ด้านการจัดการ ได้แก่ การวางแผนการด าเนินงาน การยึดหลักการมีส่วนร่วม การสร้างความสัมพันธ์ที่
ดี การให้อ านาจและกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ การประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจอันดีกับ
ผู้สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา จัดสรรทรัพยากรอย่างทั่วถึงตามความจ าเป็น การควบคุมการปฏิบัติงาน
ด้วยแผนงานหรือโครงการ การเสริมสร้างประสิทธิภาพการด าเนินงาน การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและ
รายงาน ตลอดจนการประกาศเกียรติคุณและยกย่อง 

พัชรกฤษฎิ์ พวงนิล (2553, น.67) กล่าวว่า ผูวิจัยไดก าหนดประเด็นกลยุทธในการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐในจังหวัดมหาสารคาม โดยจ าแนกเปน 5 ประเด็นกลยุทธ
คือ 1) ทรัพยากรเงินทุนหรืองบประมาณ 2) ทรัพยากรบุคคล 3) ทรัพยากรวัสดุอุปกรณและเทคโนโลยี 4) 
ทรัพยากรที่ดินและสิ่งปลูกสราง และ 5) ทรัพยากรแหลงเรียนรู สวนองคประกอบของกลยุทธการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบดวย 1) เปาประสงคหรือวัตถุประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (Strategic 
Issues) ที่ตองการจะใหบรรลุ ไดแก เปาประสงค (Goals) และ 2) แนวทางในการด าเนินงานเชิงกลยุทธและ
กลไกสู การปฏิบัติเพ่ือน าไปสู ผลส าเร็จตามเป าหมายที่วางไว ไดแก กลยุทธ (Strategies) มาตรการ 
(Measures) และตัวชี้วัด (Indicators) 
 สรุปได้ว่า กลยุทธ์การระดมทรัพยากร จ าแนกได้เป็น 2 ประเด็น คือ 1) ด้านบุคคล ผู้บริหารที่มี
ความสามารถ ทุ่มเท มีวิสัยทัศน์ เป็นที่ยอมรับและศรัทธาเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุน นอกจากผู้บริหารยัง
รวมถึงผู้ปฏิบัติ คือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ เช่น ครู นักการ เจ้าหน้าที่ ที่ให้ความร่วมมือและปฏิบัติหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายอย่างดี 2) ด้านการจัดการ คือการวางแผน ด าเนินการ การบริหารจัดการ กระจายงาน 
กระจายอ านาจ การจัดสรรงาน รวมถึงการควบคุมการปฏิบัติงานและก ากับติดตาม  
 
บทสรุป 
  ทรัพยากรทางการศึกษานั้นสามารถเกี่ยวข้องได้ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆคือ 1) ทรัพยากรที่เป็นเงิน 2) ทรัพยากรที่ไม่ใช่เงิน เช่น บุคคล 
วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ ที่ดิน ภูมิปัญญา เป็นต้น เป็นตัวกลางที่จะท าให้การบริหารการศึกษาประสบ
ผลส าเร็จ ถ้าทรัพยากรทางการศึกษามีอย่างพอเพียงและมีคุณภาพก็จะท าให้การด าเนินงานทุกอย่างเกิด
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น แต่ก็ข้ึนอยู่กับ การบริหารจัดการทรัพยากร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เกิดความคุ้มค่า มีการก ากับติดตาม ให้ตรวจสอบได้และโปร่งใส และมี
การวัดและประเมินผล เพ่ือปรับปรุง พัฒนาต่อไป  

แต่ด้วยเหตุปัจจัยที่รัฐไม่สามารถจัดสรรทรัพยากรในการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั่วถึงและเท่าเทียมได้นั้น สถานศึกษายังพอจะมีทางออกส าหรับการด าเนินการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
คือการด าเนินการหรือกิจกรรมให้ได้มาซึ่งทรัพยากรทางการศึกษาทุกประเภท ทั้งที่เป็ นเงิน หรือไม่ใช่เงิน 
ภายใต้กรอบของกฎหมายและระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด มีกลยุทธ์ที่จ าแนกได้เป็น 2 ประเด็น คือ 
1) ด้านบุคคล ผู้บริหารที่มีความสามารถ รวมถึงผู้ปฏิบัติ ที่ให้ความร่วมมือและปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
อย่างดี 2) ด้านการจัดการ คือการวางแผน ด าเนินการ ควบคุม ก ากับติดตาม และองค์ประกอบของการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา มีดังต่อไปนี้ 1) เป้าหมายของการระดมทรัพยากร 2) ความสามารถของผู้บริหาร
สถานศึกษา 3) แหล่งทรัพยากร 4) เป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ 5) การจัดการระบบการท างาน 6) การ
ประชาสัมพันธ์ 7) งบประมาณ และ 8) ความโปร่งใส หากสถานศึกษาเข้าใจและศึกษาการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา ก็สามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผนแก้ไขปัญหา ปรับปรุงและพัฒนา ให้มีประสิทธิภาพและเป็น
ประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาต่อไป 
 
เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2553). พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
 พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  3) พ.ศ.2553.  กรุงเทพฯ : องค์การรับส่งสินค้า 
 และพัสดุภัฒฑ์ (รสพ.). 
จันทิมา อัชชะสวัสดิ์. (2556). การระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา. 
 วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
สุภาภรณ์ บัวจันทร์. (2561). แนวทางพัฒนาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  

ในอ าเภอวังเจ้า สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ทางการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1. การศึกษาค้นคว้า
อิสระ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ก าแพงเพชร. 

สุวิทย์ ยอดสละ. (2554). การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่: ทางรอดหรือทางเลือก. วารสารการบริหาร
 และพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. (2554). การด าเนินงานรวมโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อรองรับการ
 ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง. กรุงเทพฯ: ส านักโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 



 

การประชมุวิชาการน าเสนอผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติ ครั้งที่ 14 
"Global Goals, Local Actions: Looking Back and Moving Forward 2021"  

วันพุธที่ 18 สิงหาคม 2564 
 

 

   1248 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. (2546). รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
 การศึกษาในวาระครบรอบ 3 ปี ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
 หมวด 8 ทรัพยากรและ การลงทุนเพื่อการศึกษา. กรุงเทพฯ : ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา 
 ศาสนา และวัฒนธรรม. 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. (2562). รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา. 
 กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
สังเวียน มาลาทอง. (2556). การศึกษาสภาพการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารการศึกษาในสถานศึกษา
 ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี.  วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษา
 ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎร าไพพรรณี. 
พรทิพย์ หลักเฉลิมพร. (2559). การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎ พระครศรี
อยุธยา. 

พัชณียา หานะพันธ์. (2557). การศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารทรัพยากรทาง
 การศึกษาของการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31  
 และผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา
 บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
พิณสุดา สิริธรังศรี, สรรเสริญ สุวรรณ์, พัชราภา ตันติชูเวช และประสพสุข ฤทธิเดช. (2561). รายงานการวิจัย
 เรื่อง รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
พิสิษฐ ภู่รอด. (2559). รูปแบบการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนดีเด่นขนาดเล็กของรัฐ. 
 วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยบูรพา. 
พิณสุดา สิริธรังศรี. (2562). การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา. วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
พัชรกฤษฎิ์ พวงนิล. (2553). กลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
 ของรัฐในจังหวัดมหาสารคาม. วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
 การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 


