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บทคัดย่อ 
 การบริหารทรัพยากรทางการศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาสถานศึกษา รวมทั้งเป็นปัจจัย
ส าคัญในการบริหารจัดการการศึกษาไปสู่ความส าเร็จของสถานศึกษานั้นๆ ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากทรัพยากร
ทางการศึกษา เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมในการจัดการศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การจัด
การศึกษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษาที่ก าหนดไว้ ทรัพยากรทางการศึกษามีความจ าเป็น
และมีส่วนส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้บริหาร ผู้บริหารสามารถควบคุมและบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้ได้ประโยชน์สูงสุด ทรัพยากรคือสิ่งส าคัญในการบริหารจัดการเพราะเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน และยัง
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการพัฒนา ซึ่งจะช่วยให้การด าเนินงานขององค์กรมีคุณภาพ มีระบบการบริหาร
จัดการที่ทันสมัย อิสระและคล่องตัว การระดมทรัพยากรจากหลายส่วนงานท าให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุก
ส่วนของสังคมทั้งภาครัฐ เอกชน และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย จะเห็นได้ว่าทรัพยากรทางการศึกษาเป็นสิ่งที่
จ าเป็นต่อบุคลากรทุกคน ในการบริหารงานของผู้บริหารเพ่ือน าไปสู่การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาและ
การใช้ทรัพยากรทางการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด บทความนี้จึงมุ่งทบทวนการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาและแนวทางการพัฒนาเพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 
ค าส าคัญ : ทรัพยากรทางการศึกษา, การระดมทรัพยากร, การบริหารการศึกษา 
 
ABSTRACT 
 Educational resource management is very important in the development of 
educational institutions. It is an important factor in the success of the educational institution. 
Wherewith the educational resources is directly and indirectly related to education 
management. Which is a factor support the success of educational management according 
to the goals of the educational institutions. Executives can help control and manage limited 
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resources for maximum benefit. Resources are important for management because they are 
fundamental and also an element in the development. And help the operation of the 
organization quality. There is a modern management system, independent and flexible. The 
resource mobilization to apply for participation and achieve goals form Multi-sector. 
Obviously that educational resources are essential to all personnel. The management of the 
executives lead to the management of educational resources and that use of educational 
resources for maximum benefits. 
 
Keywords: educational resource management, resource mobilization, education administration  
 
บทน า 
 การจัดการศึกษาต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
จัดการศึกษา ทั้งนี้ในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิผลนั้น จ าเป็นต้อง
อาศัยปัจจัยหลายอย่าง และปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งคือทรัพยากรทางการศึกษา อันประกอบไปด้วย 
ทรัพยากรด้านบุคคล การเงิน วัสดุอุปกรณ์และอาคารสถานที่  ซึ่งทรัพยากรทางการศึกษาเหล่านี้จะเป็น
สื่อกลางที่ท าให้กิจกรรมทางการบริหารจัดการศึกษาสามารถด าเนินไปสู่เป้าหมายได้ (ปรีชา คัมภีรปกรณ์ , 
2545: 2) จึงได้มีการให้ความส าคัญกับทรัพยากรทางการศึกษาและการบริหารทรัพยากรทางการ  ศึกษา 
โดยเฉพาะในขั้นตอนขอบข่ายการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาให้ครอบคลุมทั้งบุคลากรทางการศึกษา 
งบประมาณเพ่ือการศึกษา ทรัพยากรในท้องถิ่น สื่อทางการศึกษา อาคารสถานที่ และเวลา (ประเสริฐ วงค์
เสนา, 2552 : 28 - 41) การบริหารบุคลากรทางการศึกษาเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับตัวบุคคลในหน่วยงาน
ทางการศึกษา นับตั้งแต่การสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุและแต่งตั้ง การพัฒนาบุคคล การประเมินผล
การปฏิบัติงาน ไปจนถึงการพิจารณาให้บุคคลพ้นจากต าแหน่งงาน การบริหารงบประมาณเป็นการควบคุม 
การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามรายการและแผนงาน หรืองานที่ฝ่ายบริหารได้อนุมัติงบประมาณมาใช้จ่าย 
เพ่ือป้องกันการรั่วไหลของเงินงบประมาณแผ่นดิน การบริหารทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นการระดมทรัพยากร
ท้องถิ่นมาช่วยสนับสนุนงบประมาณของสถานศึกษา การบริหารสื่อทางการศึกษาครอบคลุมทั้งวัสดุและ
อุปกรณ์ การบริหารอาคารและสถานที่เป็นปัจจัยส าคัญที่เอ้ืออ านวยให้การเรียนการสอนเกิดประโยชน์สูงสุด  
และยังรวมไปถึงการบริหารจัดการด้านเวลาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันอีกด้วย 
 
ความหมายการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 99) ให้ความหมายทรัพยากรการศึกษาไว้ว่า มีความหมาย
ครอบคลุมถึงทรัพยากรทั้งที่ เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ที่น ามาใช้ในการจัดการศึกษา ซึ่งรวมถึงครูและ
บุคลากรทางการศึกษา สื่อและเทคโนโลยีต่างๆ ที่ดิน อาคารสถานที่และเวลาที่บุคคลในสังคมสละให้กับ
การศึกษาด้วย 
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 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, หน้า 4) ได้ให้ความหมายทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษา 
หมายถึง ทรัพยากรที่ ไม่ ใช่ เงิน  (Non-Financial Resources) และทรัพยากรทางการเงิน  (Financial 
Resources) ในความหมายแรก ทรัพยากรที่ไม่ใช่เงินครอบคลุมปัจจัยหลักๆ คือ ที่ดิน แรงงาน ทุน และ    
การประกอบการ ตามนัยนี้ทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึง บุคลากร ที่ดิน อาคาร สิ่ งก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์
การเรียนการสอน นอกจากนี้ทรัพยากรทางการศึกษายังหมายถึง สิ่งที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมกับ 
การให้บริการทางการศึกษา ตลอดจนวิทยุ โทรทัศน์ดาวเทียม อินเทอร์เน็ตที่สามารถใช้ประโยชน์ทาง
การศึกษา 

จากความหมาย สรุปได้ว่า การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง การจัดการใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษา ซึ่งได้แก่ บุคลากร  งบประมาณ ทรัพยากรในท้องถิ่น สื่อทางการศึกษา อาคารสถานที่ และเวลา
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดในการจัดการศึกษา เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 
ความส าคัญการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์ ( 2549, หน้า 50 - 51) กล่าวถึงความส าคัญของทรัพยากรการศึกษาดังนี้ 
1. เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการบริหารจัดการศึกษา การบริหารจัดการศึกษาต้องใช้สิ่ งสนับสนุนอ านวย

ความสะดวกต่างๆ โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษย์ เงิน วัสดุอุปกรณ์ ข้อมูลสารสนเทศ ถ้าปราศจากทรัพยากร
พ้ืนฐานเหล่านี้การบริหารจัดการศึกษาก็จะเกิดขึ้นไม่ได้ 
 2. เป็นองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพต้องพัฒนา
ที่ทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นสิ่งส าคัญล าดับแรกที่
จะต้องพัฒนาในการบริหารจัดการศึกษา 

3. ทรัพยากรการศึกษาจะท าให้สถานศึกษามีระบบการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ เพราะมีการ
ปรับปรุงโดยใช้ทรัพยากรการศึกษาในภารกิจงานของโรงเรียน ทั้งด้านการบริหารทั่วไป ด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านบุคลากร ท าให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 4. ทรัพยากรการศึกษาจะท าให้มีระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ทันสมัย มีอิสระ คล่องตัว
เนื่องจากมีระบบข้อมูล วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีในการติดตาม ตรวจสอบผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 

5. ทรัพยากรการศึกษามีประโยชน์ในการวิ เคราะห์ และตัดสินใจในการบริหารจัดการศึกษาใน
ภาพรวมและในระดบัสถานศึกษาให้ได้ประโยชน์สูงสุด 

6. ทรัพยากรการศึกษาท าให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสังคม โดยการระดมทรัพยากรทุกด้าน 
เช่น บุคลากร งบประมาณ การเงิน ทรัพย์สินจากภาครัฐ เอกชน และ ชุมชน มาใช้ในการบริหารจัดการศึกษา 

สรุปได้ว่า ทรัพยากรทางการศึกษามีความส าคัญต่อการจัดการศึกษา ตามโครงสร้างการปฏิรูป
การศึกษาเป็นการช่วยส่งเสริมให้การบริหารงานด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้าน       
การบริหารทั่วไป เป็นไปอย่างมีคุณภาพและเป็นตัวกลางหรือตัวกระตุ้นให้ผู้บริหารด าเนินกิจกรรมหรือภารกิจ
ของสถานศึกษาไปได้ด้วยดี ท าให้สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนหรือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ และได้ผล
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ตามความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา ผู้บริหารมีส่วนส าคัญในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งมี
หน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนของสถานศึกษา โดยจัดให้มีการจัดท าแผนงานของสถานศึกษาของตนเองขึ้น 
เพ่ือจะได้ทราบว่าจะต้องท ากิจกรรมอะไรบ้าง ก าหนดทรัพยากรที่ต้องการโดยรวบรวมความต้องการด้าน
ทรัพยากรจากแผนงาน มีการจ าแนกหมวดหมู่ที่ชัดเจน 
 
แนวคิดการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

ปรีชา คัมภีรปกรณ์ (2551, หน้า 8 - 10) กล่าวว่า Bender ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรไว้         
2 แนวคิด คือ แนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์และแนวคิดทางด้านการบริหาร ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

1. แนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์ แบ่งเป็น 4 ประเภท  
1.1 ทรัพยากรมนุษย์ 
1.2 ทรัพยากรทางกายภาพ เช่น ที่ดิน เครื่องอ านวยความสะดวก ฯลฯ 
1.3 ทรัพยากรการเงิน 
1.4 ทรัพยากรข้อสารสนเทศ  

2. แนวคิดทางด้านการบริหาร มีแนวคิดที่แตกต่างกัน 3 แนวคิด  
2.1 แนวคิดที่ 1 กล่าวว่า ทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญ มี 4 ประการ เรียกว่า “4 M’s” 

ได้แก่ คน (Men) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials) และการจัดการ (Management) 
2.2 แนวคิดที่ 2 กล่าวว่า ทรัพยากรพ้ืนฐานของการบริหารนั้น มี 3 ประการ เรียกว่า “3 M’s” 

ได้แก่ คน (Men)  เงิน (Money) และการจัดการ (Management) โดยคิดว่าเมื่อมีเงินและสามารถจัดซื้อหา
วัสดุได้ 

2.3 แนวคิดที่ 3 เป็นแนวคิดทางฝ่ายธุรกิจเอกชน โดยแบ่งทรัพยากรในการด าเนินงาน มี 6 
ประการ  เรียกว่า “6 M’s” ได้แก่ คน (Men) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials) วิธีการ (Method) 
ตลาด (Market) และเครื่องจักรกล (Machine) 

สุนันทา เลาหนันท์ (2542, หน้า 1) กล่าวว่า ในบรรดาทรัพยากรการบริหารอันประกอบด้วย M’sต่าง ๆ 
ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) เครื่องจักร (Machine) การจัดการ (Management) 
ตลาด (Market) และเวลา (Minute) นั้นเป็นที่ยอมรับกันอย่างเป็นสากล ว่าคนเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าท่ีสุด
ขององค์การ 

กล่าวโดยสรุปว่า แนวคิดทางด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบด้วย 4 ประการ ดังนี้   
1. คน (Man) ได้แก่ กลุ่มบุคคลในองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันท างาน   
2. เงิน (Money) ได้แก่ งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินงานหรือการบริหารงานในองค์กร  
3. วัสดุสิ่งของ (Materials) ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ รวมถึงเครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจน

เทคโนโลยีต่างๆ ที่ใช้ในองค์กร   
4. การจัดการ (Management) ได้แก่ วิธีการกระบวนการบริหารงานของผู้บริหารที่ใช้ในการ

จัดการเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์  
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จากที่กล่าวมาข้างตน เรียกว่า 4 M’s การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาจะส าเร็จตามเป้าหมายต้อง
อาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ ต้องได้รับจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานมากพอ 
มีวัสดุสิ่งของตามความต้องการของโครงการและแผนงาน และจะต้องมีระบบบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพ  
 
หลักการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

ปรีชา คัมภีรปกรณ์ (2551, หน้า 14 - 15) ได้กล่าวถึง หลักการบริหารทรัพยากรว่า ทรัพยากรแต่ละ
ประเภทจะมีหลักที่แตกต่างกันออกไป เช่น หลักในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ย่อมถือหลักประสิทธิภาพของ
งานและความพอใจของคน หลักการบริหารการเงินมีหลักคือประสิทธิภาพของงาน การบริหารอาคารสถานที่ 
วัสดุ ตลอดจนเวลาก็ย่อมมีหลักที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งหลักการบริหารทรัพยากรอย่างกว้างๆ โดยส่วนรวม 3 
ประการ คือ ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงาน ดังนี้ 

1. หลักความเสมอภาค ในการบริหารทรัพยากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรรทรัพยากรนั้น จะต้อง
ถือหลักนี้อย่างเคร่งครัด โดยที่ความเสมอภาคในที่นี้จะเน้นความเสมอภาค ในด้านคุณภาพมากกว่าความเสมอ
ภาคในด้านโอกาส ความเสมอภาคในด้านคุณภาพเป็นการตอบค าถามว่า เราจะบริหารอย่างไรจึงจะท าให้
หน่วยงานหรือองค์กรและผู้รับบริการจะได้รับบริการที่มีคุณภาพเท่าเทียมกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในโรงเรียน
หรือสถาบันการคีกษา 

ความเสมอภาค (Equity) นั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือ (Monk, 1990, หน้า 36 -
37 อ้างใน ปรีชา คัมภีรปกรณ์, 2551, หน้า 14 - 15) 

1.1 ความเสมอภาคในแนวราบ (Horizontal Equity) ได้แก่ การที่นักเรียนกลุ่มเดียวกันและ      
มีภาวะเหมือนกันจะได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน 

1.2 ความเสมอภาคในแนวตั้ง (Vertical Equity) ได้แก่ การกระท ากับนักเรียนที่แตกต่างกัน
ออกไป 

2. หลักประสิทธิภาพ ในการบริหารทรัพยากรสิ่งที่ต้องค านึงให้มากที่สุดในขณะที่ทรัพยากรมีจ ากัด 
ได้แก่ การมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิภาพในการบริหารนี้จะรวมทั้งประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร 
ประสิทธิภาพในการใช้งาน เป็นต้น ผู้บริหารในฐานะที่รับผิดชอบในการบริหารทรัพยากรทั้งปวง จะต้อง
พิจารณาหาแนวทางในการบริหารว่าในขณะที่เรามีทรัพยากรจ ากัดนั้น เราจะใช้ทรัพยากรอย่างไรจึงจะเกิด
ประโยชน์สูงสุด การใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพนี้จะรวมทรัพยากรทุกประเภททั้ง คน เงิน วัสดุ อาคาร
สถานที่ หรือแม้แต่ที่ดิน  

 3. หลักประสิทธิผล หลักการด าเนินงานขององค์การหรือหน่วยงานก็คือ การบรรลุเป้าหมาย หรือ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานที่ก าหนดไว้ การใช้หรือการบริหารทรัพยากรก็คือ การพยายามหาสิ่ งต่าง ๆ มา
ช่วยเหลือสนับสนุนให้การด าเนินงานของกิจกรรมต่างๆ บรรลุเป้าหมายงาน บางงานของหน่วยงานต้อง
ล้มเหลวลงเพราะขาดทรัพยากร ตัวอย่างในสถานศึกษาจะเห็นได้ชัดเจน เช่น โครงการอาหารกลางวันของ
โรงเรียนบางแห่งประสบความส าเร็จค่อนข้างสูง ทั้งนี้ เพราะผู้บริหารได้บริหารผู้รับผิดชอบไว้โดยเฉพาะ        
มีอุปกรณแ์ละวัสดุในการจัดท าเรียบร้อยและถูกตอ้งตามความต้องการ 
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สรุปได้ว่า ในการบริหารทรัพยากรทุกประเภทนั้น สิ่งที่ผู้บริหารจะต้องยึดเป็นหลักการและแนวทาง
ส าคัญ ก็คือ ความเสมอภาคในด้านคุณภาพ ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลขององค์กร เพราะ
แหล่งทรัพยากรทางการศึกษาส่วนใหญ่ คือ เงิน ทั้งที่ได้มาจากรัฐบาลและจากการระดมทุน ดังนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องน าเงินที่ได้ไปใช้ส าหรับการจัดหาทรัพยากรที่ส าคัญต่อไป จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหาร
ต้องศึกษาถึงข้อก าหนดในการบริหารเงินงบประมาณ โดยต้องมีการน าหลักธรรมาภิบาลเข้ามาใช้อย่างเต็มที่
นั้น คือ ต้องมีวินัยในการน าเงินไปใช้เพ่ือจัดการศึกษา มีความซื่อสัตย์ในการใช้จ่ายเงินทุกบาท การเบิกจ่าย 
การจัดซื้อ จัดจ้าง ต้องเป็นไปตามข้อก าหนดมีเอกสารยืนยันการท างานทุกขั้นตอน และสามารถท่ีจะตรวจสอบ
ย้อนหลังได้และที่ส าคัญก็คือทรัพยากรที่จัดหามาทั้งหลายนั้นต้องมีความเหมาะสมกับสถานศึกษาของตนและ
ต้องได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าสูงสุด 
 
ขอบข่ายการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

ประเสริฐ วงค์เสนา (2552, หน้า 28 - 41) ได้ศึกษาขอบข่ายการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
ครอบคลุมทั้งบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณเพ่ือการศึกษา ทรัพยากรในท้องถิ่น สื่อทางการศึกษา อาคาร
สถานที่ และเวลา จะได้กล่าวถึงขอบข่ายการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาเหล่านี้ตามล าดับ  
 1. การบริหารบุคลากรทางการศึกษา 

การบริหารบุคลากรทางการศึกษาเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับตัวบุคคลในหน่วยงานทางการศึกษา 
นับตั้งแต่การสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุและแต่งตั้ง การพัฒนาบุคคล การประเมินผล การ
ปฏิบัติงาน ไปจนถึงการพิจารณาให้บุคคลพ้นจากงาน โดยทั่วๆ ไปการบริหารบุคลากรแบ่งออกเป็น 4 ข้อ 
ได้แก่ 

1. การวางแผนและก าหนดอัตราก าลังบุคลากรทางการศึกษา 
2. การสรรหาและเลือกสรรบุคลากรทางการศึกษา 
3. การนิเทศงานและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
4. การประเมินผลการปฏิบัติงานและการให้บุคลากรทางการศึกษาพ้นจากงาน 

 2. การบริหารงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
เป็นการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามรายการและแผนงาน หรืองานที่ฝ่ายบริหารได้

อนุมัติงบประมาณมาใช้จ่ายจากรัฐสภา เพ่ือป้องกันการรั่วไหลของเงินงบประมาณแผ่นดิน โดยวิธีการอนุมัติ
เงินประจ างวด การเบิกจ่ายเงิน การตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน รวมตลอดถึงการรายงานผลต่างๆ ที่ใช้เพ่ืองาน
นั้นๆ 
 3. การบริหารทรัพยากรในท้องถิ่น 

เนื่องจากสถานศึกษาได้รับงบประมาณจากรัฐบาลไม่เพียงพอ การระดมทรัพยากรท้องถิ่นมาช่วย
สนับสนุนงบประมาณสถานศึกษาจึงเป็นยุทธศาสตร์ทางการบริหารงบประมาณอย่างหนึ่ง โดยแหล่งทรัพยากร
ในท้องถิ่นที่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา สามารถแยกได้ดังนี้ 
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3.1 บุคคลที่สามารถให้การช่วยเหลือสถานศึกษา อาจแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  1. ผู้ที่ท างานเก่ียวข้องกับ โรงเรียน เช่น ครู นักเรียน ผู้ปกครอง 

2. ผู้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับ โรงเรียนโดยอ้อม คือ ผู้ที่มุ่งช่วยเหลือเพราะศรัทธาต่อบุคลากร
หรือการด าเนินกิจการของโรงเรียน หรือผู้มีจิตกุศลทั้งหลาย เช่น พระภิกษุ ศิษย์เก่า อาสาสมัครในชุมชน 
ปราชญ์ชาวบ้าน หมอพ้ืนบ้าน ฯลฯ 

3.2 มูลนิธิ สมาคม ชมรมที่สามารถช่วยเหลือทางการศึกษาได้ เช่น มูลนิธิช่วยเหลือนักเรียนที่ขาด
แคลน สมาคมคร-ูผู้ปกครองนักเรียน สมาคมศิษย์เก่า ชมรมผู้สูงอายุ ฯลฯ 

3.3 องค์กรที่สามารถให้ประโยชน์และช่วยเหลือการศึกษาได้ แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
1. องค์กรภาคเอกชน เช่น บริษัท ธนาคาร โรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการ กลุ่ม

เกษตรกร กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 
2. องค์กรภาครัฐ เช่น หน่วยงานของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ เช่น โรงเรียน วิทยาลัย 

มหาวิทยาลัย ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน วัด อ าเภอ จังหวัด สภาวัฒนธรรม เทศบาล อบต. เป็นต้น 
 4. การบริหารสื่อทางการศึกษา 

สื่อทางการศึกษาครอบคลุมทั้งวัสดุและอุปกรณ์ ส าหรับวัสดุได้แก่ วัสดุสิ้นเปลือง สามารถเปลี่ยน 
สลายตัวได้ในเวลาอันสั้นหรือวัตถุที่น ามาใช้เพ่ือการสร้างซ่อมแซม บ ารุงรักษาทรัพย์สิน ส่วนอุปกรณ์ ได้แก่ 
เครื่องมือเครื่องใช้ เครื่องช่วย เครื่องประกอบ เช่น อุปกรณ์ที่ช่วยในการเรียนการสอน ได้แก่ กระดานด า 
คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์อ่ืนๆ รวมถึงครุภัณฑ์ส านักงาน เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี เป็นต้น การบริหารสื่อทางการศึกษาจึง
เป็นการน ากระบวนการบริหาร (การวางแผน การก าหนดระบบงาน การก าหนดผู้รับผิดชอบการควบคุมงาน 
ฯลฯ)  มาใช้เพ่ือการจัดซื้อจัดหา เพ่ือการบ ารุงรักษา เพ่ือการจ าหน่าย เป็นต้น 
 5. การบริหารอาคารสถานที่ 

อาคารและสถานที่เป็นปัจจัยส าคัญที่เอ้ืออ านวยให้การเรียนการสอนเกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้
โรงเรียนมีการวางแผนพัฒนา อาคารและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง นักการศึกษาปัจจุบันมอง
ภาพรวมของโรงเรียนเป็นอุทยานทางการศึกษา โดยเป็นที่เก็บเกี่ยววิชาความรู้และเป็นสถานที่พักผ่อน 
ท่ามกลางความสะดวกสบาย ความงดงาม คล้ายสวนสาธารณะ 
 6. การบริหารเวลาในการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา 

ในสมัยก่อนไม่มีใครคิดว่า“เวลา” เป็นเรื่องส าคัญและไม่มีการวิจัย แต่ปัจจุบันมีการวิจัย พบว่า 
เวลาเป็นทรัพยากรที่แตกต่างไปจากคน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ และการจัดการ เพราะเวลาไม่สามารถซื้อ ขาย เช่า 
หยิบยืมเก็บรักษาได้ ท าให้มากขึ้น สร้างขึ้นมาใหม่ หรือเปลี่ยนแปลงได้ สิ่งที่เราท าได้กับเวลาก็คือ การบริหาร
เวลาอย่างมีประสิทธิภาพ 

สรุปได้ว่าการจัดขอบข่ายของทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษานั้น คือ ทุกสิ่งทุกอย่างที่จะใช้ในการจัด
การศึกษา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเงิน วัสดุอุปกรณ์ ที่ดิน เทคโนโลยี อาคารเรียน เวลา ภูมิปัญญาในชุมชน องค์กร
รวมถึงทุกอย่างของสังคมเพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ นั่นคือผู้เรียนได้เรียนรู้ มีศักยภาพใน   
การด ารงตนอย่างเป็นสุขในสังคมปัจจุบันและอนาคตได้ ซึ่งทรัพยากรเป็นปัจจัยที่ท าให้การบริหารประสบ
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ความส าเร็จได ้
 
บทบาทของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 การน าทรัพยากรในชุมชนมาใช้ในการจัดการศึกษาผู้ที่มีบทบาทในการด าเนินการ มีทั้งผู้บริหาร ครู
อาจารย์ รวมถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในชุมชนโดยเฉพาะผู้บริหารเป็นผู้ที่มี
บทบาทส าคัญอย่างยิ่งเพราะเป็นผู้ที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาทั้งหมดในโรงเรียน ในฐานะที่เป็นทั้งผู้ใช้
และผู้แสวงหาทรัพยากรทางการศึกษา  

ปรีชา คัมภีรปกรณ์ (2551, หน้า 23 - 24) กล่าวถึงผู้บริหารในฐานะที่เป็นทั้งผู้ใช้และผู้แสวงหา
ทรัพยากรทางการศึกษา หากพิจารณาบทบาทและภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1. การก าหนดนโยบายและแผนของสถานศึกษาโดยจัดให้มีการท าแผนงานของสถานศึกษาของตนขึ้น 
เพ่ือจะได้ทราบว่าจะต้องท ากิจกรรมอะไรบ้าง ดังนั้นหน้าที่ความรับผิดชอบประการแรกของผู้บริหาร
สถานศึกษา คือ การจัดให้มีการท าแผนของสถานศึกษาของตนขึ้น เพ่ือจะได้ทราบว่าในช่วงเวลาต่างๆ นั้น 
จะต้องจัดท ากิจกรรมอะไรบ้าง เพ่ือจะใช้เป็นแนวทางในการเสาะแสวงหาหรือการก าหนดทรัพยากรที่จะต้อง
ใช้ในสถานศึกษา 

2. ก าหนดทรัพยากรที่ต้องการจากแผนกิจกรรมของหน่วยงานหรือสถานศึกษา ผู้บริหารจะต้อง 
รวบรวมความต้องการด้านทรัพยากรจากแผนงาน โครงการ กิจกรรมโดยการจัดท าในรูป แผนงานหรือ
งบประมาณท่ีต้องการของสถานศึกษา โดย มีการจ าแนกเป็นหมวดหมู่ที่ต้องการอย่างชัดเจนและที่ส าคัญคือ
ผู้บริหารจะต้องเรียงล าดับความส าคัญของโครงการเพ่ือให้รู้ว่าควรจะด าเนินกิจกรรมใด ก่อน  - หลัง ทั้งนี้เพ่ือ
สะดวกในการบริหารทรัพยากรที่ได้มาให้สอดคล้องกับกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ 

3. การแสวงหาทรัพยากร บทบาทหน้าที่ส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษา คือ บทบาทในการแสวงหา
ทรัพยากรเพ่ือใช้ในการด าเนินกิจกรรมตามโครงการของสถานศึกษา โดยแสวงหาจากแหล่งทรัพยากรต่างๆ 
เช่น งบประมาณ เงินรายได้โรงเรียน เงินบริจาค ทรัพยากรจากชุมชน เป็นต้น 

4. การจัดสรรทรัพยากร ทรัพยากรที่ได้มานั้นอาจจะได้มาใน 2 รูปแบบ คือ ในรูปแบบของจ านวน
รวมและทรัพยากรจ าแนกเป็นรายโครงการหรือกิจกรรม ถ้าหากได้มาในรูปของจ านวนรวมผู้บริหารต้องจัดสรร
ทรัพยากรที่ได้มาให้กับโครงการ กิจกรรมต่างๆ โดยอาจจะต้องด าเนินการดังนี้ 

4.1 ก าหนดเกณฑ์ในการจัดสรร เช่น ความสอดคล้องกับนโยบาย การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของ
จ านวนผู้บริการ เป็นต้น 

4.2 เรียงล าดับความส าคัญของโครงก าร โดยอาจถือความรีบด่ วนของโครงการหรือ             
ความสนองตอบต่อนโยบายของโรงเรียน หรือหน่วยเหนือเป็นหลักในการเรียงล าคับความส าคัญของโครงการ 

4.3 ตามหลักความพร้อมของโครงการ โดยจัดสรรในลักษณะที่โครงการใดมีความพร้อมใน      
การด าเนินการก็จะจัดสรรให้ก่อน 

5. การใช้ทรัพยากร เป็นการด าเนินกิจกรรมโดยอาศัยแผนงาน หรือโครงการเป็นตัวชี้น าในการใช้
ทรัพยากรต่างๆ นั้น ควรจะมีข้ันตอน ดังนี้ 
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5.1 ก าหนดแผนการใช้ในการวางแผนการ ควรจะก าหนดการใช้ทรัพยากรให้สอดคล้องกับ
กิจกรรมของโครงการ เช่น การใช้กระดาษ ควรจะใช้ในกิจกรรมขั้นตอนใด ทั้งนี้เพ่ือป้องกันมิให้ ทรัพยากรที่
ได้มาเก็บไว้โดยไม่เกิดประโยชน์ 

5.2 ควบคุมการใช้ เป็นการดูแลการใช้ทรัพยากรของผู้เกี่ยวข้องในการใช้ทรัพยากรให้ตรงกับ
คุณลักษณะ ประหยัด และมีประสิทธิภาพ 

6. การประเมินการใช้ทรัพยากรมีความส าคัญมากแต่ผู้บริหารส่วนใหญ่จะมองข้ามขั้นตอนนี้ไป     
การประเมินการใช้ทรัพยากรอาจจะมองในด้านต่อไปนี้ 

6.1 ประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร ทรัพยากรบางประการที่ได้รับการจัดสรรมานั้น สามารถ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ เช่น เครื่องมือ เครื่องใช้ต่างๆ ในการด าเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพตรงกับที่
ต้องการเพียงใด 

6.2 ประสิทธิผลของทรัพยากร ทรัพยากรที่ได้รับนั้นท าให้หน่วยงานประสบความส าเร็จโดยใช้
ทรัพยากรนั้นตรงกับเป้าหมาย 

6.3 ความเพียงพอของทรัพยากร ประเมินว่าทรัพยากรที่ได้รับการจัดสรรมานั้นเพียงพอกับความ
ต้องการหรือไม ่

6.4 ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ทรัพยากร เป็นผลจากการประเมิน ผู้บริหารจะได้น าไปปรับปรุง
ด้านต่างๆ เช่น การจัดสรรการใช้และการควบคุม เป็นต้น 

จากแนวความคิดดังกล่าวสรุปได้ว่าผู้บริหารเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการน าทรัพยากรที่มีอยู่
ในชุมชนทั้งที่มีอยู่และได้รับมาเพ่ือใช้ในการจัดการศึกษา การใช้ทรัพยากรจะมีประสิทธิภาพนั้นขึ้นอยู่กับ
ความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการทั้งในด้านการจัดการ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหาร
งบประมาณของผู้บริหารเป็นส าคัญ 

 
ความจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 การด าเนินกิจกรรมหรือภารกิจของสถานศึกษานั้น ถ้าหากสามารถด าเนินไปตามภารกิจและพยายาม
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารทรัพยากรย่อมไม่เกิดขึ้นเพราะฉะนั้นความจ าเป็นใน    
การบริหารทรัพยากรยังคงมีอยู่และการบริหารทรัพยากรมีความจ าเป็นหรือเป็นเครื่องมือของสถานศึกษา ดังนี้ 
(ปรีชา คัมภีรปกรณ์ 2551 : หน้า12 - 15) 
 1. เพ่ือสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรม จ าเป็นต้องได้รับทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นคน เงิน วัสดุ หรือสิ่ง
อ่ืน ๆ ถ้าหากไม่มีทรัพยากรแล้ว การด าเนินกิจกรรมก็ไม่สามารถด าเนินไปได้ หรือถ้าหากได้รับทรัพยากร    
ไม่เพียงพอ กิจกรรมหรือภารกิจที่ด าเนินนั้นอาจจะท าไดแ้ต่ไม่สามารถจะให้ผลดีได้ 
 2. เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน ในการจัดสรรทรัพยากรให้แก่
สถานศึกษานั้น บางครั้งจะเป็นไปเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของสถานศึกษา โดยการพยายาม
จัดหาทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงในการท างาน ได้แก่ การจัดสรรเทคโนโลยีสูงในการท างานไปให้ เช่น    
การจัดการเครื่องคอมพิวเตอร์ไปให้แทนเครื่องพิมพ์ดีด 
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 3. เพ่ือเป็นการควบคุมการด าเนินงานของสถานศึกษาหรือผู้รับผิดชอบการบริหารทรัพยากร         
ในบางครั้งเป็นไปเพ่ือการควบคุมการด าเนินงานของสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ด าเนินงานเฉพาะในภารกิจ
ที่มอบหมายหรือกระท าภารกิจในช่วงเวลาที่ก าหนด 
 4. เพ่ือเป็นการส่งเสริมกิจกรรมใหม่ ๆ การบริหารทรัพยากรนอกจากจะเป็นการบริหารเพ่ือให้
สถานศึกษาด าเนินกิจกรรมปกติแล้วยังเป็นการบริหารทรัพยากรเพ่ือเสาะแสวงหาความคิดใหม่ ๆ ค าตอบ
ใหม่ๆ  ด้วย เช่น ในการจัดสรรทรัพยากรโครงงานวิทยาศาสตร์เพื่อใช้ในการทดลองของนักเรียน  
 5. เพ่ือเป็นการกระจายทรัพยากร ความต้องการทรัพยากรในการด าเนินงานต่าง ๆ นั้น มีมากกว่า
ทรัพยากรที่มีอยู่ ดังนั้นการบริหารทรัพยากรขั้นตอนหนึ่ง คือ การจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงมีความจ าเป็นอย่างมาก
ที่จะต้องน ามาใช้เพ่ือกระจายทรัพยากรไปยังหน่วยงานที่มีความต้องการจริง ๆ ทั้งนี้ โดยอาศัยเกณฑ์ต่าง ๆ ใน
การบริหาร เช่น เกณฑ์ความรีบด่วนของงาน เกณฑ์ความสอดคล้องกับนโยบายหรือภารกิจหลักและเกณฑ์
ความจ ากัดของทรัพยากร  
 โดยสรุปแล้ว ความจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรนั้น มีหลายประการ เช่น เพ่ือเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความคุ้มค่าและตรงตามความต้องการใช้ทรัพยากรขององค์การหรือหน่วยงานนั้น 
 
สรุป 

การจัดการศึกษาต้องอาศัยการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ทรัพยากรด้านบุคคล 
ด้านการเงิน ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการจะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรทางการศึกษานั้น นอกจากรัฐจะ
จัดสรรให้แล้ว สถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดหาเพ่ิมเติม โดยการบริหารจัดการให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาในทุกภาคส่วนทั้งกลุ่มบุคคล องค์กร หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ได้ตระหนักและเห็นความส าคัญและพึงพอใจที่จะเข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการแสวงหาหรือร่วมระดม
ทรัพยากรทางการศึกษามาสนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพให้สูงขึ้น การบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดได้จะต้องครอบคลุมการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาทุก
ด้านเพ่ือให้มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีงบประมาณค่าใช้จ่ายเพียงพอ มีอาคารสถานที่เพียงพอ มีสื่อ
ทางการศึกษาหลากหลาย รู้จักน าทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาและรู้จักใช้เวลาให้
คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 
 
เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2546). คู่มือการบริหารสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) 
ประเสริฐ  วงศ์เสนา. (2552). สภาพการระดมทรัพยากรในท้องถิ่นเพื่อการบริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2. วิทยานิพนธ์ ค.ม. (บริหาร 
การศึกษา). บัณฑิตวิทยาลัย.มหาวิทยลัยราชภัฏอุบลราชธานี : อุบลราชธานี. 

 



 

การประชมุวิชาการน าเสนอผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติ ครั้งที่ 14 
"Global Goals, Local Actions: Looking Back and Moving Forward 2021"  

วันพุธที่ 18 สิงหาคม 2564 
 

 

   1181 

ปรีชา คัมภีรปกรณ์. (2545). ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารทรัพยากรการศึกษาหน่วยท่ี 1. พิมพ์ครั้งที่ 3.  
นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

          . (2551). การบริหารทรัพยากรการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ 3. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์. (2549). ประมวลสาระชุดวิชาการจัดการสถานศึกษา. หน่วยที่ ๑๑.  

พิมพ์ครั้งที่ ๒. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
สุนันทา เลาหนันท์. (2542). การบริหารทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพฯ : ธนะการพิมพ์. 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2546). แผนยุทธศาสตร์ พ.ศ.2547-2549. กรุงเทพฯ : เซ็นจูรี่ จ ากัด.  
 
 
 

                                                             


