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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการปฏิบัติด้านสุขภาพตาม
นโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับแผ่นดินไหว ประชากร เป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน าแผนแม่บทการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย จากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ปี พ.ศ. 2557 อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปทั้งเพศชายและ
หญิงในจังหวัดเชียงรายตามแนวรอยเลื่อนแผ่นดินไหวทั้งสิ้น 14 พ้ืนที่ จ านวนพ้ืนที่ ละ 10คน เป็นจ านวน
ทั้งสิ้น 140 ราย เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ส่วนที่ 1 แบบบันทึกข้อมูลส่วน
บุคคล และส่วนที่ 2 ประเมินกระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติด้านแผ่นดินไหวตามแผนปฏิบัติการ
ด้านแผนแม่บทป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม และส่วนที่ 3 แบบสอบถาม
การปฏิบัติตามแนวนโยบายแผ่นดินไหวในชุมชน วิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติที่ใช้ คือ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบว่าบุคคลากรภาครัฐที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการรับมือแผ่นดินไหวในพ้ืนที่และมีส่วนส าคัญ
ในการน านโยบายของภาครัฐไปด าเนินการและเป็นผู้ขับเคลื่อนแนวนโยบาย ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 85 
ราย ร้อยละ 60.7 ช่วงอายุส่วนใหญ่ อายุ 44ปี – 55 ปี จ านวน 50 ราย ร้อยละ 35.7 ระดับการศึกษาส่วน
ใหญ่ระดับปริญญาตรี จ านวน 51 ราย ร้อยละ 36.4 มีความพร้อมของหน่วยงานในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
จ านวน 105 ราย ร้อยละ 75.0 ส่วนใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์กับการรับมือแผ่นดินไหวมาก่อน จ านวน 102 
ร้อยละ 72.9 ไม่สามารถน านโยบายภาครัฐไปปฏิบัติได้ครอบคลุม จ านวน 65 รายร้อยละ 46.4 แต่มีแผน
เตรียมความพร้อมในการรับมือแผ่นดินไหว จ านวน 94 ราย ร้อยละ 67.1 และผลของการวิจัยในการน า
แนวนโยบายภาครัฐไปสู่การปฏิบัติแผ่นดินไหวในชุมชน พบว่า หน่วยงานมีการเตรียมความพร้อมก่อนเกิด 
ขณะเกิดและหลังเกิดแผ่นดินไหว โดยรวมมากกว่าร้อยละ 50 และระดับการปฏิบัติตามนโยบายดิ นไหวใน
ชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅±S.D. =3.08±0.84) ทั้งนี้ผลที่ได้จากงานวิจัยสามารถน าไปปรับใช้เพ่ือ
การเตรียมความพร้อมรับมือแผ่นดินไหวในพ้ืนที่ต่อไป 
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ค าส าคัญ: ประสิทธิผล  การปฏิบัติด้านสุขภาพ  นโยบายภาครัฐ แผ่นดินไหว   
 
Abstract 
 This survey research aimed to study the effectiveness of health practices following 
government policies on earthquakes. The Volunteer was involved in implementing a disaster 
prevention and mitigation master plan from the earthquake and building collapse in 2014, 
aged more than 18 years olds totaling 140 cases both males and females in Chiang Rai 
province. The instruments used to collect data consists of 3 parts; part 1, the personal record 
form, part 2, evaluating the process for driving the plan to seismic action according to the 
action plan of the master plan for disaster prevention and mitigation from earthquakes and 
building collapses (year 57), and part 3, the practice for implementation of the earthquake 
policy in community questionnaire. Data were analyzed used frequency, percentage, mean 
and standard deviation. 
 The results showed that government personnel who act on earthquake response in 
the area and play an important role in implementing government policies and driving policy 
guidelines. Most of them were male 60.7%, age range most 44 years - 55 years 35.7%, most 
of the education level at the bachelor's degree number of 36.4 %. There is a readiness of the 
agencies to apply the policy 75.0%, most of them had never experienced earthquake 
response72.9%, failed to cover implement government policies 46.4% but there are plans to 
prepare for earthquakes 67.1%. The results of the research on the implementation of the 
government policy to implement earthquakes in the community found that the overview of 
the agency had to prepare more than 50% and practice level for implementation of the 
earthquake policy whole was at a medium level ( 𝑥̅±S.D. =3.08±0.84).  The results obtained 
from this research should be adapted for further earthquake preparedness in the area 
 
Keywords: Effectiveness, Health practice, Government policy, Earthquake 
 
บทน า 
 ปัจจุบันสถานการณ์การเกิดภัยแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ มีแนวโน้มที่จะมีความถ่ีของการเกิดภัยบ่อยครั้ง
ขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิต สูญหาย และทรัพย์สินเสียหายเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่ อระบบ
เศรษฐกิจและสังคม การท่องเที่ยวและสภาพแวดล้อมท าให้การพัฒนาประเทศเกิดการชะลอตัวลง (กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2557) จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดหนึ่งที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยง เนื่องจากมีกลุ่มรอย
เลื่อนที่มีพลังพาดผ่านในพ้ืนที่จ านวน 5 รอยเลื่อน ได้แก่ 1) รอยเลื่อนแม่จัน โดยพาดผ่านพ้ืนที่อ าเภอแม่จัน 
อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ในแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือ -ตะวันตกเฉียงใต้ 2) 
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รอยเลื่อนแม่ลาว โดยพาดผ่าน พ้ืนที่อ า เภอพาน อ าเภอแม่ลาว และอ าเภอแม่สรวย ในแนวทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต้ 3) รอยเลื่อนแม่อิง โดยพาดผ่านพ้ืนที่อ าเภอเทิง อ าเภอขุนตาล อ าเภอ
เชียงของ และอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย ในแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต้ 4) รอยเลื่อน
พะเยา โดยพาดผ่านพ้ืนที่อ าเภอพาน ในแนวทิศเหนือ-ใต้ และ 5) และรอยเลื่อนแม่ทา โดยพาดผ่านพ้ืนที่
อ าเภอเวียงป่าเป้า ในแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทยได้มีการออกกฎกระทรวง ในการก าหนดเกี่ยวกับการรับน้ าหนัก ความต้านทาน ความ
คงทนของอาคาร และพ้ืนดินที่รองรับอาคารในการต้านทานแรงสั่นสะเทือนของภัยแผ่นดินไหว ก าหนดให้พ้ืนที่
จังหวัดเชียงรายเป็น“บริเวณที่ 2” ส าหรับพ้ืนที่หรือบริเวณที่อยู่ ใกล้รอยเลื่อน อาจได้รับผลกระทบจาก       
ภัยแผ่นดินไหว เพ่ือเป็นการควบคุมและออกแบบอาคารให้สามารถต้านทานและรับมือกับการเกิดภัย
แผ่นดินไหว  (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) จังหวัดเชียงรายเกิดภัยแผ่นดินไหวในระดับปานกลางที่รับรู้การ
สั่นสะเทือนได้บ้าง ไปจนกระทั่งการสั่นสะเทือนขนาดใหญ่ที่ก่อให้เกิดความเสียหายมากมาย ดังกรณีของวันที่ 
5 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 มีความรุนแรงขนาด 6.3 ความลึก 7 กิโลเมตร พบว่ามีศูนย์กลางที่บริเวณต าบล
ทรายขาว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย หลังจากนั้นเกิดภัยแผ่นดินไหวตามมาไม่น้อยกว่า 700 ครั้งในช่วงเวลา 
1 ปี ภายหลังการเกิดแผ่นดินไหว ถือได้ว่าเป็นภัยแผ่นดินไหวที่รุนแรงที่สุด จากเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดความ
เสียหายต่อสิ่งปลูกสร้างเป็นจ านวนมากและเป็นบริเวณกว้างมีผู้เสียชีวิตจ านวน 1 ราย ได้รับบาดเจ็บมากกว่า 
100 ราย (สุวิทย์ โคสุวรรณ และวีระชาติ วิเวกวิน, 2557)  
 จากสถานการณ์ดังกล่าว พบว่าภัยแผ่นดินไหวท าให้ประชาชนเกิดการสูญเสียทางด้านสุขภาพจากภัย
แผ่นดินไหวเป็นจ านวนมาก ดังนั้นการบริหารจัดการภัยแผ่นดินไหวจึงจ าเป็นต้องวางแผนการป้องกันภัยพิบัติ
จากธรรมชาติตั้งแต่ก่อนเกิด ระหว่างเกิด และภายหลังการเกิด ซึ่งประกอบด้วย การป้องกัน การบรรเทา
ผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน การฟ้ืนฟูบูรณะ และการพัฒนา ทั้งนี้การบริหาร
จัดการภัยพิบัติได้ด าเนินตามพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน แต่อย่างไรก็ตามเมื่อประสบกับภัยพิบัติ     
ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบไม่สามารถเข้าควบคุมสถานการณ์ได้ทันท่วงที อาจเนื่องจากความเสียหายแผ่เป็นวงกว้าง 
จนไม่สามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท าให้การเข้าช่วยเหลือเป็นไปด้วยความยากล าบาก 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) ทั้งนี้การบริหารจัดการภัยแผ่นดินไหว
จะใช้ทฤษฎีและแนวทางการจัดการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแนวความคิด 2P2R ดังนี้ เน้น
ในการสร้างองค์ความรู้  (Prevention) ได้มุ่งส่งเสริมการสร้าง เครือข่ายให้มีความพร้อมในการรับมือและ
จัดการภัยพิบัติเชิงรุก โดยการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในพ้ืนที่  (Preparedness) เป็นการด าเนินการเพ่ือ
รับมือกับภัยพิบัติ (Response) และ เป็นการด าเนินการจัดหาเครื่องอุปโภคและบริโภคตามโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่จ าเป็น (Recovery) ร่วมกับมีการเตรียมความพร้อมส าหรับการเผชิญภาวะวิกฤติและทักษะในการบริหารใน
ภาวะวิกฤติที่เกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดความมั่นใจในการจัดการกับปัญหา อีกทั้งยังน าแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนมาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดความรู้สึกมีคุณค่าในตนเองและเกิดความยั่งยืนในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว
ต่อไป 

จากการศึกษาพบว่า จังหวัดเชียงรายมีหลากหลายหน่วยงานของภาครัฐได้มีการวางแผนด าเนินการ
ป้องกันและรับมือกับภัยแผ่นดินไหว โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติภาครัฐสู่การปฏิบัติภัยแผ่นดินไหว
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ในชุมชนและมุ่งเน้นให้ประชาชนมีการปฏิบัติตามนโยบายแผ่นดินไหวในชุมชน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว     
หากมีการน าสู่ชุมชนจะเกิดประโยชน์อย่างมากต่อประชาชนในชุมชน เนื่องด้วยจังหวัดเชียงราย เป็นพื้นที่เสี่ยง
ต่อการเกิดแผ่นดินไหวพาดผ่านในพ้ืนที่จ านวน 5 รอยเลื่อน การเตรียมความพร้อมทั้งก่อนเกิดเหตุการณ์
แผ่นดินไหว ขณะเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว และหลังเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวในชุมชนมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาประสิทธิผลของการปฏิบัติด้านสุขภาพตามนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับ
แผ่นดินไหว เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาวางแผนการขับเคลื่อนการปฏิบัติภัยแผ่นดินไหวในชุมชนให้เกิดเป็นรูปธรรม
อย่างต่อเนื่องและยัง่ยืนต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
  เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการปฏิบัติด้านสุขภาพตามนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับแผ่นดินไหว ใน
จังหวัดเชียงราย 
 
ขอบเขตการวิจัย 
  การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาการวิจัยเชิงพรรณนา เป็นการศึกษาประสิทธิผลของการปฏิบัติด้าน
สุขภาพตามนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับแผ่นดินไหว ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียตามแนวรอยเลื่อนแผ่นดินไหว
จ านวน 14 พ้ืนที ่ในจังหวัดเชียงราย 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

กลุ่มตัวอย่าง เป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน าแผนแม่บทการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
จากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ปี พ.ศ. 2557 อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปทั้งเพศชายและหญิงในจังหวัดเชียงราย
ตามแนวรอยเลื่อนแผ่นดินไหวทั้งสิ้น 14 พ้ืนที่ จ านวนพื้นที่ ละ 10 คน เป็นจ านวนทั้งสิ้น 140 ราย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย 3 ส่วน 
ได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 แบบบันทึกข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ศาสนา สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา  
  ส่วนที่ 2 การประเมินกระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติด้านแผ่นดินไหว ตามแผนปฏิบัติการ
ด้านแผนแม่บทป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม  เพ่ือประเมินทั้งสิ้น                
4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การป้องกันและลดผลกระทบ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเตรียมความพร้อม
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการหลังเกิดภัย 
  ส่วนที่ 3 แบบสอบถามการปฏิบัติตามแนวนโยบายแผ่นดินไหวในชุมชน ในด้านการปฏิบัติตาม
แนวนโยบายและความถี่ของการปฏิบัติประกอบด้วย 3 ขั้นตอนคือ ก่อนเกิดแผ่นดินไหว ขณะเกิดแผ่นดินไหว 
และหลังเกิดแผ่นดินไหว 
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  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
  การหาความเที่ยงตรงของเนื้อหา 
  การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดยน าไปตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและความเหมาะสม

ของภาษาที่ใช้ ตลอดจนการเรียงล าดับเนื้อหาโดยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นอาจารย์จ านวน 5 ท่าน หลังจากนั้นน ามา
ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ มีค่าดัชนีความสอดคล้องเชิงเนื้อหา อยู่ระหว่าง  0.66  – 1.00 
และน าไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างที่มีความคล้ายคลึงกัน จ านวน 50 คน น ามาตรวจสอบค่าดับความสอดคล้อง
ของแบบสอบถาม การประเมินกระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติด้านแผ่นดินไหว ตามแผนปฏิบัติการ
ด้านแผนแม่บทป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม และแบบสอบถามการปฏิบัติ
ตามแนวนโยบายแผ่นดินไหวในชุมชน น ามาวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาค ( Cronbach 
alpha’s coefficient) ได้ค่าความเที่ยงแบบสอบถามการประเมินกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติภาครัฐสู่
การปฏิบัติภัยแผ่นดินไหวในชุมชน เท่ากับ 0.911 และค่าความเที่ยงแบบสอบถามการปฏิบัติตามนโยบาย
แผ่นดินไหวในชุมชน เท่ากับ 0.914  
  การพิทักษ์สิทธิ์ของกลุ่มตัวอย่าง 
  การวิจัยครั้งนี้ได้ผ่านการพิจารณาจากส านักงานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเชียงราย ตามเลขที่ CRPHO NO. 15/2564 ลงวันที่ 4 มีนาคม 2564 หลังจากนั้นผู้วิจัย
ได้ขออนุญาตกลุ่มตัวอย่างก่อนการเข้าร่วมวิจัย โดยขอความร่วมมือและชี้แจงสิทธิของกลุ่ มตัวอย่างให้ทราบ 
และให้กลุ่มตัวอย่างตัดสินใจเข้าร่วม ด้วยความสมัครใจ หลังจากที่ผู้วิจัยได้อธิบายวัตถุประสงค์ และชี้แจง
ข้อมูลที่ได้รับจากกลุ่มตัวอย่างถือเป็นความลับ ซึ่งในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะไม่ได้เขียนชื่อหรือที่อยู่ของกลุ่ม
ตัวอย่างไว้ การวิเคราะห์ข้อมูลจะวิเคราะห์ในภาพรวมและน ามาใช้ประโยชน์ในเชิงวิชาการเท่านั้น 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 เมื่อได้รับการอนุมัติในการด าเนินการวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเชียงรายแล้ว ผู้วิจัยได้ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐในที่นี้คือ เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามแนวรอยเลื่อนทั้ง 7 แนว ได้ทั้งสิ้น 14 หน่วยงาน โดยขออนุญาตเข้าเก็บข้อมูลหน่วยงาน
ละ 10 ท่าน ดังนี้  

 1. ประสานงานผ่านผู้น าหมู่บ้าน หัวหน้าหน่วยงานพ้ืนที่เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลใน
พ้ืนที่เพ่ือนัดกลุ่มตัวอย่างในการให้ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย  

 2. ประชุมชี้แจงกลุ่มตัวอย่าง โดยอธิบายถึงกระบวนการในการวิจัย เพ่ือพิทักษ์สิทธิ์ของกลุ่มตัวอย่าง 
  3. ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล และตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูล แล้วน าข้อมูลที่
ได้รับไปวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิต ิ
  การวิเคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ความถี่ ร้อยละ วิเคราะห์คะแนนพฤติกรรมการรับมือ
แผ่นดินไหวโดยการหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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สรุปผลการวิจัย 
ข้อมูลส่วนบุคคล  
การวิจัยครั้งนี้ประชากรเป็นบุคลากรภาครัฐ ที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการรับมือแผ่นดินไหวในพ้ืนที่        

และมีส่วนส าคัญในการน านโยบายของภาครัฐไปด าเนินการ และเป็นผู้ขับเคลื่อนแนวนโยบาย ส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย จ านวน 85 ราย ร้อยละ 60.7 รองลงมาเพศหญิงจ านวน 55 ราย ร้อยละ 39.3 ช่วงอายุส่วนใหญ่         
อายุ 44 ปี – 55 ปี จ านวน 50 ราย ร้อยละ 35.7 น้อยสุดช่วงอายุ 56ปี – 67 ปีจ านวน 18 ราย ร้อยละ 12.9 
ทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ ระดับการศึกษาส่วนใหญ่ระดับปริญญาตรี จ านวน 51 ราย ร้อยละ 36.4          
ความพร้อมของหน่วยงานในการน านโยบายไปปฏิบัติ ส่วนใหญ่มีความพร้อมจ านวน 105 ราย ร้อยละ 75.0 
ส่วนใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์การรับมือแผ่นดินไหวมาก่อน จ านวน 102 ร้อยละ 72.9 การน านโยบายภาครัฐ
ไปปฏิบัติส่วนใหญ่ไม่ครอบคลุม จ านวน 65 รายร้อยละ 46.4 และท่านมีแผนเตรียมความพร้อมในการรับมือ
แผ่นดินไหว จ านวน 94 ราย ร้อยละ 67.1 
 
ตารางท่ี 1  จ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (n=140) 
 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ ชาย 85 60.7 
 หญิง 55 39.3 
2. อายุ 20 ปี – 31ป ี 24 17.1 
 32 ปี – 43 ปี 48 34.3 
 44ปี – 55ป ี 50 35.7 
 56ปี – 67ป ี 18 12.9 
3. ศาสนา พุทธ 140 100.0 
4.ระดับการศึกษา ประถมศึกษา 6 4.3 
 มัธยมศึกษาตอนต้น 10 7.1 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 22 15.7 
 อนุปริญญา/ปวส. 13 9.3 
 ปริญญาตรี 51 36.4 
 สูงกว่าปริญญาตรี 38 27.2 
5. ความพร้อมของหน่วยงานในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ 

ไม่มีความพร้อม 8 5.7 
มีความพร้อม 105 75.0 
ไม่แน่ใจ 27 19.3 

6. เคยมีประสบการณ์กับการรับมือ
แผ่นดินไหวมาก่อน 

ไม่มี 102 72.9 
มี 38 27.1 
ไม่ทั่วถึง 65 46.4 
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ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
7. สามารถน านโยบายภาครัฐไป
ปฏิบัติได้ครอบคลุม 

ทั่วถึง 37 26.4 

 ไม่แน่ใจ 38 27.1 
8. ท่านมีแผนเตรียมความพร้อม ไม่มี 46 32.9 
 มี 94 67.1 

 
กระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติภาครัฐสู่การปฏิบัติภัยแผ่นดินไหวในชุมชน 
จากตารางที่ 2 จ านวนและร้อยละของการน าแนวนโยบายภาครัฐไปสู่การปฏิบัติแผ่นดินไหวในชุมชน 

พบว่าโดยรวมหน่วยงานมีการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดแผ่นดินไหวส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ 50  โดยพบว่า
หน่วยงานของท่านได้มีการจัดท าแผนป้องกันและจัดการความเสี่ยงจากแผ่นดินไหวมากที่สุด มีการปฏิบัติ
จ านวน 99 ราย ร้อยละ 70.7 และการเตรียมความพร้อมน้อยที่สุดหน่วยงานของท่านมีระบบแจ้งเตือนเมื่อเกิด
เหตุการณ์แผ่นดินไหวในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง จ านวน 47 คน ร้อยละ 33.6 ขณะเกิดแผ่นดินไหวพบว่าโดยรวม
หน่วยงานมีการเตรียมความพร้อมมากกว่าร้อยละ 50 โดยพบว่าหน่วยงานของท่านมีการจัดตั้งทีมในการ
ช่วยเหลือฉุกเฉินเมื่อเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว และหน่วยงานของท่านมีการจัดระบบการให้บริการด้าน
การแพทย์และการสาธารณสุขอย่างทันท่วงที มีการปฏิบัติจ านวนเท่ากัน 95 ราย ร้อยละ 67.9 และการเตรียม
ความพร้อมน้อยสุดหน่วยงานของท่านจัดตั้งศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากเหตุการณ์
แผ่นดินไหว จ านวน 83 ราย ร้อยละ 59.3 และหลังเกิดแผ่นดินไหวพบว่าภาพรวมหน่วยงานมีการเตรียมความ
พร้อมน้อยกว่าร้อยละ 50 โดยพบว่าหน่วยงานของท่านมีการจัดการสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ประสบภัยจาก
เหตุการณ์แผ่นดินไหว เช่น ขยะ ซากปรักหักพัง และโรคระบาด เป็นต้น และหน่วยงานของท่านมีการรายงาน 
ติดตาม และประสานงานกับหัวหน้าหน่วยงานในระดับผู้บริหารและกระทรวงต่าง ๆ  จ านวนเท่ากัน 82 ราย 
ร้อยละ 58.6 และการเตรียมความพร้อมน้อยที่สุดหน่วยงานของท่านมีการจัดเตรียมนักจิตวิทยาไว้ให้กับ
ผู้ประสบภัยจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว จ านวน 43 ราย ร้อยละ 30.7 
 
ตารางที่ 2  จ านวนและร้อยละของกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติภาครัฐสู่การปฏิบัติภัยแผ่นดินไหวใน

ชุมชน (n=140) 
 
 

ข้อค าถาม 
ปฏิบัต ิ ไม่ปฏิบัติ 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

ก่อนเกิดแผ่นดินไหว     
1. หน่วยงานของท่านได้มีการจัดท าระบบข้อมูลข่าวสาร
หรือสารสนเทศด้านการบริหารจัดการแผ่นดินไหว 

95 67.9 45 32.1 
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ข้อค าถาม 

ปฏิบัต ิ ไม่ปฏิบัติ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

2. หน่วยงานของท่านได้มีการจัดท าแผนป้องกันและ
จัดการความเสี่ยงจากแผ่นดินไหว 

99 70.7 41 29.3 

3. หน่วยงานของท่านได้ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับแผ่นดินไหวให้กับประชาชนในชุมชน  

98 70.0 42 30.0 

4. หน่วยงานของท่านได้มีการสื่อสารและประชาสัมพันธ์
ความรู้และการปฏิบัติตัว เมื่อเกิดแผ่นดินไหวให้กับ
ประชาชนในชุมชน 

98 70.0 42 30.0 

5.  หน่วยงานของท่านมีการจัดเตรียมกองทุนหรือ
งบประมาณส ารอง เ พ่ือรองรับการ เกิด เหตุการณ์
แผ่นดินไหว 

75 53.6 65 46.4 

6. หน่วยงานของท่านมีการจัดเตรียมทีมและซักซ้อมแผน
ป้องกันแผ่นดินไหว  

80 57.1 60 42.9 

7. หน่วยงานของท่านมีระบบแจ้งเตือนเมื่อเกิดเหตุการณ์
แผ่นดินไหวในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง 

47 33.6 93 66.4 

8. หน่วยงานของท่านมีระบบติดต่อสื่อสารส ารองในกรณี
ที่ระบบติดต่อสื่อสารหลักมีปัญหา 

86 61.4 54 38.6 

9. หน่วยงานของท่านมีการเตรียมพร้อมประชาชนใน
ชุมชนเพ่ือรับมือเมื่อเกิดแผ่นดินไหว  

84 60.0 56 40.0 

ขณะเกิดแผ่นดินไหว     
10. หน่วยงานของท่านจัดตั้งศูนย์บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว 

83 59.3 57 40.7 

11. หน่วยงานของท่านมีแผนเชื่อมโยงระบบติดต่อสื่อสาร
ระหว่างหน่วยงานได้ตลอดเวลาเมื่อเกิดเหตุการณ์  

84 60.0 56 40.0 

12. หน่วยงานของท่านมีการจัดตั้งทีมในการช่วยเหลือ
ฉุกเฉินเมื่อเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว 

95 67.9 45 32.1 

13. หน่วยงานของท่านมีการจัดระบบการให้บริการด้าน
การแพทย์และการสาธารณสุขอย่างทันท่วงที  

95 67.9 45 32.1 

14. หน่วยงานของท่านมีระบบการส่งต่อผู้ประสบภัยจาก
เหตุการณ์แผ่นดินไหวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

86 61.4 54 38.6 
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ข้อค าถาม 

ปฏิบัต ิ ไม่ปฏิบัติ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

15 หน่วยงานของท่านมีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับแผ่นดินไหวและเผยแพร่ข่าวสารให้กับประชาชน
ทุกคนได้รับทราบเป็นระยะ  

91 65.0 49 35.0 

หลังเกิดแผ่นดินไหว     
16. หน่วยงานของท่านมีการจัดเตรียมโรงพยาบาลสนาม
ในพ้ืนที่เพ่ือให้มีความพร้อมในการรองรับผู้ได้รับบาดเจ็บ 
ผู้ประสบภัยจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว 

64 45.7 76 54.3 

17. หน่วยงานของท่านมีการจัดหาที่พักอาศัยชั่วคราว 
การจ่ายเงินชดเชย และการจัดหาอาชีพให้กับผู้ประสบภัย
จากเหตุการณ์แผ่นดินไหว  

64 45.7 76 54.3 

18.หน่ ว ย ง านของท่ า นมี ก า ร ฟ้ื น ฟู สุ ขภ าพ ให้ กั บ
ผู้ประสบภัย และซ่อมแซมโครงสร้างที่ เสียหายจาก
เหตุการณ์แผ่นดินไหว  

76 54.3 64 45.7 

19. หน่วยงานของท่านมีการจัดการสภาพแวดล้อมใน
พ้ืนที่ประสบภัยจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว เช่น ขยะ ซาก
ปรักหักพัง และโรคระบาด เป็นต้น  

82 58.6 58 41.4 

20. หน่วยงานของท่านมีการรายงาน ติดตาม และ
ประสานงานกับหัวหน้าหน่วยงานในระดับผู้บริหารและ
กระทรวงต่าง ๆ   

82 58.6 58 41.4 

21. หน่วยงานของท่านมีการถอดบทเรียนเกี่ยวกับการ
จัดการแผ่นดินไหว 

64 45.7 76 54.3 

22. หน่วยงานของท่านมีการจัดเตรียมทีมปฏิบัติการ
ฉุกเฉินทางการแพทย์ในภาวะภัยพิบัติ (Mini MERT) จาก
เหตุการณ์แผ่นดินไหว 

65 46.4 75 53.6 

23. หน่วยงานของท่านมีการจัดเตรียมนักจิตวิทยาไว้
ให้กับผู้ประสบภัยจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว 

43 30.7 97 69.3 

24. หน่วยงานของท่านมีการจัดเตรียมน้ าสะอาดเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค และห้องน้ า ห้องส้วมไว้ให้กับผู้ประสบภัย
จากเหตุการณ์แผ่นดินไหว  

82 58.6 58 41.4 
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ข้อค าถาม 

ปฏิบัต ิ ไม่ปฏิบัติ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

25. หน่วยงานของท่านมีการจัดเตรียมระบบการค้นหา 
และขึ้นทะเบียนผู้บาดเจ็บ ผู้สูญหายจากเหตุการณ์
แผ่นดินไหว 

71 50.7 69 49.3 

 
การปฏิบัติตามแนวนโยบายแผ่นดินไหวในชุมชน  
จากตารางที่ 3 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับการปฏิบัติตาม

นโยบายดินไหวในชุมชนภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ก่อนเกิดแผ่นดินไหว ขั้นตอนการลดความเสี่ยงและ
หลีกเลี่ยงภัยส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
ขณะเกิดแผ่นดินไหวขั้นตอนการตอบสนองและการจัดการภัยพิบัติส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง และหลังเกิด
แผ่นดินไหว ขั้นตอนการฟื้นฟู ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง 
 
ตารางที่ 3  จ านวน ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับการปฏิบัติตามนโยบายดินไหวใน

ชุมชน (n=140) 
 

ข้อค าถาม จ านวนและร้อยละระดับการปฏบิัติ  
𝑥̅ 

 
S.D. ระดับ

ปฏิบัต ิมาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ก่อนเกิดแผ่นดินไหว 
ขั้นตอนการลดความเสี่ยงและหลกีเลี่ยงภัย 

1. หน่วยงานของท่านมีการจัดท าโครงการป้องกัน
ภัยพิบัติมาตรการป้องกันภัยแผ่นดินไหว 

4 
(2.9) 

45 
(32.1) 

51 
(36.4) 

31 
(22.1) 

9 
(6.4) 

3.02 0.95 ปาน
กลาง 

2. หน่วยงานของท่านมีการติดตั้งระบบเตือนภัย
เมื่อเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว   

3 
(2.1) 

28 
(20) 

39 
(27.9) 

51 
(36.4) 

19 
(13.6) 

2.60 1.02 ปาน
กลาง 

3. หน่วยงานของท่านมีการก าหนดเป้าหมายและ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนกรณีแผ่นดินไหว  

4 
(2.9) 

38 
(27.1) 

49 
(35) 

39 
(27.9) 

10 
(7.1) 

2.90 0.97 ปาน
กลาง 

4. หน่วยงานของท่านมีการร่วมกันวางแผนเพื่อ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
บริบทและความต้องการกับชุมชนเพื่อรองรับ
เหตุการณ์แผ่นดินไหว   

6 
(4.3) 

37 
(26.4) 

49 
(35) 

39 
(27.9) 

9 
(6.4) 

2.94 0.98 ปาน
กลาง 

5. หน่วยงานของท่านมีการจัดการแหล่งเรียนรู้
เกี่ยวกับการรับมือแผ่นดินไหว  

7 
(5.0) 

30 
(21.4) 

56 
(40) 

36 
(25.7) 

10 
(7.1) 

2.90 0.98 ปาน
กลาง 

6 .  หน่ วย งานของท่ านมี ก า ร เผยแพร่ แล ะ
ประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับแผ่นดินไหว  

10 
(7.1) 

39 
(27.9) 

55 
(39.3) 

29 
(20.7) 

7 
(5) 

3.11 0.98 ปาน
กลาง 
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ข้อค าถาม จ านวนและร้อยละระดับการปฏบิัติ  
𝑥̅ 

 
S.D. ระดับ

ปฏิบัต ิมาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

7. หน่วยงานของท่านมีการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อรองรับในการด าเนินการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย กรณีเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว  

13 
(9.3) 

37 
(26.4) 

37 
(26.4) 

44 
(31.4) 

9 
(6.4) 

3.00 1.10 ปาน
กลาง 

8. หน่วยงานของท่านมีการเตรียมความพร้อมด้าน
ต่าง ๆ เพื่อรับมือกับเหตุการณ์แผ่นดินไหว  

10 
(7.1) 

39 
(27.9) 

52 
(37.1) 

31 
(22.1) 

8 
(5.7) 

3.08 1.00 ปาน
กลาง 

ขั้นตอนการเตรียมความพร้อม 
9. หน่วยงานของท่านมีการจัดสิ่งอ านวยความ
สะดวกหรือจ าเป็นส าหรับลดผลกระทบจาก
เหตุการณ์แผ่นดินไหว เช่น ก าหนดเส้นทางอพยพ 
จัดเตรียมที่หลบภัย ป้ายสัญลักษณ์ เป็นต้น  

7 
(5.0) 

36 
(25.7) 

47 
(33.6) 

37 
(26.4) 

13 
(9.3) 

2.90 1.04 ปาน
กลาง 

10. หน่วยงานของท่านมีการเตรียมความพร้อม
ของวัสดุ อุปกรณ์ ส าหรับป้องกันและช่วยเหลือ
กรณีเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวอย่างเพียงพอ  

7 
(5.0) 

34 
(24.3) 

51 
(36.4) 

38 
(27.1) 

10 
(7.1) 

2.92 1.04 ปาน
กลาง 

11. หน่วยงานของท่านมีการจัดกิจกรรมหรือ
อบรมเพื่อ  ฝึกทักษะให้ปฏิบัติตนได้ถูกต้อง เมื่อ
เกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว เช่น การฝึกซ้อมอพยพ 
และการฝึกปฐมพยาบาล 

8 
(5.7) 

39 
(27.9) 

44 
(31.4) 

40 
(28.6) 

9 
(6.4) 

2.97 0.97 ปาน
กลาง 

ขณะเกิดแผ่นดินไหว 
ขั้นตอนการตอบสนองและการจดัการภัยพิบัติ 

12. หน่วยงานของท่านมีการจ าลองสถานการณ์
เพื่ อฝึกซ้อมแผนหลบภัยเมื่ อเกิดเหตุการณ์
แผ่นดินไหว 

4 
(2.9) 

34 
(24.3) 

52 
(37.1) 

38 
(27.1) 

12 
(8.6) 

2.85 0.97 ปาน
กลาง 

13. หน่วยงานของท่านมีการส ารวจโครงสร้างสิ่ง
ปลูกสร้าง อาคาร บ้านเรือนต่าง ๆ  

4 
(2.9) 

39 
(27.9) 

51 
(36.4) 

37 
(26.4) 

9 
(6.4) 

2.94 0.95 ปาน
กลาง 

14. หน่วยงานของท่านมีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารเพื่อ ติดต่อประสานงานให้ความช่วยเหลือ  

6 
(4.3) 

43 
(30.7) 

562 
(37.1) 

32 
(22.9) 

7 
(5.0) 

3.06 0.95 ปาน
กลาง 

15. หน่วยงานของท่านมีการจัดตั้งศูนย์ฉุกเฉินเพื่อ
ช่วยเหลือทางด้านสาธารณสุขอย่างเร่งด่วนภายใน 
1-3 ช่ัวโมง 

7 
(5.0) 

40 
(28.6) 

43 
(30.7) 

35 
(25.0) 

15 
(10.7 

2.92 1.08 ปาน
กลาง 

16. หน่วยงานของท่านมีการให้ความช่วยเหลือ
อย่างเร่งด่วนเป็นขั้นตอนใน 72 ช่ัวโมงแรก
หลังจากแผ่นดินไหว 

8 
(5.7) 

48 
(34.3) 

42 
(30) 

31 
(22.1) 

11 
(7.9) 

3.07 1.05 ปาน
กลาง 

17.  หน่วยงานของท่านมีการให้อาหาร  น้ า  
เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยแก่ผู้ประสบภัยอย่าง
เพียงพอ  

11 
(7.9) 

43 
(30.7) 

47 
(33.6) 

32 
(22.9) 

7 
(5.0) 

3.13 1.01 ปาน
กลาง 
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ข้อค าถาม จ านวนและร้อยละระดับการปฏบิัติ  
𝑥̅ 

 
S.D. ระดับ

ปฏิบัต ิมาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

18. หน่วยงานของท่านมีการเข้าถึงผู้ประสบภัย
โดยตรง เพื่อรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้อง  

13 
(9.3) 

52 
(37.1) 

43 
(30.7) 

25 
(17.9) 

7 
(5.0) 

3.27 1.02 ปาน
กลาง 

19. หน่วยงานของท่านมีการติดต่อประสานงาน
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อการช่วยเหลือท่ีมี
ประสิทธิภาพและตรงต่อความต้องการของประสบ
ภัย 

7 
(5.0) 

55 
(39.3) 

47 
(33.6) 

26 
(18.6) 

5 
(3.6) 

3.23 0.93 ปาน
กลาง 

20. หน่วยงานของท่านเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารหรือ
ข้อมูลสารสนเทศที่หน่วยงานอื่น ๆ หรือประชาชน
ทั่วไปสามารถเข้าถึงได้  

6 
(4.3) 

53 
(37.9) 

49 
(35) 

27 
(19.3) 

4 
(2.9) 

3.35 1.82 ปาน
กลาง 

21. หน่วยงานของท่านมีการประกาศ การแจ้ง
เตือน เหตุการณ์ที่เป็นไปและเหตุการณ์ที่ก าลัง
เกิดขึ้น เพื่อให้ประชาชนรับมือได้อย่างถูกต้อง  

9 
(6.4) 

46 
(32.9) 

49 
(35.0) 

28 
(20.0) 

8 
(5.7) 

3.14 1.00 ปาน
กลาง 

22. หน่วยงานของท่านมีการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อช่วย
ให้ผู้ประสบภัยกลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติได้ให้ไว
ที่สุด  

11 
(7.9) 

52 
(37.1) 

44 
(31.4) 

26 
(18.6) 

7 
(5.0) 

3.24 1.00 ปาน
กลาง 

23 .  หน่ ว ย ง านของท่ า นมี ก า รมอบหมา ย
ภาระหน้าที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่าง
ชัดเจนในหน่วยงานราชการท้องถิ่น เพื่อการ
ท างานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 

11 
(7.9) 

56 
(40.0) 

40 
(28.6) 

29 
(20.7) 

4 
(2.9) 

3.29 0.97 ปาน
กลาง 

หลังเกิดแผ่นดินไหว 

ขั้นตอนการฟ้ืนฟู 
24. หน่วยงานของท่านมีการบูรณะซ่อมแซม 
เส้นทางคมนาคม สาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้า 
ประปา ให้ใช้ได้อย่างปกติ  

17 
(12.1) 

 

50 
(35.7) 

44 
(31.4) 

24 
(17.1) 

5 
(3.6) 

3.35 1.01 ปาน
กลาง 

25. หน่วยงานของท่านมีการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อช่วยเหลือชดเชยแก่ผู้ประสบภัย  

12 
(8.6) 

39 
(27.9) 

53 
(37.9) 

25 
(17.9) 

11 
(7.9) 

3.11 1.05 ปาน
กลาง 

26. หน่วยงานของท่านมีการดูแลทรัพย์สินของ
ประชาชนท่ีจ าเป็นต้องอพยพจากถ่ินท่ีอยู่อาศัย  

7 
(5.0) 

46 
(32.9) 

46 
(32.9) 

31 
(22.1) 

11 
(7.9) 

3.06 1.01 ปาน
กลาง 

27. หน่วยงานของท่านมีการจัดตั้งศูนย์ฉุกเฉิน 
เพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทุกด้าน และ
เป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 

8 
(5.7) 

56 
(40.0) 

42 
(30.0) 

29 
(20.7) 

5 
(3.6) 

3.23 0.96 ปาน
กลาง 

28. หน่วยงานของท่านมีการขอความร่วมมือจาก
ภาครัฐ เอกชนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
เหตุการณ์แผ่นดินไหว 

10 
(7.1) 

59 
(42.1) 

39 
(27.9) 

28 
(20.0) 

4 
(2.9) 

3.30 0.96 ปาน
กลาง 
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ข้อค าถาม จ านวนและร้อยละระดับการปฏบิัติ  
𝑥̅ 

 
S.D. ระดับ

ปฏิบัต ิมาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

29. หน่วยงานของท่านมีการช่วยเหลือ สนับสนุน 
วัสดุอุปกรณ์ในการบูรณะซ่อมแซมที่อยู่อาศัยที่
ได้รับความเสียหาย  

12 
(8.6) 

50 
(35.7) 

42 
(30.0) 

28 
(20.0) 

8 
(5.7) 

3.21 1.04 ปาน
กลาง 

30. หน่วยงานของท่านมีการจัดหาแหล่งเงินทุน
กู้ ยื ม  ร ะ ยะ ผ่ อ น ผั น ก า ร ใ ช้ หนี้ ต่ า ง  ๆ  ข อ ง
ผู้ประสบภัย  

4 
(2.9) 

34 
(24.3) 

32 
(22.9) 

45 
(32.1) 

25 
(17.9) 

2.62 1.12 ปาน
กลาง 

ค่าเฉลี่ยรวมของระดับการปฏิบัต ิ           3.08 0.84 ปาน
กลาง 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ประชากรเป็นบุคคลากรภาครัฐที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการรับมือแผ่นดินไหวในพ้ืนที่และมี
ส่วนส าคัญในการน านโยบายของภาครัฐไปด าเนินการและเป็นผู้ขับเคลื่อนแนวนโยบาย ความพร้อมของ
หน่วยงานในการน านโยบายไปปฏิบัติ ส่วนใหญ่มีความพร้อมจ านวน 105 ราย ร้อยละ 75.0 เ คยมี
ประสบการณ์กับการรับมือแผ่นดินไหวมาก่อน ส่วนใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์จ านวน 102 ร้อยละ 72.9 
สามารถน านโยบายภาครัฐไปปฏิบัติได้ครอบคลุมส่วนใหญ่ไม่ครอบคลุม จ านวน 65 รายร้อยละ 46.4 และท่าน
มีแผนเตรียมความพร้อมในการรับมือแผ่นดินไหว จ านวน 94 ราย ร้อยละ 67.1 สอดคล้องกับงานวิจัยของ
ศุภกร ตุลย์ไตรรัตน์ และสรันยา เฮงพระพรหม (2560) แผ่นดินไหว เป็นภัยพิบัติที่ก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งต่อ
ชีวิตและทรัพย์สินในหลายประเทศทั่วโลก หลายประเทศท่ีเผชิญกับเหตุการณ์แผ่นดินไหวตลอดเวลา ได้มีการ
เตรียมพร้อมให้กับประชาชนตั้งแต่วัยเด็ก โดยการให้ความรู้ มีแนวทาง และฝึกปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดทักษะในการ
รักษาชีวิตให้ปลอดภัยจากภัยพิบัติดังกล่าว แต่ยังมีอีกหลายประเทศที่ไม่เคยเผชิญกับเหตุการณ์แผ่นดินไหว 
หรือเคยแต่ระดับความถ่ีและระดับความรุนแรง ของเหตุการณ์ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจ าวัน เช่น 
ประเทศไทย จึงไม่ได้เน้นและให้ความส าคัญ กับการเตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนักรู้ให้กับ
ประชาชนในการเผชิญกับเหตุการณ์ดังกล่าว อย่างจริงจัง ผลที่ตามมาคือ เกิดความสูญเสียอย่างมากในวงกว้าง 
แต่สามารถลดความ สูญเสียได้หากมีความพร้อมในการรับมือและปฏิบัติตนเมื่อเผชิญกับเหตุการณ์ดังกล่าว 
สอดคล้องกับงานวิจัยของจิดาภา เร่งมีศรีสุข และคณะ (2559) ที่ศึกษามาตรการของรัฐเพ่ือการรับมือภัยพิบัติ
ในภูมิภาคอาเซียน พบว่าภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นปรากฏการณ์ที่สร้างความเสียหายเป็นบริเวณกว้าง 
สามารถเกิดขึ้นได้ทุกพ้ืนที่ของรัฐชาติบนโลก ในภูมิภาคอาเซียนก็สามารถพบเห็นโศกนาฏกรรม ทางธรรมชาติ
ได้เช่นกัน ดังนั้น การเตรียมมาตรการให้พร้อมรับมือกับภัยพิบัติในอาเซียนจึงมี ความจ าเป็นยิ่งซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของบทความนี้ที่ว่า เพ่ือศึกษามาตรการของรัฐใน การรับมือกับภัยพิบัติของภูมิภาคอาเซียน 
บทความนี้มุ่งเน้นในการน าเสนอวิธีการป้องกันภัย ธรรมชาติโดยผ่านกระบวนการวิจัยเชิงประยุกต์ เป็นการ
วิเคราะห์เอกสาร และสังเคราะห์งาน วิจัยผ่านการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ที่สามารถ
น าไปสู่การสร้างรัฐให้ พร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา รวมทั้งสร้างความเข้าใจกับคนใน
ภูมิภาค อาเซียนให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างสมดุล ทั้งนี้อาจเนื่องจากประสบการณ์จาก
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เหตุการณ์แผ่นดินไหวรุนแรงในปี พ.ศ. 2557 ของจังหวัดเชียงราย จึงท าให้เจ้าหน้าที่ของภาครัฐส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์เหตุการดังกล่าวและมีความพร้อมในการรับมือมากข้ึน 
 ผลของการวิจัยในการน าแนวนโยบายภาครัฐไปสู่การปฏิบัติแผ่นดินไหวในชุมชน พบว่าภาพรวม
หน่วยงานมีการเตรียมความพร้อมก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดแผ่นดินไหวส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ 50 และ
ระดับการปฏิบัติตามนโยบายดินไหวในชุมชนภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ก่อนเกิดแผ่นดินไหว ขั้นตอนการ
ลดความเสี่ยงและหลีกเลี่ยงภัยส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับปานกลาง ขณะเกิดแผ่นดินไหวขั้นตอนการตอบสนองและการจัดการภัยพิบัติส่วนใหญ่อยู่ในระดับปาน
กลาง และหลังเกิดแผ่นดินไหว ขั้นตอนการฟ้ืนฟู ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลางสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ราเชนทร์ พูลทรัพย์ และบุญสม วราเอกศิริ (2560) ศึกษาแนวทางการจัดการตนเองของชุมชนจากผลกระทบ
ของภัยพิบัติทางธรรมชาติด้านแผ่นดินไหวในจังหวัดเชียงราย พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติ
แผ่นดินไหวเกิดจากการขาดองค์ความรู้ในการจัดการกับแผ่นดินไหว การขาดงบประมาณในการจัดการ
ช่วยเหลือ การขาดความกระตือรือร้นต่อภัยแผ่นดินไหว อีกทั้งยังมีความเสี่ยงจากสภาพของบ้านเรือนที่อยู่
อาศัย รวมทั้งยังไม่มีหน่วยงานในพ้ืนที่เข้ามาตรวจสอบแก้ไข สอดคล้องกับงานของ ชูวงศ์ อุบาลี (2557) ได้
อธิบายสอดคล้องไว้ว่าองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อมและการเตรียมความพร้อมต่อ
การรับมือ การบริหารจัดการภัย  พิบัติซึ่งในการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมี
การเตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน รวมทั้งก าลังคน งบประมาณ รวมถึงเครื่องมือจักรกล เครื่องใช้ที่จ าเป็น
พ้ืนฐานเพ่ือรองรับในเรื่องการบริหารจัดการภัยพิบัติเช่นกัน แผนในการเตรียมความพร้อมที่จะรับกับ
สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้น เป็นรูปแบบที่ส าคัญเมื่อต้องเผชิญกับปัญหา เช่นเดียวกับ McLaughlin (n.d.) ได้
สรุปผลของความส าคัญของแผนในการรับมือกับปัญหาภัยพิบัติว่า มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่ต้องก าหนด
กรอบนโยบายในการจัดการกับภัยพิบัติธรรมชาติ และการบรรเทาผลกระทบ ซึ่งต้องให้ความส าคัญในการบูร
ณาการแบบองค์รวมเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจกาภัยพิบัติได้อย่างดี โดยที่ผ่านๆ มาแผนในการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติจะเป็นเพียงแค่ตัวหนังสือในหน้ากระดาษ แต่ขาดการเตรียมการและฝึกซ้อมแผน
ตามกรอบที่วางไว้ ท าให้ตลอดเวลาที่ผ่านมาหากเกิดภัยพิบัติแล้วก็เป็นเพียงการแก้ไขเฉพาะหน้าเท่านั้น ใน
หลายประเทศได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของแผนในการเตรียมความพร้อมและรับมือกับภัยพิบัติ ซึ่งเป็นเรื่องที่ดี
เป็นอย่างมาก หากประเทศไทย โดยเฉพาะจังหวัดเชียงรายตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลอยเลื่อนแผ่นดินไหว สามารถน า
กรอบแผนตามนโยบายมาปรับใช้ให้เกิดการ  บูรณาการกับชุมชนในท้องถิ่นได้ ก็จะท าให้สามารถจัดการกับภัย
พิบัติแผ่นดินไหว และลดความเสี่ยงได้อย่างยั่งยืน 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย และข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 1.หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรน าผลที่ได้ไปวางแผน
ในการเตรียมความพร้อมรับมือเมื่อเกิดแผ่นดินไหวในประเด็นที่ยังมีการเตรียมการในระดับต่ าได้แก่ ก่อนการ
เกิดควรมีระบบแจ้งเตือนเมื่อเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง ขณะเกิดแผ่นดินไหวควรมีการ
ซักซ้อมการจัดตั้งศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว ภายหลังการเกิด
แผ่นดินไหวควรมีการจัดเตรียมนักจิตวิทยาไว้ให้กับผู้ประสบภัยจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว เป็นต้น 
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 2. จากงานวิจัยพบว่าระดับการปฏิบัติตามนโยบายดินไหวในชุมชนภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้ง
ก่อนเกิดแผ่นดินไหว ขณะเกิดแผ่นดินไหว และหลังเกิดแผ่นดินไหว ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคี
เครือข่ายจึงควรให้ความส าคัญและจัดกิจกรรมกระตุ้นให้เกิดความตระหนัก มีการซักซ้อมแผนรับมือเพ่ือให้เกิด
ทักษะเกิดความตระหนักและมีการเตรียมความพร้อมรับภัยแผ่นดินไหวอยู่เสมอ ซึ่งจะท าให้เกิดการรับรู้
สมรรถนะในตนเอง และเกิดความมั่นใจในการจัดการภัยพิบัติดังกล่าวอย่างยั่งยืน 
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