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บทคัดย�อ 
การศึกษาชีวิตและการทํางานแรงงานต�างด�าวภาคประมงและต�อเนื่องประมงในประเทศไทยมี

วัตถุประสงค/เพ่ือศึกษาสภาพชีวิตและความเป>นอยู�ในการทํางานของแรงงานต�างด�าวในภาคประมงและ
ต�อเนื่องประมงในประเทศไทยตามหลักการและสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางานขององค/การแรงงานระหว�าง
ประเทศ (ILO)เป>นการวิจัยเชิงคุณภาพใช�วิธีสังเกต สัมภาษณ/เชิงลึกกับกลุ�มแรงงานต�างด�าวภาคประมงและ
ต�อเนื่องประมง พ้ืนท่ีใช�ทําการศึกษา 5 จังหวัด  ได�แก� สมุทรสาคร  สุราษฎร/ธานี  สมุทรปราการ ชลบุรี และ
สงขลา  จํานวน 50 คน ผลการศึกษา พบว�า แรงงานต�างด�าวภาคประมงและต�อเนื่องประมงมีสภาพความ
เป>นอยู�และการทํางานท่ีดีข้ึนสามารถทํางานในประเทศไทยอย�างถูกกฎหมาย  ได�รับค�าตอบแทนท่ีครบและตรง
เวลามีชีวิตความเป>นอยู�ท่ีมีความปลอดภัยมากข้ึน มีการดูแลสุขภาพท่ีดีข้ึนจากเดิม ได�รับการคุ�มครองดูแลตาม
กฎหมายกําหนดรวมถึงการเป>นอิสระในการเดินทางหรือติดต�อสื่อสารกลุ�มตัวอย�างมีความพึงพอใจกับกฎหมาย
ท่ีให�การคุ�มครองดูแลและการรับสิทธิเท�าเทียมกับคนไทย  โดยมีสภาพชีวิตความเป>นและการทํางานท่ีดีข้ึนมาก
กว�าเดิม ในขณะเดียวกันพบว�า กลุ�มตัวอย�างบางส�วนมีท่ีพักอาศัยอยู�ท่ีไม�ถูกสุขลักษณะท่ีพึงประสงค/  ขาด
ความตระหนักในการดูแลสุขภาพของตนเอง  รวมถึงขาดความระมัดระวังการดูแลปLองกันอันตรายของตนเอง
ในระหว�างการทํางาน 
 
คําสําคัญ: ชีวิตและการทํางาน แรงงานต�างด�าว แรงงานต�างด�าวภาคประมงและต�อเนื่องประมง 
 
Abstract 

The purpose of “The Study of Lives and Working of Migrant Worker in The Fisheries 
Industry and The Continuation of Marine Fisheries of Thailand” was to study lives and 
working conditions of migrant workers in fishing and related industries in Thailandbased on 
International Labour Organization’s (ILO) Fundamental Principles and Rights at Work. This 
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qualitative research applied observation and in-depth interview with migrant workers in 
fishing and related industries. The study area covered five provinces: SamutSakhon, Surat 
Thani, SamutPrakan, Chon Buri and Songkhla. The sample group consisted of 50 cases.  

The results revealed that migrant workers in fishing and related industries had better 
lives and working conditions. They worked in Thailand legally and received wages fully and 
timely. Living was safer and better healthcare. They were protected by applicable laws and 
had freedom for travelling and communication with others. The sample groupwere satisfied 
with laws that they were legally protected entitled to have right equal with Thais as they 
had better lives and working conditions. However, some had to live in unhygienic dormitory, 
lack of healthcare awareness and protect themselves from work harm.     
 
Keywords: Lives and Working,Migrant Workers, Migrant Worker in The Fisheries Industry and 
The Continuation of Marine Fisheries of Thailand 
 
บทนํา 
 โลกในยุคปkจจุบันเป>นยุคของการสื่อสารคมนาคมท่ีมีความสะดวกสบายมิได�มีอุปสรรคในการเดินทาง
ระหว�างกันของคนในยุคปkจจุบัน  รวมถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว  
เป>นปkจจัยหลักสําคัญในเกิดการเคลื่อนย�ายของแรงงานในทุกภูมิภาคเพ่ือการแสวงหางานท่ีมีค�าตอบแทนท่ีดี
กว�าเดิม ประเทศไทยพ่ึงพาแรงงานข�ามชาติทํางานอาชีพพ้ืนฐาน (Elementary Occupations) อยู�มากระดับ
หนึ่งประมาณร�อยละ 6 ของคนทํางานท้ังประเทศ ส�วนใหญ�ทํางานท่ีใช�แรงและทํางานบ�าน (Domestic 
Workers) ถือเป>น “แรงงานฐานรากสนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจ” และกระจุกตัวในภาคอุตสาหกรรมเป>น
สําคัญสะท�อนถึงระดับการใช�เทคโนโลยีการผลิตในภาพรวมท่ียังอยู�ในระดับไม�สูงนักประกอบกับแรงงานไทย
เองก็เลือกงานและไม�ต�องการทํางานหนัก  (เสาวณี จันทะพงษ/  เพรงเพรา สิงหพงษ/ และกานต/ชนิต เลิศเพียร
ธรรม, 2561)  โดยเฉพาะในภาคส�วนของแรงงานประมงและต�อเนื่องประมงทะเลท่ีคนไทยไม�นิยมทํางาน  
ส�งผลให�เกิดปkญหาการขาดแคลนแรงงานจึงต�องให�แรงงานต�างด�าวเข�ามาทํางานแทน  โดยส�วนใหญ�แรงงานท่ี
เข�ามาทํางานจะเป>นแรงงานจากราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมา  นํามาสู�ปkญหา
แรงงานต�างด�าวผิดกฎหมาย ปkญหาการล�อลวง  ถูกบังคับ การถูกกดข่ีขณะทํางานในเรือประมง การทํางานท่ี
ไม�มีเวลาทํางานท่ีแน�นอน  ค�าจ�างไม�ได�มาตรฐาน ไม�มีสวัสดิการ ดังนั้นแรงงานในส�วนนี้จึงเกิดการค�ามนุษย/ได�
ง�ายกว�ากลุ�มอ่ืน ๆ (วัลภา ทับสุวรรณ, 2559) 

เม่ือเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2557  สํานักงานเพ่ือติดตามการต�อสู�กับการค�ามนุษย/ แห�งกระทรวงการ
ต�างประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. State Department’s Office to Monitor and Combat Trafficking in 
Persons)  ได�เผยแพร�รายงานสถานการณ/การค�ามนุษย/ (Trafficking in Persons Report-TIP)  ประจํา พ.ศ. 
2557  และพบว�าประเทศไทยเป>น 1 ใน 4 ของประเทศท่ีถูกลดระดับความพยายามตอบสนองต�อการค�ามนุษย/
ไปอยู�ในกลุ�มท่ี 3 หรือ Tier 3 ซ่ึงนับเป>นลําดับข้ันตํ่าสุด ท้ังนี้ รัฐบาลภายใต�การนําของพลเอก ประยุทธ/  
จันทร/โอชา  ได�พยายามเร�งแก�ไขปkญหาการค�ามนุษย/อย�างจริงจังและต�อเนื่อง (สํานักวิชาการ สํานักงาน



 

การประชุมวิชาการและนําเสนอผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติ คร้ังท่ี 12 

"Global Goals, Local Actions: Looking Back and Moving Forward 2021" 

 

 510 

เลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร,2562)  ประเทศไทยได�รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2558 
หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติได�ออกคําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 10/2558 ให�อํานาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดผ�านทางศูนย/บัญชาการแก�ไขปkญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย หรือ ศปมผ. โดยมุ�งเน�นไป
ท่ีการควบคุมเรือประมง การจัดทํารายงาน และระบบติดตามเรือประมง (VMS) (คําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความ
สงบแห�งชาติ,2558)  โดยให�เรือประมงท่ีมีขนาดต้ังแต� 30 ตันกรอส ข้ึนไป ติดต้ังระบบติดตามเพ่ือระบุ
ตําแหน�งของเรือให�สอดคล�องกับมาตราฐานสากล และเป>นไปตามหลักการอนุรักษ/และจัดการทรัพยากรทาง
ทะเล รวมถึงเป>นการปLองกันปราบปรามผู�กระทําผิด ควบคุมไม�ให�มีการประมงผิดกฎหมาย และสนับสนุนการ
แก�ไขปkญหาการทําประมง IUU Fishing (บริษัท เอ. แอนด/ มารีน (ไทย) จํากัด, 2559) ในส�วนของประเด็น
เรื่องของการค�ามนุษย/ท่ีเป>นข�อกังวลหลักของ TIP Report ของสหรัฐอเมริกาด�วยนั้น ประเทศไทยได�ทํา
แผนการปฏิบัติการแห�งชาติท่ี เน�นการตรวจสอบ ควบคุม ติดตามเฝLาระวัง (MCS) กองเรือประมงของไทย กอง
เรือประมงประเทศท่ี 3 และการบังคับใช�กฎหมายมาตรการใหม�ๆ ท่ีกําหนดมาอย�างเคร�งครัด ทําให�ใน
ท�ายท่ีสุดสหภาพยุโรป ปลดใบเหลืองไทยออกเม่ือวันท่ี 8 มกราคม 2562 (ศูนย/อัจฉริยะเพ่ืออุตสาหกรรม
อาหาร, 2562) 

ดังนั้นท่ัวโลกจึงให�ความสนใจมากข้ึน ในการท่ีจะยุติการใช�แรงงานบังคับในอุตสาหกรรมการประมง
และอาหารทะเล โดยมีประเทศไทยกลายเป>นจุดสนใจท่ีสําคัญ การให�ความสนใจดังกล�าวผลักดันให�เกิดความ
เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญหลายประการในช�วงสามป|ท่ีผ�านมา ในการดําเนินการเปลี่ยนแปลงท่ีจําเป>นต�างๆ เช�น 
กฎหมายท่ีเข�มงวดข้ึนท่ีรวมการให�ความคุ�มครองแรงงานจากการถูกบังคับใช�แรงงาน การบังคับใช�กฎหมาย
แรงงานอย�างมีประสิทธิภาพมากข้ึนการจัดต้ังสหภาพและการคุ�มครองสิทธิแรงงาน และการผลักดันแนวปฏิบัติ
ด�านแรงงานท่ีดีบนเรือประมงไทยและในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลไทย โดยมีพัฒนาการท่ีวัดผลได� (องค/การ
แรงงานระหว�างประเทศ,2561) ผู�วิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพชีวิตและความเป>นอยู�ในการทํางานของแรงงานต�าง
ด�าวในภาคประมงทะเลและต�อเนื่องประมงทะเลในประเทศไทย ภายใต�กรอบสิทธิของแรงงานข�ามชาติระหว�าง
การทํางานขององค/การแรงงานระหว�างประเทศกําหนดมาตรการพ้ืนฐาน คือ แรงงานข�ามชาติควรได�รับการ
ปฏิบัติอย�างเท�าเทียมพลเมืองของประเทศท่ีทํางานอยู�  ประกอบด�วย  ค�าตอบแทน ข�อกําหนดและสภาพใน
การทํางาน สุขภาพและความปลอดภัย โอกาสในการทํางานและเสรีภาพในการเปลี่ยนงาน ความม่ันคงในการ
ทํางาน  ความก�าวหน�าในการทํางาน โอกาสในการทํางานอ่ืนและการฝ~กอาชีพ การประกันสังคม ท่ีพักอาศัย  
เสรีภาพในการเดินทาง และเอชไอวี / เอดส/ (องค/การแรงงานระหว�างประเทศ, 2550)  บทความนี้เป>นส�วน
หนึ่งของงานวิจัยเรื่อง การศึกษาคุณภาพชีวิตและการทํางานของแรงงานข�ามชาติในอุตสาหกรรมการประมง
และต�อเนื่องในประเทศไทย ของสถาบันเสริมศึกษาและทรัพยากรมนุษย/ โดยมีช�วงระยะเวลาในการดําเนินการ
ศึกษาต้ังแต�เดือน มกราคม-ธันวาคม 2561 
 
วัตถุประสงคJ 
 เพ่ือศึกษาสภาพชีวิตและความเป>นอยู�ในการทํางานของแรงงานต�างด�าวภาคประมงและต�อเนื่อง
ประมงในประเทศไทย ตามหลักการและสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางานขององค/การแรงงานระหว�างประเทศ 
(ILO) 
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ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้เป>นการศึกษาแรงงานต�างด�าวท่ีทํางานอยู�ในอุตสาหกรรมการประมงโดยแบ�งเป>นใน

ภาคประมงและต�อเนื่องประมงในประเทศไทย ในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา 5 พ้ืนท่ี คือ  จังหวัดสมุทรสาครสุราษฎร/
ธานี สมุทรปราการ สงขลา และชลบุรี ซ่ึงเป>นแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานในประเทศไทยอย�างถูกต�อง
กฎหมาย  ตามพ.ร.บ.การทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ.2551  ในมาตรา 9  ในประเภทพิสูจน/สัญชาติเดิม  และ
ประเภทนําเข�า (MOU) ซ่ึงอยู�ในประเทศไทยมาแล�วไม�น�อยกว�า 5 เดือน  ท้ังเพศชายและหญิง อายุไม�ตํ่ากว�า 
18 ป| สามารถสื่อเป>นภาษาไทยได�  และยินดีจะให�ข�อมูลโดยใช�เวลาในการดําเนินการศึกษาต้ังแต�เดือน 
มกราคม-ธันวาคม 2561 
 
วิธีการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัยครั้งนี้ออกแบบเป>นการวิจัยเชิงคุณภาพใช�การสัมภาษณ/ เชิงลึก(In-Depth 
Interview) กับกลุ�มตัวอย�าง คือแรงงานต�างด�าวภาคประมงและต�อเนื่องประมงในประเทศไทย  เพ่ือศึกษา
สภาพชีวิตและความเป>นอยู�ในการทํางานของแรงงานต�างด�าวในภาคประมงและต�อเนื่องประมงตามหลักการ
และสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางานขององค/การแรงงานระหว�างประเทศ (ILO)โดยสัมภาษณ/แรงงานในภาค
ประมง จํานวน 21 คน และในภาคต�อเนื่องประมง จํานวน 29 คน ใน 5 พ้ืนท่ี  และใช�วิธีการสุ�มตัวอย�างหรือ
การเข�าถึงผู�ให�ข�อมูลสําคัญตามเกณฑ/ของผู�วิจัยแบบเฉพาะเจาะจง  โดยอาศัยเทคนิคสโนบอล (Snow ball 
technique)   

ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
แรงงานต�างด�าว ท่ีทํางานอยู�ในภาคประมงละต�อเนื่องประมงในประเทศไทย ในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา 5 

พ้ืนท่ี โดยยึดตามพ้ืนท่ีติดชายฝk�งทะเลซ่ึงมีแรงงานต�างด�าวนอยู�มากท่ีสุด เรียงตามลําดับท่ี 1 – 5 ตามสถิติของ
สํานักบริหารแรงงานต�างด�าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ป| พ.ศ. 2560  ได�แก� จังหวัดสมุทรสาคร 
สมุทรปราการ สุราษฎร/ธานี สงขลา และชลบุรี  ซ่ึงเป>นแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานในประเทศไทยอย�าง
ถูกต�องกฎหมาย  ตามพ.ร.บ.การทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ.2551  ในมาตรา 9  ในประเภทพิสูจน/สัญชาติเดิม
และประเภทนําเข�า (MOU) ซ่ึงอยู�ในประเทศไทยมาแล�วไม�น�อยกว�า 5 เดือน  ท้ังเพศชายและหญิง อายุไม�ตํ่า
กว�า 18 ป| และยินดีจะให�ข�อมูล  รวมท้ังสิ้น  50  คน (ตามกฎหมายแรงงาน ระบุห�ามเด็กอายุตํ่ากว�า 18 ป| 
ทํางาน) (กระทรวงแรงงาน,2560)  ดังนั้นแรงงานท่ีถูกต�องตามกฎหมายจึงเริ่มต�นอายุต้ังแต� 18 ป| การวิจัยนี้
จึงระบุแรงงานต�างด�าวท่ีคัดเลือกเป>นตัวอย�างท่ีอายุตั้งแต� 18 ป| เป>นต�นไป    

การเก็บรวบรวมข�อมูล   
 เก็บรวบรวมข�อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ/เชิงลึกด�วยแบบสัมภาษณ/ปลายเป�ดกับกลุ�มตัวอย�าง โดยการ
สัมภาษณ/เชิงลึกกระทําโดยนักวิจัยเป>นผู�สัมภาษณ/กลุ�มตัวอย�างทีละคน โดยใช�คําถามสัมภาษณ/ท่ีเตรียมไว�เป>น
ลักษณะแบบสัมภาษณ/แบบก่ึงโครงสร�าง  มีการบันทึกเทปเสียงการสัมภาษณ/  ซ่ึงกลุ�มตัวอย�างแรงงานต�างด�าว
นั้น คัดเลือกเฉพาะคนท่ีสามารถสื่อสารและเข�าใจภาษาไทยได� 

การวิเคราะหJผลการวิจัย  
           วิเคราะห/ข�อมูลโดยใช�การวิเคราะห/เนื้อหา ดูความซํ้า จัดหมวดหมู�คําตอบ จากข�อมูลท่ีได�จากการ
สัมภาษณ/เชิงลึก 
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ผลการศึกษา 
จากการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาชีวิตและการทํางานของแรงงานต�างด�าวภาคประมงและต�อเนื่อง

ประมงในประเทศไทยการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป>นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู�วิจัยลงเก็บข�อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ/
กลุ�มตัวอย�างของแรงงานต�างด�าวท่ีทํางานอยู�ในภาคการประมงและต�อเนื่องประมงในประเทศไทย โดยมีพ้ืนท่ี
ทําการศึกษาจํานวน  5  พ้ืนท่ี คือ สมุทรสาคร  สุราษฎร/ธานี  สมุทรปราการ ชลบุรี และสงขลา  การลงพ้ืนท่ี
เก็บรวมรวมข�อมูลจากกลุ�มแรงงานต�างด�าว  พบว�า มีจํานวนกลุ�มตัวอย�างท้ังหมด 50 คน  แบ�งเป>นกลุ�ม
ตัวอย�างในภาคประมง จํานวน 21 คน  และเป>นกลุ�มตัวอย�างในภาคต�อเนื่องประมง 29 คน  เพ่ือเป>นสะท�อน
ถึงผลการศึกษาสภาพชีวิตความเป>นอยู�และทํางานของแรงงานต�างด�าวในภาคประมงและต�อเนื่องประมง  
ผู�วิจัยจึงสรุปผลการศึกษากลุ�มแรงงานต�างด�าวในภาคประมงและต�อเนื่องประมง แบ�งเป>นรายด�าน ดังนี้ 

ส�วนท่ี 1 ข�อมูลพ้ืนฐาน  พบว�า  แรงงานต�างด�าวในภาคประมงและต�อเนื่องประมง  มีข�อมูลพ้ืนฐาน
ดังนี้ แรงงานต�างด�าวท่ีส�วนใหญ�สัญชาติเป>นชาวเมียนมา กัมพูชา และลาว พบเพียง 1 คน  โดยแรงงานต�าง
ด�าวเป>นเพศชายมากกว�าเพศหญิง  ซ่ึงแรงงานต�างด�าวในภาคประมงพบแต�เพศชายท่ีเข�าไปทํางานประมงบน
เรือ ไม�พบว�ามีแรงงานต�างด�าวเพศหญิง  โดยเพศหญิงจะทํางานอยู�ในภาคต�อเนื่องประมงทํางานท่ีแพปลาและ
บริษัทอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล   เป>นแรงงานต�างด�าวท่ีมีอายุระหว�าง 21-53 ป| ไม�พบแรงงานท่ีมีอายุ
ตํ่ากว�า 18 ป| การศึกษาอยู�ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ซ่ึงเป>นระดับท่ีสามารถอ�านออกเขียนได�ใน
ภาษาของประเทศต�นทางตนเอง นับถือศาสนา พุทธและอิสลาม ระยะเวลาในการเข�าทํางานในประเทศไทย
โดยเฉลี่ยมีระยะเวลาประมาณ 8-9 ป|ข้ึนไป  สาเหตุหลักในการเข�ามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานต�าง
ด�าว  เนื่องจากประเทศไทยมีช�องทางในการทํางานท่ีหลากหลายและมีค�าตอบแทนท่ีดีกว�าในประเทศต�นทาง
ของตนเอง  จากการสัมภาษณ/การเข�ามาทํางานของแรงงานต�างด�าวในช�วงแรกจะเข�ามาแบบผิดกฎหมายโดย
การลักลอบนําเข�ามาทํางาน ถูกหลอก การถูกค�ามนุษย/ และผ�านนายหน�า  ซ่ึงมีการจ�ายเงินให�กับนายหน�าท่ี
เป>นคนประเทศของตนเอง ค�าใช�จ�ายในการเดินทางข้ึนอยู�กับการตกลงราคาระหว�างแรงงานต�างด�าวและ
นายหน�าเป>นค�าใช�จ�ายท่ีแรงงานต�างด�าวต�องจ�ายให�กับนายหน�า 4,000–20,000 บาท  แต�ปkจจุบันรัฐบาลมีการ
เป�ดช�องทางให�แรงงานท่ีหลบหนีเข�ามาได�ทําบัตร และใบอนุญาตให�ถูกต�องการกฎหมาย  ส�งผลให�แรงงานต�าง
ด�าวเหล�านี้กลายเป>นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงในปkจจุบันกลุ�มตัวอย�างในท้ังสองภาคส�วนนี้เป>นแรงงานต�างด�าว
ท่ีถูกต�องตามกฎหมาย  โดยสามารถแบ�งประเภทและสถานภาพในการทํางานเป>น 2 ประเภท คือ กลุ�มแรงงาน
ต�างด�าวสัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีได�รับการพิสูจน/สัญชาติ  ซ่ึงเป>นแรงงานท่ีหลบหนีเข�าเมืองท่ี
ได�รับการจดทะเบียนผ�อนผันให�อาศัยอยู�และทํางานในประเทศไทย  และได�รับการพิสูจน/สัญชาติกับทางการ
ประเทศต�นทาง   กลุ�มแรงงานต�างด�าวสัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา รายใหม�ท่ีนําเข�ามาทํางานอย�าง
ถูกต�องตามกฎหมายตามบันทึกความเข�าใจว�าด�วยความร�วมมือด�านการจ�างแรงงานระหว�างรัฐ (MOU) 

ส�วนท่ี 2 ค�าตอบแทน ของแรงงานต�างด�าวในภาคประมงทะเลและต�อเนื่องประมง  พบว�า 
ค�าตอบแทนของแรงงานท้ังสองกลุ�มนี้มีรายได�ไม�แตกต�างกันมาก โดยแรงงานต�างด�าวภาคประมงมีรายได�เฉลี่ย
รายเดือนอยู�ท่ีประมาณ 11,000 บาท การรับเงินผ�านบัญชีธนาคารท้ังหมด ในขณะท่ีแรงงานต�างด�าวต�อเนื่อง
ประมง มีรายได�เฉลี่ยตามค�าจ�างข้ันตํ่าของแต�ละพ้ืนท่ี  มีการรับเงินท้ังแบบเป>นเงินสดและการจ�ายบัญชี
ธนาคาร นอกจากนี้ยังมีรายได�พิเศษท้ังจากการทํางานล�วงเวลาหรือการรับทํางานพิเศษเพ่ิมเติมในวันหยุด  ซ่ึง
แรงงานต�างด�าวภาคประมงจะได�รับส�วนแบ�งเป>นเปอร/เซ็นจากสัตว/น้ําท่ีจับได�จากการทําประมงในทะเล  
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ในขณะท่ีแรงงานภาคต�อเนื่องประมงมีรายได�เฉลี่ยอยู�ท่ีประมาณ 10,000 บาท มีการรับเงินท้ังแบบเป>นเงินสด
และการจ�ายบัญชีธนาคาร  โดยการรับเงินมีท้ังรายสัปดาห/และรายเดือน จะได�รับเงินค�าล�วงเวลาพิเศษในการ
ทํางานเป>นรายชั่วโมง  จํานวนชั่วโมงละ 60 บาท  
 ส�วนท่ี 3 ข�อกําหนดและสภาพในการทํางาน ภาพรวมข�อกําหนดและสภาพในการทํางานของ
แรงงานต�างด�าวภาคประมงและต�อเนื่องประมง  ได�รับการคุ�มครองการดูแลท่ีไม�แตกต�างจากแรงงานไทยตาม
กรอบท่ีกฎหมายคุ�มครองแรงงานกําหนด  พบว�า แรงงานต�างด�าวท้ังสองภาคส�วนนี้เป>นแรงงานต�างด�าวท่ี
ถูกต�องตามกฎหมาย  โดยสามารถแบ�งประเภทและสถานภาพในการทํางานเป>น 2 ประเภท คือ กลุ�มแรงงาน
ต�างด�าวสัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีได�รับการพิสูจน/สัญชาติ ซ่ึงเป>นแรงงานท่ีหลบหนีเข�าเมืองท่ีได�รับ
การจดทะเบียนผ�อนผันให�อาศัยอยู�และทํางานในประเทศไทย  และได�รับการพิสูจน/สัญชาติกับทางการประเทศ
ต�นทางกลุ�มแรงงานต�างด�าวสัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา รายใหม�ท่ีนําเข�ามาทํางานอย�างถูกต�องตาม
กฎหมายตามบันทึกความเข�าใจว�าด�วยความร�วมมือด�านการจ�างแรงงานระหว�างรัฐ (MOU)แรงงานในภาค
ประมงจะมีเวลาวันทํางาน เวลาในการทํางาน เวลาพัก วันหยุด อาจไม�แน�นอนจะต�องข้ึนอยู�กับสภาพอากาศ 
หรือจํานวนสัตว/น้ําท่ีมีอยู�ในทะเลแต�อยู�ภายใต�กรอบของกฎหมายท่ีคุ�มครองแรงงาน   รวมถึงการกําหนด
ระยะเวลาในการออกเรือประมงของกรมประมงในวันหยุดของแรงงานต�างด�าวการเรียนรู�และฝ~กฝนการทํางาน
ของแรงงานต�างด�าวประมง  จะเป>นการเรียนรู�ผ�านจาก ไต� เรือ หรือหัวหน�าคนงาน  ท่ีมีประสบการณ/การ
ทํางานในเรือเป>นคนถ�ายทอดและทดลองทําควบคู�กันไป  ในขณะท่ีแรงงานต�างด�าวในภาคต�อเนื่องประมง จะมี
วันทํางาน เวลาทํางาน เวลาพักวันหยุดและวันลาท่ีแน�นอนชัดเจนมากกว�าแรงงานต�างด�าวในภาคประมง   
 ส�วนท่ี 4 สุขภาพและความปลอดภัย พบว�า สุขภาพอนามัยของแรงงานต�างด�าวท้ังในภาคประมง
และต�อเนื่องประมง พบว�า แรงงานท้ังสองกลุ�มมีการได�รับสิทธิในการตรวจสุขภาพ  โดยแรงงานต�างด�าวใน
ภาคประมงจะได�รับสิทธิในการตรวจสุขภาพในช�วงท่ีไปลงทะเบียนทําบัตรให�ถูกต�องตามกฎหมาย  แรงงานต�าง
ด�าวในภาคต�อเนื่องประมงก็ได�รับการตรวจสุขภาพเช�นเดียวแรงงานในภาคประมง  แต�แรงงานต�างด�าวในภาค
ต�อเนื่องประมงในส�วนของบริษัทจะได�รับสิทธิในการตรวจสุขภาพประจําทุกป|  ตามสวัสดิการท่ีได�รับจาก
บริษัท  นอกจากนี้พบว�า แรงงานต�างด�าวในภาคประมงและต�อเนื่องประมงไม�มีการโดนบังคับตรวจโรคเอดส/ 
จะมีเพียง 7 อย�างท่ีมีการบังคับตรวจ คือ โรคเรื้อน วัณโรคในระยะอันตราย โรคซิฟ�ลิส ในระยะท่ี 3 โรคพิษ
สุราเรื้อรัง โรคติดยาเสพติด โรคเท�าช�าง และการต้ังครรภ/ (เฉพาะผู�หญิง) และหลังเข�าทํางานได�รับความ
คุ�มครองในการรักษาพยาบาล  โดยแรงงานในภาคประมงมีบัตรประกันสุขภาพและแรงงานในภาคต�อเนื่อง
ประมงมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและไม�มีโรคประจําตัว   โดยมีบัตรประกันสุขภาพและบัตรประกันสังคมครบทุกคน  
เม่ือมีอาการเจ็บป�วย ไม�สบาย นายจ�างหรือบริษัท โรงงาน มีการให�บริการดูแลเรื่องการเดินทางไปเข�ารับการ
รักษาสามารถติดต�อได�ตลอด 24 ชั่วโมง และแรงงานในภาคต�อเนื่องประมงจะมีความพิเศษกว�ากลุ�มอ่ืน  
เนื่องจากมีสิทธิได�รับการตรวจสุขภาพทุกป| ตามนโยบายและสวัสดิการของบริษัท  ข�อค�นพบของแรงงานใน
ภาคประมงยังความน�ากังวลและห�วงใยของกลุ�มตัวอย�างในภาคประมง คือ ด�านของสุขลักษณะ  การขับถ�าย
ของกลุ�มตัวอย�างในภาคประมง  ซ่ึงเป>นการใช�ห�องส�วมแบบไม�บ�อกักเก็บของเสียก�อนปล�อยลงสู�ทะเล  เม่ือมี
การขับถ�ายจะลงสู�ทะเลหรือแม�น้ําทันทีส�งผลให�เกิดโรคติดต�อและโรคระบาดได�ในบริเวณใกล�เคียง ในขณะท่ี
การดูแลความปลอดภัยท้ังในด�านของการทํางาน จากกฎหมายหรือข�อบังคับต�างๆท่ีออกมาเพ่ือดูแลคุ�มครอง
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แรงงานภาคประมง ในขณะท่ีแรงงานต�างด�าวภาคต�อเนื่องประมงมีการดูแลรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐาน
โรงงานท่ีต�องมีการดูแลจัดการ   
 ส�วนท่ี 5 โอกาสในการทํางานและเสรีภาพในการเปล่ียนงานภาพรวมโอกาสในการทํางานและ
เสรีภาพในเปลี่ยนงานของแรงงานต�างด�าวในภาคประมงและภาคต�อเนื่องประมง  พบว�า ในปkจจุบันแรงงาน
ต�างด�าวมีโอกาสสามารถเปลี่ยนนายจ�างหรือเปลี่ยนงานได�พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคน
ต�างด�าว พ.ศ.2560  มีค�าใช�จ�ายในการดําเนินการรวมประมาณ 1,000 บาท ซ่ึงจะต�องเสียค�าธรรมเนียมการ
ดําเนินการในการยื่นคําขอ 100 บาท และค�าธรรมเนียมการเปลี่ยนนายจ�าง 900 บาท ค�าใช�จ�ายส�วนนี้นายจ�าง
ใหม�ท่ีรับแรงงานต�างด�าวเข�าไปทํางาน   นอกจากนี้ในปkจจุบันกฎหมายในประเทศไทยมีการเป�ดโอกาสให�
แรงงานต�างด�าวได�มีโอกาสในการทํางานและการให�บริการท่ีไม�มีความแตกต�างกับพลเมือง  นอกจากมี
หน�วยงานหรือองค/กรในภาคประชาสังคมท่ีให�การสนับสนุน ให�การความรู�กับแรงงานต�างด�าวเพ่ิมมากข้ึน  ใน
บางพ้ืนท่ีมีศูนย/ฯท่ีให�คําแนะให�ความเข�ากับสิทธิต�างๆของแรงงานเพ่ิมมากข้ึน  แต�ยังคงไม�ครอบคลุมและเพียง
สําหรับแรงงานต�างด�าวในภาคประมงและต�อเนื่องประมงท้ังหมด 

ส�วนท่ี 6 ความม่ันคงและความก�าวหน�าในการทํางานแรงงานต�างด�าวภาคประมงและต�อเนื่อง
ประมง   ได�รับความการปฏิบัติท่ีมีความเท�าเทียมกับแรงงานชาวไทยทุกอย�าง  มีกฎหมายท่ีคุ�มครองดูแล
แรงงานไม�แตกต�างกับแรงงานชาวไทย  โดยแรงงานต�างด�าวภาคประมงและภาคต�อเนื่องประมงท่ีทํางานใน
บริษัท ถือว�าเป>นกลุ�มมีความม่ันคงในอาชีพการทํางานเพราะมีสัญญาการจ�างงานท่ีเป>นลักษณ/อักษรชัดเจน  
แต�ในกลุ�มแรงงานประมงต�อเนื่องในแพปลาไม�มีการทําสัญญาจ�างให�กับแรงงานด�านความก�าวหน�าในการ
ทํางานของแรงงานต�างด�าวในภาคประมงและต�อเนื่องประมง  พบว�า แรงงานต�างด�าวในภาคประมงมีการเลื่อน
ข้ันหรือมีความก�าวหน�าในการทํางานตามประสบการณ/การทํางานและความสามารถของตัวเอง  จากผลการ
สัมภาษณ/  พบว�า หากนายจ�างให�โอกาสในการสนับสนุนแรงงานต�างด�าวโดยการส�งไปเข�าอบรม  แรงงานได�รับ
ใบประกาศในการเข�ามาทํางานในตําแหน�งได� แรงงานจะมีค�าตอบแทนท่ีสูงมากข้ึนตามตําแหน�งท่ีรับผิดชอบ 
ในขณะท่ีแรงงานในภาคต�อเนื่องประมง  ท่ีทํางานในบริษัท  พบว�า มีการเลื่อนตําแหน�ง ปรับหน�าท่ี  ตาม
ความสามารถและประสบการณ/การทํางานของตัวเองเช�นกัน ค�าตอบแทนก็จะสูงข้ึนตามการตําแหน�งท่ีสูงข้ึน   
มีเพียงกลุ�มแรงงานต�างด�าวภาคต�อเนื่องประมงในกลุ�มท่ีทํางานในแพปลา ท่ีไม�มีความชัดเจนในการเลื่อนข้ัน 
เลื่อนตําแหน�ง ใดๆ 
 ส�วนท่ี 7ท่ีพักอาศัยภาพรวมของแรงงานต�างด�าวในภาคประมงและต�อเนื่องประมง พบว�า ส�วนใหญ�
แรงงานท้ังสองกลุ�มได�รับการดูแลจากนายจ�างและบริษัทในการดูแลและจัดบริการให�มีท่ีพักอาศัยโดยแรงงาน
ต�างด�าวภาคประมงอาศัยอยู�ในเรือ หรืออาศัยตามห�องเช�าท่ีนายจ�างเป>นผู�จัดบริการให�โดยไม�ต�องเสียค�าใช�จ�าย
ในส�วนนี้  ซ่ึงนายจ�างเป>นผู�รับผิดชอบค�าใช�จ�ายท้ังหมด  แต�มีแรงงานบางส�วนจะเช�าบ�านพักหรือห�องอยู�
ด�วยกันในครอบครัว ซ่ึงจะรับผิดชอบค�าใช�จ�ายเอง  เนื่องจากมีครอบครัวติดตามมาพักอาศัยอยู�ด�วย  ในขณะท่ี
กลุ�มแรงงานต�างด�าวในภาคต�อเนื่องประมง  ส�วนใหญ�แรงงานต�างด�าวในภาคต�อเนื่องประมงจะอาศัยอยู�ตาม
ห�องพักท่ีนายจ�างจัดบริการให�เป>นห�องเช�า หรือบ�านเช�า โดยไม�ต�องเสียค�าใช�จ�าย แต�ก็มีแรงงานบางส�วนจะเช�า
บ�านพักหรือห�องอยู�ด�วยกันในครอบครัว ซ่ึงจะรับผิดชอบค�าใช�จ�ายเอง  เนื่องจากมีครอบครัวติดตามมาพัก
อาศัยอยู�ด�วยเช�นเดียวกับภาคประมง 
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 ส�วนท่ี 8การเข�าถึงกระบวนการทางกฏหมาย ภาพรวมด�านการเข�าถึงกระบวนการทางกฎหมาย
แรงงานต�างด�าวในภาคประมงและภาคต�อเนื่องประมง พบว�า มีกฎหมายท่ีให�การคุ�มครองดูแลแรงงานต�างด�าว  
โดยหน�วยงานของรัฐท่ีเป>นผู�บังคับใช�กฎหมายเพ่ือคุ�มครองคุณภาพชีวิตการทํางานแล�ว กลุ�ม NGOs มีบทบาท
สําคัญในการถ�ายทอดความรู�ด�านสิทธิแรงงานเป>นอย�างมาก  ส�งผลให�แรงงานต�างด�าวได�รับสิทธิและช�องทางใน
การดูแลคุ�มครอง 
 ส�วนท่ี 9 เสรีภาพในการเดินทาง ด�านการเดินทางและการติดต�อสื่อ  พบว�า แรงงานต�างด�าวท้ังสอง
กลุ�มมีอิสระในการเดินทางและติดต�อสื่อสาร   โดยแรงงานต�างด�าวทุกคนเป>นแรงงานท่ีเข�ามาทํางานอย�าง
ถูกต�องตามกฎหมาย มีพาสปอร/ตเป>นของตัวเองและสามารถพกพาเดินทางไปไหนมาไหนได�อย�างสะดวกสบาย  
ทําให�สามารถเดินทางกลับไปเยี่ยมบ�านและครอบครัวท่ีประเทศต�นทางก็สะดวกมากข้ึน รวมถึงการ
ติดต�อสื่อสารโดยโทรศัพท/ท่ีสามารถใช�ติดต�อสื่อสารกันได�ทุกคน  
  
สรุปและอภิปรายของการศึกษา 

ผลจากการศึกษาและสัมภาษณ/กลุ�มตัวอย�างแรงงานต�างด�าวในภาคประมงและภาคต�อเนื่องประมง  
พบว�า  ภาพรวมการดําเนินการบริหารจัดการและกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับแรงงานต�างด�าวขององค/กรใน
ประเทศไทยนั้น  ส�งผลให�แรงงานต�างด�าวในภาคประมงและภาคต�อเนื่องประมง  ได�รับสิทธิประโยชน/จากการ
ออกกฎหมายมาเพ่ือคุ�มครองดูแลแรงงานต�างด�าวของประเทศไทย  ตามกรอบสิทธิของแรงงานต�างด�าว
ระหว�างการทํางานขององค/การแรงงานระหว�างประเทศกําหนดไม�แตกต�างกับแรงงานชาวไทย ส�งผลให�แรงงาน
ต�างด�าวท้ังในภาคประมงและต�อเนื่องประมงคุณภาพชีวิตและการทํางานท่ีดีข้ึนจากเดิม  โดยแรงงานต�างด�าว
ได�รับการดูแลและบริการจากหน�วยงานต�างๆ ไม�ว�าจะเป>นกรมการจัดงาน  กรมสวัสดิการสังคมและคุ�มครอง
แรงงาน  โรงพยาบาลต�าง ๆ ท่ีให�บริการกับแรงงานต�างด�าว ข�อมูลจากสัมภาษณ/พบว�า ส�วนใหญ�เจ�าหน�าท่ีใน
หน�วยงานท่ีทํางานเก่ียวข�องกับแรงงานต�างด�าวนั้น  มีการปฏิบัติต�อแรงงานต�างด�าวไม�แตกต�างกับแรงงานชาว
ไทย  ทําให�แรงงานต�างด�าวเหล�านี้ท่ีเข�าไปใช�บริการรู�สึกถึงความเท�าเทียมไม�แตกต�างในการปฏิบัติงานต�าง ๆ 
ของเจ�าหน�าท่ี  และได�รับบริการดูแลจนแรงงานต�างด�าวรู�สึกถึงความปลอดภัยและม่ันคงในชีวิตเพ่ิมมากข้ึน 

ในขณะเดียวแรงงานต�างด�าวในภาคประมงท่ีมีกฎหมายเฉพาะในการดูแลแรงงานกลุ�มนี้เป>นพิเศษ  ซ่ึง
ได�ดําเนินการเปลี่ยนแปลงอย�างต�อเนื่องต้ังแต�ป| พ.ศ. 2557 จนถึงปkจจุบัน  ยิ่งส�งผลให�การดําเนินการบริหาร
จัดการดูแลแรงงานต�างด�าวท้ังในส�วนของเจ�าหน�าท่ีเก่ียวข�องและนายจ�าง มีการดูแลคุณภาพชีวิตและการ
ทํางานดีข้ึนตามลําดับ  โดยหน�วยงานท่ีมีความคุ�นเคยและให�การดูแลแรงงานต�างด�าวในภาคประมงด�วยความ
ใกล�ชิด คือ ศูนย/ควบคุมการแจ�งเข�า-ออกเรือประมง (PIPO) ทําหน�าท่ี เป>นการบูรณาการหน�วยงาน 5 
หน�วยงาน ได�แก� กองทัพเรือ กรมเจ�าท�า กรมประมง  กรมสวัสดิการสังคมและคุ�มครองแรงงาน และกรมการ
จัดหางาน ทําหน�าท่ีตรวจสอบเรือเข�าออกตลอด 24 ชั่วโมง เป>นการตรวจสอบความถูกต�องในทํางานประมง
ของนายจ�าง เช�น ขนาดเรือ ทะเบียนเรือ  ใบอนุญาตประกอบกิจการประมงพาณิชย/ อุปกรณ/ท่ีอยู�ในเรือ 
(อุปกรณ/จับปลา อุปกรณ/ติดตามเรือ (VMS) ) เอกสารของลูกเรือ (คุณสมบัติช�างประจําเรือ คนควบคุมเรือ 
บัตรประจําตัวพนักงานประจําเรือ และตรวจสอบ การสังเกตและสัมภาษณ/แรงงาน ในด�านการจ�างงานท่ี
ถูกต�องตามกฎหมาย อายุต�องไม�ตํ่ากว�า 18 ป| มีสัญญาไม�โดนบังคับมาทํางาน ได�รับค�าแรงท่ีถูกต�อง  และ
ตรวจสอบในเรือท่ีดําเนินการประมง โดยตรวจสอบคํานวณความเพียงพอของอาหาร น้ําสําหรับการอุปโภค
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และบริโภค ยา และชูชีพ ท่ีใช�ในเรือระหว�างท่ีออกทําการประมง ในการทํางานของเจ�าหน�าท่ีชุดตรวจ PIPO 
จะลงตรวจพร�อมกัน แต�ละหน�วยงานมีรายการท่ีจะต�องตรวจตามรายการท่ีกําหนด โดยมีทหารเรือ ทําหน�า
หน�าท่ีในการควบคุมดูแลเจ�าหน�าท่ีต�างๆ และบริหารจัดการศูนย/ให�เป>นไปด�วยความเรียบร�อย รวมถึงปฏิบัติ
ตามท่ีกฎหมายให�อํานาจในการพิจารณาให�เรือเข�าออกในการทําประมง   นอกจากนี้จากการศึกษาวิจัยในครั้ง
นี้พบว�า ในบางพ้ืนท่ีท่ีทํางานศึกษาวิจัยนั้น  มีหน�วยอ่ืนๆ นอกเหนือจากทางภาครัฐ  ท่ีเข�ามามีส�วนในการดูแล
คุณภาพชีวิต ตามหลักสิทธิมนุษยชน ทําหน�าท่ีให�ความรู�เก่ียวกับสิทธิแรงงาน สิทธิประกันสังคม ข�าวสาร
กฎหมายเก่ียวกับแรงงานท่ีจําเป>นต�องรู� มีบทบาทสําคัญในการดูแลสุขภาพของแรงงาน  รวมถึงการดูแล
อภิบาลครอบครัวและการให�การศึกษากับบุตรหลานของแรงงานต�างด�าว  ซ่ึงมีความสอดคล�องกับรายงานวิจัย
ขององค/การแรงงานระหว�างประเทศ (ILO) ร�วมกับสหภาพยุโรป (EU) และกระทรวงแรงงานของประเทศไทย 
ป| พ.ศ.2561 เรื่อง “สิทธิจากเรือสู�ฝk�ง (Ship to Shore Rights)” เก็บรวบรวมข�อมูลแรงงานในภาคประมงและ
แปรรูปอาหารทะเล จํานวน 434 คน  ซ่ึงการศึกษาพบว�า ประเทศไทยมีพัฒนาการในกรอบกฎหมายและการ
กํากับดูแลท่ีนําไปสู�การพัฒนาด�านบวก สถานการณ/แรงงานในไทยโดยรวมดีข้ึนในทุกด�าน เช�น มีการลงนามใน
สัญญาจ�าง  แรงงานได�รับค�าจ�างท่ีสูงข้ึน มีสถิติการทําร�ายร�างกายท่ีลดลง และมีการใช�แรงงานเด็กเหลือเพียง
ร�อยละ 1 ซ่ึงเป>นผลจากการปฏิรูปมาตรการทางกฎหมายและการกํากับดูแลของไทย    

นอกจากนี้ยังสอดคล�องกับรายงานผลการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายแก�ไขปkญหาการทําประมงผิด
กฎหมายขาดการรายงานและไร�การควบคุม การค�ามนุษย/และแรงงานบังคับ พ.ศ. 2559 ท่ีจัดทําโดยศูนย/วิจัย
การย�ายถ่ินแห�งเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย  และศูนย/ยุโรปศึกษาแห�งจุฬาลงกรณ/
มหาวิทยาลัย (2559)  ท่ีพบว�าสถานการณ/ด�านแรงงานภาคบังคับและการค�ามนุษย/ในกิจการทะเลได�รับการให�
ความสําคัญต้ังแต�ประเทศไทยได�รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรปเนื่องจากการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร�การควบคุม (IUU Fishing)  และจากการท่ีไทยถูกจัดอันดับในเรื่องความพยายามในการต�อต�าน
การค�ามนุษย/อยู�ท่ีระดับตํ่าสุดเป>นระดับ 3 ท้ังนี้  ซ่ึงในช�วงภายหลังป| พ.ศ. 2558 ท่ีเห็นถึงความพยายามของ
ทุกฝ�ายท่ีต�องการขจัดปkญหาต�างๆท่ีเกิดข้ึน โดยภาครัฐมีออกกฎหมายและแก�ไขกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวข�อง
กับการประมงทะเล  เพ่ืออุดช�องโหว�และสร�างระบบการจ�างงานแรงงานท่ีมีความเป>นธรรมมากข้ึน  มีการ
ประกาศชัดเจน ห�ามจ�างงานแรงงานท่ีมีอายุตํ่ากว�า 18 ป| ในกิจประมง  นอกจากนี้ภาครัฐร�วมกับ ILO จัดทํา
คู�มือเรื่องแรงงานนอกน�านน้ําโดยเน�นการมีส�วนร�วมของผู�ประกอบการ  รวมท้ังในภาคของเอกชนมการรณรงค/
ในผู�ประกอบการเรือเป>นสมาชิกสมาคมประมงแห�งใดแห�งหนึ่ง  เพ่ือการตรวจสอบเรือและรายชื่อลูกเรือ  
นอกจากนี้ภาครัฐยังมี การออก พ.ร.ก. ประมง พ.ศ.2558 ซ่ึงมีสาระสาคัญท่ีเก่ียวข�องกับการตรวจแรงงานก�อน
ออกจากท�าเทียบเรือ ควบคู�ไปกับการตรวจเอกสารประจําตัว สัญญาจ�างและรายละเอียดต�างๆ  เพ่ือให�
แรงงานได�รับการจ�างท่ีเป>นธรรมไม�ผิดกฎหมาย 
 
ข�อเสนอแนะ 

1. ควรมีการสร�างความตระหนักให�กับแรงงานในการดูแลความปลอดภัยของตนเอง ในเรื่องของการ
ใช�ชูชีพซ่ึงเป>นอุปกรณ/สําคัญสําหรับการทํางานบนเรือ เพ่ือปLองอันตรายท่ีจะเกิดในระหว�างปฏิบัติหน�าท่ีบนเรือ 

2. ทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข�องควรมีการส�งเสริมให�ความรู�กับแรงงานต�างด�าวในเรื่องสุขอนามัยท่ีเหมาะสม   
เพ่ือให�แรงงานต�างด�าวเรียนการดูแลสุภาพอนามัยท่ีดีของตนเอง 
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 3. ภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ/นําเสนอภาพลักษณ/ใหม�ของแรงงานภาคประมงว�าไม�ได�มีความ
รุนแรง เพ่ือให�แรงงานและเป>นอันตรายอย�างข�าวนําเสนอ และกฎหมายท่ีให�การคุ�มครองดูแลท่ีดี เพ่ือดึงดูดให�
แรงงานชาวไทยกลับเข�ามาทํางานในภาคประมงมากข้ึน 
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