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บทคัดย�อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค= เพ่ือศึกษาระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานของ

องค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง และเพ่ือเปรียบเทียบการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานของ
องค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง การวิจัยนี้ใชYวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ กลุWมตัวอยWางท่ีใชYในการวิจัย ไดYแกW 
จำนวน 399 คน ใชYวิธีการสุWมสุWมตัวอยWางแบบกำหนดความนWาจะเป[น โดยใชYแบบสอบถามในการเก็บรวบรวม
ขYอมูล สถิติท่ีใชYในการวิเคราะห= รYอยละ สWวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test และ One-way ANOVA เม่ือพบความ
แตกตWาง ทดสอบความแตกตWางเป[นรายคูWดYวยวิธี LSD ผลการวิจัยพบวWา การมีสWวนรWวมของประชาชนในการ
ดำเนินงานขององค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง โดยภาพรวมอยูWในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป[นรายดYาน
พบวWา คWา เฉลี่ยรายดYานทุกดYานอยูWในระดับมาก โดยแบWงการศึกษาออกเป[น 5 ดYาน ไดYแกW ดYานการรWวมคิด 
ดYานการรWวมวางแผน ดYานการรWวมปฏิบัติ ดYานการรWวมติดตามและประเมินผล และดYานการรWวมรับประโยชน= 
และผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหาร
สWวนจังหวัดระนองจำแนกตามสถานภาพสWวนบุคคล พบวWา ระดับการมีสWวนรWวมของประชาชน ดYาน เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดYตWอเดือนพบวWาไมWแตกตWางกัน 
 
คำสำคัญ: การมีสWวนรWวม, องค=การบริหารสWวนจังหวัด, จังหวัดระนอง 
 
Abstract 

This research aimed to 1) Study the level of people’s participation in the operation 
of Ranong Provincial Administrative Organization and 2) Compare the people’s participation 
in the operation of Ranong Provincial Administrative Organization. The research used the 
quantitative research. The sample used in the research consisted of 399 people. The 
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probability sampling was conducted by using questionnaire to compile data.  The statistics 
used in the analysis included Percentage, Standard Deviation, t-test, and One-way ANOVA.  
When a difference was found, the difference in pair would be tested with the LSD method.  
The research findings revealed that overall the people’s participation in the operation of 
Ranong Provincial Administrative Organization was at a high level.  As for the consideration of 
each dimension, it was found that the average of all dimensions was at a high level.  The 
study was divided into five dimensions namely joint thinking, joint planning, joint 
implementation, joint monitoring and assessment, and joint benerfit. The study findings 
compared the level of people’s participation in the operation of Ranong Provincial 
Administrative Organization, divided by personal status, and revealed that there was no 
difference in the level of people’s participation in terms of gender, age, education level, 
occupation, and salary. 

 
Keywords: participation, provincial administrative organization, ranong province 
 
บทนำ 

องค=กรปกครองสWวนทYองถ่ิน (อปท.) มีมาต้ังแตWในรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 กWอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ปu พ.ศ. 2475 จนมาถึงปwจจุบันท่ีองค=กรปกครองสWวนทYองถ่ินมีการพัฒนามาเป[นลำดับและตอบสนองแนวทาง 
การปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเดWนชัดไมWวWารัฐธรรมนูญของไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงอยWางไร การดำเนินงาน
ขององค=กรปกครองสWวนทYองถ่ินก็มีความตWอเนื่องและเติบโตอยWางมาก โดยในปu พ.ศ. 2542 ไดYมีพระราชบัญญัติ
การกระจายอำนาจใหYแกWองค=กรปกครองสWวนทYองถ่ิน โดยองค=การบริหารสWวนจังหวัดมีอำนาจและหนYาท่ี
ท่ีสำคัญ คือ การสนับสนุนองค=กรปกครองสWวนทYองถ่ินในการพัฒนาตนเอง การจัดใหYมีความระบบรักษาความสงบ
เรียบรYอยในจังหวัด และการสWงเสริมการมีสWวนรWวมของราษฎรในการพัฒนาทYองถ่ิน เพ่ือใหYสอดคลYองกับ
หลักการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย อีกท้ังยังเป[นการสWงเสริมใหYองค=กรปกครองสWวนทYองถ่ินมี
ความคลWองตัวและรWวมแกYปwญหาของประชาชนไดYอยWางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นองค=กรปกครองสWวนทYองถ่ินจึง
เป[นกลไกท่ีมีความสำคัญอยWางมากในการพัฒนาชุมชนสืบเนื่องดYวยแตWละทYองถ่ินมีบริบทและสภาพแวดลYอมท่ี
แตกตWางกันจึงเหมาะสมท่ีจะใหYคนภายในทYองถ่ินแตWละแหWงดูแลตนเอง เพราะฉะนั้นการสWงเสริมใหYประชาชน
ในทYองถ่ินไดYเรียนรูYการปกครองตนเองอันเป[นรากฐานสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
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การมีสWวนรWวมของประชาชนเป[นองค=ประกอบท่ีสำคัญองค=ประกอบหนึ่งตามแนวคิดของการบริหาร
กิจการบYานเมืองท่ีดี (Good Governance) โดยแนวคิดดัวกลWาวสWงเสริมใหYประชาชนไดYเขYามามีสWวนรWวมมากข้ึนใน
แตWละข้ันตอนของการบริหารงานองค=การปกครองสWวนทYองถ่ิน ดYวยการเปzดโอกาสใหYประชาชนและผูY ท่ี
เก่ียวขYองทุกภาคสWวนรับรูYรWวมคิด รWวมตัดสินใจเพ่ือสรYางความโปรWงใส ตรวจสอบไดY เกิดความคุYมคWา ตอบสนอง
ตWอความตYองการของสังคมสWวนรวมและเกิดประโยชน=ตWอประชาชนสูงสุด มีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพดYวย 
การท่ีประชาชนมีบทบาทและมีสWวนรWวมตัดสินใจการบริหารองค=การบริหารสWวนทYองถ่ินนั้นกWอใหYเกิดความ
ผูกพันและเห็นความสำคัญขององค=กรปกครองสWวนทYองถ่ินท่ีมีตWอระบอบประชาธิปไตยและมีตWอการตอบสนอง
ความตYองการท่ีจำเป[นของประชาชนในทYองถ่ิน 

จากการมีสWวนรWวมดังกลWาว ทำใหYภาครัฐในระดับทYองถ่ินตWาง ๆ ตYองมุWงแสวงหารูปแบบการพัฒนา
ทYองถ่ิน เพ่ือใหYประชาชนเกิดการมีสWวนรWวมในการปกครองตนเองอยWางแทYจริง ไมWวWาจะเป[นในการดYานการ
บริหารงานของทYองถ่ินในระดับตWาง ๆ ดYานนโยบายสาธารณะท่ีจะนำไปสูWการปฏิบัติใหYกับประชาชนในทYองถ่ิน 
นโยบายบางอยWางดำเนินการไปแลYวเกิดประโยชน=สูงสุด ยังมีอีกหลายอยWางท่ีไมWสัมฤทธิ์ผลเทWาท่ีควร อาจเกิด
จากสาเหตุหลายประการในการดำเนินการพัฒนาตWาง ๆ ของผูYปฏิบัติท่ียังมีแนวคิดวWาเป[นเรื่องของรัฐประชาชน
เป[นเพียงผูYรับผลท่ีไดYจากเจYาหนYาท่ีของรัฐ ผลท่ีตามมาคือ โครงการและรายละเอียดการทำงานตWาง ๆ ถูกยัดเยียด 
แกWชาวบYาน และชาวบYานถูกดึง ใหYรWวมมือแทนท่ีจะมีสWวนรWวม โดยเฉพาะอยWางยิ่ ง ในเรื่องการตัดสินใจ 
ความพยายามเชWนนี้นอกจากจะไมWเปzดโอกาสใหYแกWประชาชนพัฒนาตนเองจากการมีสWวนรWวมแลYว ยังเป[นการ
เพ่ิมภาระใหYแกWประชาชนและตอกย้ำลักษณะพ่ึงพิงราชการมากข้ึน แมYวWาการมุWงพัฒนาใหYประชาชนเขYามามี
สWวนรWวมจะเป[นเรื่องยากลำบาก แตWถYาหากกระทำไดYสำเร็จจะเกิดผลตWอการพัฒนาท่ีสืบเนื่องตWอไปอยWางไมWมีท่ี
สิ้นสุด และเป[นวิธีเดียวท่ีจะชWวยใหYประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองใหYอยูWอยWางมีความสุข 

จากเหตุผลดังกลWาว ผูYวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานของ
องค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง และผลท่ีไดYจากการศึกษาครั้งนี้นำไปใชYเป[นขYอมูลในการปรับปรุงพัฒนาการ
มีสWวนรWวมของประชาชนเพ่ือใหYเกิดชุมชนเขYมแข็งและยั่งยืนตWอไป 
 
วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหารสWวนจังหวัด
ระนอง  

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบระดับของการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหาร
สWวนจังหวัดระนองจำแนกตามสถานภาพสWวนบุคคล ไดYแกW เพศ อายุ ระดับการศึกษาอาชีพ และรายไดYตWอเดือน 
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ขอบเขตการวิจัย  
1. ขอบเขตประชากรและกลุWมตัวอยWาง คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูWในเขตองค=การบริหารสWวนจังหวัด

ระนอง จำนวน 159,891 คน (สำนักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) และกลุWมตัวอยWาง
ในการดำเนินศึกษาวิจัยเชิงปริมาณในครั้งนี้ผูYวิจัยไดYกำหนดกลุWมตัวอยWาง โดยการใชYสูตรในการคำนวณตามวิธี
ของ Taro Yamane ไดYขนาดกลุWมตัวอยWาง 399 คน วิธีการหาขนาดกลุWมตัวอยWาง โดยใชYสูตรของ Taro Yamane 
ท่ีความคลาดเคลื่อน 0.05 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป[นงานวิจัยวิจัยโดยใชYวิจัยรูปแบบเชิงสำรวจ (Survey Research) ใชYวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ใชYแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยผูYวิจัยไดYคัดเลือกผูYใหYขYอมูลจำนวน 399 คน 
ใชYวิธีการสุWมสุWมตัวอยWางแบบกำหนดความนWาจะเป[น โดยใชYแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขYอมูล สถิติท่ีใชYใน
การวิเคราะห= รYอยละ สWวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test และ One-way ANOVA เพ่ือเก็บขYอมูล ใชYแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เป[นเครื่องมือในการวิจัย สถิติท่ีใชYในการวิเคราะห=ขYอมูล โดยการหาคWาความถ่ี รYอยละ 
คWาเฉลี่ย และสWวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานระหวWางปwจจัยสWวนบุคคลของกลุWมตัวอยWางกับท่ี
สอดคลYองกับวัตถุประสงค=ของการวิจัย จากนั้นจึงนำแตWละแกWนเนื้อหาท่ีคYนพบมาวิเคราะห=เปรียบเทียบกับ
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวขYองเพ่ือสรุปเป[นขYอคYนพบของการวิจัย 

 
ผลการวิจัย  

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค=วัตถุประสงค=เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการมีสWวนรWวมของประชาชน
ในการดำเนินงานขององค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง 5 ดYาน ดังนี้ ดYานการรWวมคิด ดYานการรWวมวางแผน 
ดYานการรWวมปฏิบัติ ดYานการรWวมติดตามและประเมินผล ดYานการรWวมรับประโยชน= กลุWมตัวอยWางในการวิจัยครั้งนี้ 
คือ ประชากรท่ีพักอาศัยอยูWในจังหวัดระนองแยก ซ่ึงประกอบดYวย 5 อำเภอ จำนวน 399 คน ใชYแบบสอบถาม
เป[นเครื่องมือในการวิจัย ผูYวิจัยไดYนำเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 

1. สรุปขCอคCนพบตามวัตถุประสงค�ขCอท่ี 1  
 วัตถุประสงค=ขYอท่ี 1 เพ่ือศึกษาระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การ

บริหารสWวนจังหวัดระนอง สรุปไดYดังนี้ 
 1) ระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง

ในภาพรวม มีคWาเฉลี่ย อยูWในระดับมาก (3.61) เม่ือพิจารณาโดยจำแนกเป[นรายดYานพบวWาดYานการรWวมรับประโยชน=
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มีคW า เฉลี่ยสูง ที่สุดอยูW ในระดับมาก (4.04) รองลงมา ดYานการรWวมคิด มีคWาเฉลี่ยสูงอยูWในระดับมาก (3.68) 
สWวนคWาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดไดYแกW ดYานการรWวมปฏิบัติ มีคWาเฉลี่ยอยูWในระดับปานกลาง (3.37)    

 2) ดYานการรWวมคิด พบวWา ระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหาร
สWวนจังหวัดระนอง ดYานการรWวมคิด มีคWาเฉลี่ยรวมเทWากับอยูWในระดับมาก (3.68) เม่ือพิจารณาโดยจำแนกเป[น
รายขYอพบวWา ทWานไดYเขYารWวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปwญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มีคWาเฉลี่ยสูงท่ีสุดอยูWในระดับมาก 
(3.86) รองลงมาทWานไดYเขYารWวมนำเสนอปwญหาหรือความเดือดรYอนของประชาชนในชุมชนตWอเวทีประชาคมท่ี 
อบจ. มีคWาเฉลี่ยอยูWในระดับมาก (3.78) สWวนคWาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดไดYแกW ทWานไดYเขYารWวมกำหนดปwญหาและความ
ตYองการไวYในแผนพัฒนาของ อบจ. มีคWาเฉลี่ยอยูWในระดับมาก (3.56) 

 3) ดYานการรWวมวางแผน พบวWา ระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การ
บริหารสWวนจังหวัดระนอง ดYานการรWวมวางแผน มีคWาเฉลี่ยรวมเทWากับอยูWในระดับมาก (3.53) เม่ือพิจารณา
โดยจำแนกเป[นรายขYอพบวWา ทWานมีสWวนรWวมในการกำหนดโครงการ/กิจกรรมและความตYองการของประชาชน
ชุมชนไวYแผนพัฒนา อบจ. มีคWาเฉลี่ยสูงท่ีสุดอยูWในระดับมาก (3.77) รองลงมาทWานไดYเขYารWวมในการเสนอ
โครงการ/กิจกรรม มีคWาเฉลี่ยอยูWในมาก (3.63) สWวนคWาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดไดYแกW ทWานไดYเขYารWวมการประชุมประชาคม
ในการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรม มีคWาเฉลี่ยอยูWในระดับปานกลาง (3.36) 

 4) ดYานการรWวมปฏิบัติ พบวWา ระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การ
บริหารสWวนจังหวัดระนอง ดYานการรWวมปฏิบัติ มีคWา เฉลี่ยรวมเทWากับอยูWในระดับมาก (3.37) เม่ือพิจารณา
โดยจำแนกเป[นรายขYอพบวWา ทWานมีสWวนรWวมในการประชาสัมพันธ=โครงการ/รWวมปฏิบัติกิจกรรมในแผนพัฒนา 
อบจ. มีคWาเฉลี่ยสูงท่ีสุดอยูWในระดับมาก (3.68) รองลงมาทWานเคยมีสWวนรWวมปฏิบัติการจัดทำแผนพัฒนา อบจ. 
มีคWาเฉลี่ยอยูWในมาก (3.40) สWวนคWาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด ไดYแกW ทWานมีสWวนรWวมในการดำเนินงานโครงการ/ปฏิบัติ
กิจกรรมตามแผนพัฒนา อบจ. มีคWาเฉลี่ยอยูWในระดับปานกลาง (3.21) 

 5) ดYานการรWวมติดตามและประเมินผล พบวWา ระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงาน
ขององค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง ดYานการรWวมติดตามและประเมินผล มีคWาเฉลี่ยรวมเทWากับอยูWในระดับ
มาก (3.42) เม่ือพิจารณาโดยจำแนกเป[นรายขYอพบวWา ทWานไดYเขYารWวมประเมินความพึงพอใจตWอผลการดำเนิน
โครงการ/กิจกรรม ตามแผนพัฒนา อบจ. มีคWาเฉลี่ยสูงท่ีสุดอยูWในระดับมาก (3.58) รองลงมาทWานมีสWวนรWวมใน
การติดตามโครงการท่ี อบจ. ดำเนินการ เพ่ือใหYเป[นไปตามเป�าหมายในแผนพัฒนา อบจ. มีคWาเฉลี่ยอยูWในมาก
(3.49) สWวนคWาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดไดYแกW ทWานเขYารWวมตรวจสอบการใชYจWายงบประมาณตามกิจกรรมในแผนพัฒนา 
อบจ.มีคWาเฉลี่ยอยูWในระดับปานกลาง (3.28) 

 6) ดYานการรWวมรับประโยชน= พบวWา ระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การ
บริหารสWวนจังหวัดระนอง ดYานการรWวมรับประโยชน= มีคWาเฉลี่ยรวมเทWากับอยูWในระดับมาก (4.04) เม่ือพิจารณา
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โดยจำแนกเป[นรายขYอพบวWา ทWานไดYรับประโยชน=ในโครงการ/กิจกรรมดYานความสะอาด สาธารณสุขสิ่งแวดลYอม 
มีคWาเฉลี่ยสูงท่ีสุดอยูWในระดับมากท่ีสุด (4.58) รองลงมาทWานไดYรับประโยชน=ในโครงการ/กิจกรรมดYานความ
ปลอดภัยและความม่ันคง มีคWาเฉลี่ยอยูWในมากท่ีสุด (4.32) สWวนคWาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดไดYแกW ทWานไดYรับประโยชน=ใน
โครงการ/กิจกรรมดYานสวัสดิการสังคม เด็ก สตรี ผูYสูงอายุ ผูYพิการมีคWาเฉลี่ยอยูWในระดับมาก (3.68) 

2. สรุปขCอคCนพบตามวัตถุประสงค�ขCอท่ี 2 
 วัตถุประสงค=ขYอท่ี 2 เพ่ือเปรียบเทียบคWาเฉลี่ยระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงาน

ขององค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง โดยจำแนกตามปwจจัยของบุคคล 
 1) ดYานเพศ ผลการศึกษาการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหาร

สWวนจังหวัดระนอง จำแนกตามเพศ โดยภาพรวมเพศชาย และเพศหญิง มีความคิดเห็นไมWแตกตWางกัน 
 2) ดYานอายุ ผลการศึกษาระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหาร

สWวนจังหวัดระนอง จำแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายดYานมีความคิดเห็นไมWแตกตWางกัน ยกเวYน ดYานการ
รWวมคิด และดYานการรWวมวางแผน มีความคิดเห็นท่ีแตกตWางอยWางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05    

 3) ดYานระดับการศึกษา ผลการศึกษาระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานของ
องค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง จำแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมและรายดYานมีความคิดเห็นไมWแตกตWางกัน 
ยกเวYน ดYานการรWวมวางแผน ดYานการรWวมปฏิบัติ และดYานการรWวมติดตามและประเมินผล มีความคิดเห็นท่ี
แตกตWางอยWางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05    

 4) ดYานอาชีพ ผลการศึกษาระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การ
บริหารสWวนจังหวัดระนอง จำแนกตามอาชีพ โดยภาพรวมและรายดYานมีความคิดเห็นไมWแตกตWางกัน ยกเวYน 
ดYานการรWวมคิด ดYานการรWวมวางแผน ดYานการรWวมปฏิบัติ และดYานการรWวมติดตามและประเมินผล มีความ
คิดเห็นท่ีแตกตWางอยWางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05    

 5) ดYานรายไดYตWอเดือน ผลการศึกษาระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานของ
องค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง จำแนกตามอาชีพ โดยภาพรวมและรายดYานมีความคิดเห็นไมWแตกตWางกัน 
ยกเวYน ดYานการรWวมคิด มีความคิดเห็นท่ีแตกตWางอยWางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05    
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อภิปรายผล 
การอภิปรายผลแบWงออกเป[น 2 ประเด็น คือ ขYอคYนพบตามวัตถุประสงค=ของการวิจัย   
1. การอภิปรายผลขCอคCนพบตามวัตถุประสงค�ของการวิจัยขCอท่ี 1    
 ระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง 
 1.1 ดYานการรWวมคิด พบวWา ดYานการรWวมคิด มีคWาเฉลี่ยรวมเทWากับอยูWในระดับมากเพราะประชาชน

สามารถเขYารWวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปwญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และยังไดYเขYารWวมนำเสนอปwญหาหรือ
ความเดือดรYอนของประชาชนในชุมชนตWอเวทีประชาคมท่ี อบจ. ซ่ึงสอดคลYองกับความคิดของทะนงศักด์ิ 
คุYมไขWน้ำ (2540, หนYา 93) ใหYความหมาย การมีสWวนรWวมของประชาชน คือ กระบวนการใหYประชาชนเขYามามี
สWวนรWวมในการดำเนินงานพัฒนา รWวมคิด รWวมตัดสินใจแกYไขปwญหาตนเอง รWวมใหYความคิดสรYางสรรค= ความรูY
และความชำนาญ รWวมกับการใชYวิทยาการท่ีเหมาะสม และไดYรับโอกาสและไดYใชYโอกาสท่ีไดYรับแสดงออก
ซ่ึงความรูYสึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงสิ่งท่ีเขามีแสดงออกซ่ึงสิ่งท่ีเขาตYองการ แสดงออกซ่ึงปwญหาท่ีกำลังเผชิญ และ
แสดงออกซ่ึงวิธีการแกYไขปwญหา  

 1.2 ดYานการรWวมวางแผน พบวWา ดYานการรWวมวางแผน มีคWาเฉลี่ยรวมเทWากับอยูWในระดับมาก เพราะ
ประชาชนมีสWวนรWวมในการกำหนดโครงการ/กิจกรรมและความตYองการของประชาชนชุมชนไวYแผนพัฒนา
อบจ. และไดYเขYารWวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงสอดคลYองกับแนวความคิด ถวิลวดี บุรีกุล (2550, หนYา 
1–2) การมีสWวนรWวมของประชาชนตWอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตWาง ๆ ท่ีคาดวWาจะสWงผล
ตWอการพัฒนาชาติ แตWไมWไดYหวังวWาจะใหYประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณ=เนื้อหาของโครงการ การใหY
ประชาชนในชนบทรูYสึกต่ืนตัว เพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชWวยเหลือ และตอบสนองตWอโครงการพัฒนา 
ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในทYองถ่ินการท่ีประชาชนไดYเขYารWวมอยWางแข็งขันในกระบวนการ
ตัดสินใจตWาง ๆ ในเรื่อง ท่ีจะมีผลกระทบตWอตัวเขามีท้ังสิทธิและหนYาท่ีท่ีจะเขYารWวมในการแกYปwญหาของเขา 
มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะสำรวจตรวจสอบความจำเป[นในเรื่องตWาง ๆ ระดมทรัพยากรทYองถ่ิน และเสนอ
แนวทางแกYไขใหมW ๆ เชWนเดียวกับการกWอต้ังและดำรงรักษาองค=กรตWาง ๆ ในทYองถ่ิน และไดYมีการจัดการท่ีจะใชY
ความพยายามท่ีจะเพ่ิมความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากร และระเบียบในสถาบันตWาง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ 
ท้ังนี้โดยกลุWมท่ีดำเนินการและความเคลื่อนไหวท่ีจะดำเนินการนี้ ไมWถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตWาง ๆ 

 1.3 ดYานการรWวมปฏิบัติ พบวWา ดYานการรWวมปฏิบัติ มีคWาเฉลี่ยรวมเทWากับอยูWในระดับมากเนื่องจาก
ประชาชนมีสWวนรWวมในการประชาสัมพันธ=โครงการ/รWวมปฏิบัติกิจกรรมในแผนพัฒนา อบจ. และเคยมีสWวนรWวม
ปฏิบัติการจัดทำแผนพัฒนา อบจ. ซ่ึงสอดคลYองกับแนวคิดของนริศ กิจอุดม (2548, หนYา 12) รูปแบบการมี
สWวนรWวมมีหลายรูปแบบและการเขYารWวมกิจกรรมแตWละรูปแบบมีข้ันตอนท่ีมีความสำคัญแตกตWางกับลักษณะ
กิจกรรม องค=การอนามัยโลกใหYเสนอวWารูปแบบท่ีแทYจริงหรือสมบูรณ=ของการมีสWวนรWวมการมีสWวนรWวมของ



 

การประชุมวิชาการและนำเสนอผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติ คร้ังท่ี 11 
"Global Goals, Local Actions: Looking Back and Moving Forward 2020" 

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
 

 909 

ประชาชนในการดำเนินการพัฒนาหรือเป[นข้ันตอนการปฏิบัติการตามแผนท่ีวางไวY ข้ันตอนนี้เป[นข้ันตอนท่ี
ประชาชนมีสWวนรWวมในการสรYางประโยชน=ใหYกับชุมชนโดยการสนับสนุนดYานการเงินทุน วัสดุอุปกรณ=และ
แรงงานรวมท้ังการเขYารWวมในการบริหารงานการประสานขอความชWวยเหลือจากภายนอก 

 1.4)  ดYานการรWวมติดตามและประเมินผล พบวWา ดYานการรWวมติดตามและประเมินผล มีคWาเฉลี่ย
รวมเทWากับอยูWในระดับมาก เนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ีไดYเขYารWวมประเมินความพึงพอใจตWอผลการดำเนิน
โครงการ/กิจกรรม ตามแผนพัฒนา อบจ. และมีสWวนรWวมในการติดตามโครงการท่ี อบจ. ดำเนินการ เพ่ือใหY
เป[นไปตามเป�าหมายในแผนพัฒนา อบจ. ซ่ึงสอดคลYองกับแนวคิดของปาริชาติ วลัยเสถียร (2542, หนYา 115-
116) สรุปวWาการมีสWวนรWวมมีการสWงเสริมสิทธิและพลังอำนาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการ เพ่ือรักษาผลประโยชน=ของกลุWม ควบคุมการใชYและการกระจายทรัพยากร
ของชุมชน อันจะกWอใหYเกิดกระบวนการและโครงสรYางท่ีประชาชนในชนบท สามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถ
ของตน และไดYรับประโยชน=จากการพัฒนา 

 1.5 ดYานการรWวมรับประโยชน= พบวWา ดYานการรWวมรับประโยชน= มีคWาเฉลี่ยรวมเทWากับอยูWในระดับมาก
เนื่องจากประชาชนไดYรับประโยชน=ในโครงการ/กิจกรรมดYานความสะอาด สาธารณสุข สิ่งแวดลYอม และยังไดYรับ
ประโยชน=ในโครงการ/กิจกรรมดYานความปลอดภัยและความม่ันคง ซ่ึงสอดคลYองกับแนวคิดของจรัส สุวรรณมาลา 
และชาญณวุฒ ไชยรักษา (2548, หนYา 17) ไดYเสนอความเห็นวWาการมีสWวนรWวมของพลเมืองในการปกครอง
ทYองถ่ินท่ีถูกตYองตามอุดมการณ=นั้น ตYองเป[นการมีสWวนรWวมท่ีมีพ้ืนฐานมาจากความรับผิดชอบรWวมกัน 
(Participation with Collective Responsibility) ซ่ึงเป[นพฤติกรรมของกลุWมคนในชุมชนท่ีรWวมกันคิดและ
ตัดสินใจเพ่ือแสวงหาประโยชน=อันเป[นสาธารณะ (Public Interests) รWวมกันซ่ึงลักษณะการมีสWวนรWวมของ
พลเมืองตามความรับผิดชอบรWวมกันนั้น คนในชุมชนควรรWวมกันคิดและกำหนดวWาชุมชนควรมีกิจกรรม
สาธารณะอะไรบYาง เชWน การจัดการเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรYอย การสWงเสริมวัฒนธรรมประเพณี
ทYองถ่ิน การจัดใหYมีบริการสาธารณะพ้ืนฐานตWาง ๆ เชWน ถนน ระบบการระบายน้ำและการมีสWวนรWวมโดยสรรหา
คัดเลือกบุคคลหรือคณะบุคคลมาทำหนYาท่ีเป[นตัวแทนของคนในชุมชนเก่ียวกับกิจการสาธารณะของชุมชน  
นับต้ังแตWการวางแผนการตWาง ๆ เพ่ือใหYชุมชนสามารถจัดทำบริการสาธารณะตามความตYองการของชุมชนไดY
อยWางมีประสิทธิภาพและการมีสWวนรWวมท่ีสำคัญอีกอยWางหนึ่ง คือ การรWวมกันคิดและกำหนดวWาจะชWวยกันแบกรับภาระ
หรือคWาใชYจWายอันเกิดจากการจัดทำกิจการสาธารณะของชุมชนตามท่ีไดYตกลงกันไวY เชWน การกำหนดอัตราการ
เก็บภาษี วิธีการเก็บภาษี การกำหนดอัตราคWาบริการตWาง ๆ และคนในชุมชนควรรWวมกันตรวจสอบ เฝ�ามอง
และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับผลการดำเนินกิจการสาธารณะของชุมชนรวมท้ังมีความรูYมีความรูYสึกเป[น
เจYาของ (Ownership) ทรัพย=สินหรือกิจการสาธารณะของชุมชนเสมือนหนึ่งเป[นของตนเองโดยชWวยกันทำนุ
บำรุงรักษา เฝ�าระวังดูแลใหYอยูWในสภาพท่ีดีใชYการไดYดีและเป[นประโยชน=ตWอชุมชนอยูWเสม 
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2. การอภิปรายผลขCอคCนพบตามวัตถุประสงค�ของการวิจัยขCอท่ี 2    
 การเปรียบเทียบคWาเฉลี่ยสถานภาพสWวนบุคคลท่ีสWงผลตWอการมีสWวนรWวมของประชาชนในการ

ดำเนินงานขององค=การบริหารสWวนจังหวัดระนองโดยจำแนกตามตามปwจจัยสWวนบุคคล 
 2.1 ดYานเพศ ผลการศึกษาการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหารสWวน

จังหวัดระนอง จำแนกตามเพศ โดยภาพรวมเพศชาย และเพศหญิง มีความคิดเห็นไมWแตกตWางกัน ซ่ึงสอดคลYอง
กับ สุภา ชูกิตติกุล (2544) ไดYทำการศึกษาเรื่อง การมีสWวนรWวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในเขต
เทศบาล: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวWา ภาพรวมประชาชนมีสWวนรWวม
อยูWในระดับต่ำ เม่ือพิจารณาเป[นรายดYานพบวWา ดYานการดำเนินงานประชาชนมีสWวนรWวมอยูWในระดับกลาง 
สWวนดYานการตัดสินใจ ดYานการวางแผนและดYานการประเมินผล ประชาชนมีสWวนรWวมอยูWในระดับต่ำ ปwจจัยท่ีมี
ผลตWอการมีสWวนรWวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ไดYแกW เพศ รายไดY ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูWในชุมชน ปwจจัย
มีท่ีไมWมีผลตWอการมีสWวนรWวมของประชาชน ไดYแกW เพศ รายไดY ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูWในชุมชน ปwจจัยท่ีไมWมีผลตWอ
การมีสWวนรWวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนไดYแกW สถานภาพสมรส ศาสนา อายุ ระดับ การศึกษาและอาชีพ 

 2.2 ดYานอายุ ผลการศึกษาระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหาร
สWวนจังหวัดระนอง จำแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายดYานมีความคิดเห็นไมWแตกตWางกัน ยกเวYน ดYานการ
รWวมคิด และดYานการรWวมวางแผน มีความคิดเห็นท่ีแตกตWางอยWางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05 ซ่ึงสอดคลYองกับ
สุนทร กองทรัพย= (2548) ศึกษาเรื่องการมีสWวนรWวมของประชาชนในการบริหารงานขององค=การบริหารสWวนตำบล: 
กรณีศึกษาตำบลทWาอิฐ อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบวWา โดยภาพรวมประชาชนมีสWวนรWวมอยูWในระดับต่ำ
ซ่ึงเม่ือพิจารณาการมีสWวนรWวมในรายดYานปรากฏผลวWา ในดYานการวางแผนประชาชนมีสWวนรWวมอยูWในระดับต่ำ 
แตWในดYานการปฏิบัติงานประชาชนมีสWวนรWวมอยูWในระดับปานกลาง สWวนการมีสWวนรWวมในการตรวจสอบการ
ดำเนินงานประชาชนยังมีสWวนรWวมอยูWในระดับต่ำเชWนเดียวกัน นอกจากนั้นยังพบวWาปwจจัยท่ีมีผลตWอการมีสWวนรWวม
ของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหารสWวนตำบล ไดYแกW ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายไดY 
ขYอมูลขWาวสาร จำนวนการเขYารWวมกิจกรรมและความคิดเห็นตWอ อบต. สWวนปwจจัยท่ีไมWมีผลตWอการมีสWวนรWวมของ
ประชาชนในการดำเนินงานของ อบต. ไดYแกW เพศ อายุ ความรูYความเขYาใจและการผWานการอบรม 

 2.3 ดYานระดับการศึกษา ผลการศึกษาระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานของ
องค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง จำแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมและรายดYานมีความคิดเห็น
ไมWแตกตWางกัน ยกเวYน ดYานการรWวมวางแผน ดYานการรWวมปฏิบัติ และดYานการรWวมติดตามและประเมินผล 
มีความคิดเห็นท่ีแตกตWางอยWางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05 ซ่ึงไมWสอดคลYองกับยุทธ มะลิรส (2555) การมีสWวนรWวม
ของประชาชนในการบริหารงานขององค=การบริหารสWวนตำบลคำพ้ี อำเภอนาแกW จังหวัดนครพนม ผลการวิจัย 
พบวWาผลการวิเคราะห=การเปรียบเทียบความแตกตWางระดับการมีสWวนรWวมของประชาในการบริหารงานของ
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องค=การบริหารสWวนตำบลคำพ้ี อำเภอนาแก จังหวัดนครพนม จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
โดยภาพรวมแตกตWางกันอยWางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

 2.4 ดYานอาชีพ ผลการศึกษาระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การ
บริหารสWวนจังหวัดระนอง จำแนกตามอาชีพ โดยภาพรวมและรายดYานมีความคิดเห็นไมWแตกตWางกัน ยกเวYน 
ดYานการรWวมคิด ดYานการรWวมวางแผน ดYานการรWวมปฏิบัติ และดYานการรWวมติดตามและประเมินผล มีความ
คิดเห็นท่ีแตกตWางอยWางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05 ซ่ึงไมWสอดคลYองกับงานวิจัยของ จินตนา กัลป�ยาณพันธ= 
(2549) ไดYศึกษาเรื่องการมีสWวนรWวมของประชาชนตWอการบริหารงานขององค=การบริหารสWวนตำบลกรณีศึกษา
เฉพาะองค=การบริหารสWวนตำบลหนองรี อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี พบวWาการมีสWวนรWวมของประชาชนตWอการ
บริหารงานขององค=การบริหารสWวนตำบลหนองรี อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมรายดYานอยูWในระดับปานกลาง 
เม่ือเปรียบเทียบเพศและอายุท่ีแตกตWางกันทำใหYระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนตWอการบริหารงานของ
องค=การบริหารสWวนตำบลแตกตWางกันอยWางไมWมีนัยสำคัญทางสถิติ สWวนอาชีพ ระดับการศึกษาและรายไดYท่ี
แตกตWางกันทำใหYระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนตWอการบริหารงานขององค=การบริหารสWวนตำบลแตกตWางกัน
อยWางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 2.5 ดYานรายไดYตWอเดือน ผลการศึกษาระดับการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานของ
องค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง จำแนกตามอาชีพ โดยภาพรวมและรายดYานมีความคิดเห็นไมWแตกตWางกัน 
ยกเวYน ดYานการรWวมคิด มีความคิดเห็นท่ีแตกตWางอยWางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05 ซ่ึงสอดคลYองกับงานวิจัย มาลี 
เบ็ญจะมโน (2546) ไดYศึกษาเรื่อง การมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหารสWวนตำบล: 
ศึกษากรณีองค=การบริหารสWวนตำบลหYวยกะปz ผลการศึกษาพบวWา ประชาชนมีสWวนรWวมในการบริหารงานของ
องค=การบริหารสWวนตำบลอยูWในระดับปานกลาง ปwจจัยท่ีมีผลตWอการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงาน
ขององค=การบริหารสWวนตำบล ไดYแกW ความรูYความเขYาใจของประชาชนในอำนาจหนYาท่ีขององค=การบริหารสWวนตำบล 
ความคาดหวังในผลประโยชน=ของประชาชนท่ีจะไดYรับจากองค=การบริหารสWวนตำบล ทัศนคติของประชาชนตWอ
องค=การบริหารสWวนตำบล ความเชื่อถือในตัวผูYนำของประชาชนท่ีมีตWอองค=การบริหารสWวนตำบล สWวนปwจจัย
สWวนบุคคล ไดYแกW เพศ อายุ ระดับการศึกษาและรายไดY ไมWมีความสัมพันธ=กับการมีสWวนรWวมของประชาชนใน
การดำเนินงานขององค=การบริหารสWวนตำบล 
 
ขCอเสนอแนะ 

จากการศึกษาครั้งนี้พบวWามีขYอเสนอแนะการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การ
บริหารสWวนจังหวัดระนอง ดังตWอไปนี้ 
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1. ขCอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ 
 1.1 หนWวยงานควรมีการเปzดโอกาสใหYประชาชนเขYารWวมกำหนดปwญหาและความตYองการไวYใน

แผนพัฒนาและเขYารWวมการประชุมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับความตYองการของประชาชน ชุมชนตWอเวที
ประชาคมในการจัดลำดับความสำคัญของโครงการกิจกรรม 

 1.2 หนWวยงานควรใหYประชาชนเขYามามีสWวนรWวมในการดำเนินงานโครงการ/ปฏิบัติกิจกรรมตาม
แผนพัฒนาพรYอมท้ังเขYารWวมตรวจสอบการใชYจWายงบประมาณตามกิจกรรมในแผนพัฒนาและมีสWวนรWวมในการ
ประเมินผลโครงการพัฒนาอบต. วWาบรรลุวัตถุประสงค=ท่ีกำหนดไวYในแผนพัฒนา 

2. ขCอเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาเรื่องการมีสWวนรWวมของประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหารสWวน

จังหวัดระนอง อยWางตWอเนื่อง และติดตามผลในการเปzดโอกาสใหYประชาชนเขYามามีสWวนรWวมมากข้ึนแลYว 
จะสWงผลตWอการพัฒนาทYองถ่ินไดYจริงหรือไมW อยWางไร 

 2.2 ควรมีการศึกษาถึงสภาพและปwญหาและแนวทางแกYไขในทุกภาคสWวนของการมีสWวนรWวมของ
ประชาชนในการดำเนินงานขององค=การบริหารสWวนจังหวัดระนอง 
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