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บทคัดย	อ 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคAเพ่ือ 1) ศึกษาระดับบทบาทการมีสBวนรBวมในการจัดการอุทกภัยของ
ผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชน ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จังหวัดระนอง 2) เปรียบเทียบบทบาทการมี
สBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชน ในการจัดการอุทกภัยของประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
ระนอง จังหวัดระนองการศึกษาครั้งนี้เปXนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชWแบบสอบถาม กลุBมตัวอยBางท่ีใชW คือ 
ผูWบริหาร จำนวน 5 คน ผูWนำชุมชน จำนวน 15 คน โดยวิธีการเลือกกลุBมตัวอยBางแบบเจาะจงตามบทบาทหนWาท่ี 
(Purposive sampling) และประชากรในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จำนวนท้ังสิ้น 17,904 คน ไดWกลุBมตัวอยBาง
จำนวน 355 คน โดยใชWตารางของ (Krejcie Morgan, 1970, pp. 608-609) โดยวิธีการสุBมตัวอยBางแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Random Sampling) และทำการสุBมตัวอยBางเพ่ือเลือกขนาดของกลุBมตัวอยBางโดยวิธีสุBมตัวอยBาง
แบบอยBางงBาย (Simple Random Sampling) เครื่องมือท่ีใชWในการวิจัยไดWแกB แบบสอบถาม สถิติใชWในการวิเคราะหA
ขWอมูล ไดWแกB คBาความถ่ี คBารWอยละ คBาเฉลี่ย คBาเบ่ียงเบนมาตรฐานและใชWสถิติทดสอบคBาความแปรปรวนทางเดียว 
(One-Way ANOVA) ผลการวิจัยพบวBา 1) ระดับการจัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จังหวัด
ระนอง ในภาพรวมและรายดWานอยูBในระดับมาก โดยมีคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานWอย ไดWแกB ดWานการมีสBวนรBวม
ตBอการดำเนินงาน ดWานการมีสBวนรBวมตBอการรับผลประโยชนA ดWานการมีสBวนรBวมตBอการตัดสินใจ และดWานการมี
สBวนรBวมตBอการประเมินผล ตามลำดับ 2) บทบาทหนWาท่ีในการจัดการอุทกภัยตBางกัน สBงผลตBอการจัดการ
อุทกภัยในดWานการมีสBวนรBวมตBอการตัดสินใจ ดWานการมีสBวนรBวมตBอการดำเนินงาน ดWานการมีสBวนรBวมตBอการ
รับผลประโยชนA และดWานการมีสBวนรBวมตBอการประเมินผล โดยภาพรวม แตกตBางกัน 
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คำสำคัญ: การจัดการอุทกภัย, การมีสBวนรBวม 
 
Abstract 

The purposes of this research were to: 1) Study the level of participation in flood 
management of executives, community leaders and people in Ranong municipality, Ranong 
province, 2) To compare  the roles, participation, management, community leaders and 
people in flood management of the people In Ranong municipality, Ranong province. This 
was the quantitative research using questionnaire. The samples used were 5 administrators, 
15 community leaders selected by purposive sampling technique and 1 7 ,90 4  people in 
Ranong municipality with 355 of samples using (Krejcie Morgan, 1970, pp. 608-609) Stratified 
Random Sampling. The sample size was selected by simple random sampling. The instrument 
was questionnaire. Data was analyzed by frequency, percentage, average, standard deviation 
and Using the test ANOVA (One-Way ANOVA). The research results were as follows: 1) Level 
of flood management in Ranong municipality, Ranong province in overall and in each level 
was at a high level. With average scores from high to low, namely participation in operations 
Regarding participation in receiving benefits Concerning participation in decision making and 
the aspect of participation in the evaluation respectively. 2) The different roles and 
responsibilities of flood management. Affecting flood management in terms of participation 
per decision. Regarding participation in operations. Regarding participation in receiving 
benefits and the aspects of participation in the overall evaluation were different. 

 
Keywords: Flood management, Participation 
 
บทนำ 

การเกิดมหาอุทกภัยปx 2554 นับเปXนครั้งรุนแรงท่ีสุดเปXนประวัติการณA ซ่ึงเกิดข้ึนต้ังแตBตWนปxจนถึง
ปลายปx และมีพ้ืนท่ีประสบภัยกระจายตัวในทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคกลางท่ีเกิด
น้ำทBวมหนักเปXนระยะเวลานาน ยิ่งไปกวBานั้นพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปXนพ้ืนท่ีหนึ่งซ่ึงเกิดน้ำทBวม
หนักในรอบ 70 ปx หากนับจากเหตุการณAน้ำทBวมกรุงเทพมหานครในปx 2485 อุทกภัยครั้งนี้สBงผลใหWเกิดความ
เสียหายอยBางหนักท้ังทางภาคการเกษตร อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสBงผลกระทบเปXนลูกโซBไปยังภาค
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สBวนอ่ืนอีกเปXนจำนวนมาก โดยมีพ้ืนท่ีประสบอุทกภัยและมีการประกาศเปXนพ้ืนท่ีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้ังแตB
ปลายเดือนกรกฎาคมจนถึงเดือนพฤศจิกายน 2554 รวมท้ังสิ้น 65 จังหวัด ท้ังนี้มีผูWเสียชีวิต 657 ราย สูญหาย 
3 คน ราษฎรเดือดรWอน 4,039,459 ครัวเรือน 13,425,869 คน บWาน เรือน เสียหาย ทั้งหลัง 2,329 หลัง 
บWานเรือนเสียหายบางสBวน  96,833 หลัง พ้ืนท่ีการเกษตรคาดวBาจะไดWรับความเสียหาย 11,000,000 ไรB 
ถนน 13,961 สาย ทBอระบายน้ำ 777 แหBง ฝาย 982 แหBง ทำนบ 142 แหBง สะพาน/คอสะพาน 724 แหBง บBอปลา/
บBอกุWง/หอย 231,919 ไรB ปศุสัตวA 13,410,000 ตัว (บันทึกเหตุการณAมหาอุทกภัย, 2554) 

จังหวัดระนอง มีลักษณะภูมิประเทศสBวนใหญBเปXนทิวเขา หุบเขาสลับซับซWอน ประมาณรWอยละ 86 
ของพ้ืนท่ีจังหวัดมีพ้ืนท่ีราบเพียงรWอยละ 14 ของพ้ืนท่ีเทBานั้น โดยทางทิศตะวันออกของพ้ืนท่ีจะมีแนวเทือกเขา
ตะนาวศรีทอดตัวเปXนแนวยาวจากทิศเหนือสูBทิศใตW ประกอบดWวย เขาแดน เขาหWวยเสียด เขานมสาว ลักษณะ
ของพ้ืนท่ีมีความลาดเอียงจากทิศตะวันออกลงสูBทะเลอันดามันทางทิศตะวันตก โดยมีพ้ืนท่ีติดแนวชายฝ~�งทะเล
อันดามันประมาณ 69 กิโลเมตร ประกอบดWวยเกาะนWอยใหญB ท้ังสิ้น 62 เกาะ มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยตBอปx
ประมาณมากกวBา 4,000 มิลลิเมตร ทำมีฝนตกใหWมีฝนตกหนักเกือบตลอดท้ังปx และเปXนจังหวัดท่ีไดWชื่อวBาเปXน
เมือง “ฝนแปด แดดสี่” โดยจะเขWาสูBชBวงฤดูฝนระหวBางเดือนพฤษภาคม - พฤศจิกายนของทุกปx ซ่ึงไดWรับ
อิทธิพลจากรBองความกดอากาศต่ำท่ีเลื่อนข้ึนลงพาดผBาน ประกอบกับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตWท่ี
พัดผBาน ทำใหWบริเวณจังหวัดระนองมีฝนตกชุกหนาแนBน และเกิดฝนตกหนักอยBางตBอเนื่อง ซ่ึงเปXนสาเหตุทำใหW
เกิดอุทกภัยสรWางความเสียหายตBอชีวิตและทรัพยAสินของทางราชการและของประชาชน (แผนพัฒนากลุBม
จังหวัดภาคใตWฝ~�งอันดามัน, 2557-2560)  

ดังนั้น ผูWวิจัยในฐานะเปXนเจWาหนWาท่ีของรัฐ สังกัดกรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงเปXนหนBวยงาน
หลักท่ีกำกับดูแลการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง ไดWเล็งเห็นวBาเทศบาลเมืองระนอง ซ่ึงเปXน
หนBวยงานหลักท่ีอยูBใกลWชิดกับประชาชนมีความรูWเขWาใจสภาพป~ญหา อุปสรรคและความตWองการของประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทกภัยเปXนอยBางดี และเปXนองคAกรหนึ่งท่ีมีภารกิจสำคัญในการจัดการกับภัยพิบัติ ซ่ึงเปXนไปตาม
พระราชบัญญัติการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ผูWวิจัยจึงไดWทำการศึกษาเรื่อง บทบาทการมี
สBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชน ตBอการจัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จังหวัด
ระนอง เพ่ือนำผลการศึกษาท่ีไดWไปใชWประโยชนAและเปXนแนวทางในการจัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง 
รวมท้ังเปXนการสรWางความเชื่อม่ันในดWานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยAสินของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ระนองอยBางยั่งยืนตBอไป 
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วัตถุประสงคJของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาระดับบทบาทการมีสBวนรBวมในการจัดการอุทกภัยของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และ

ประชาชน ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
2. เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทการมีสBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชน ในการจัดการ

อุทกภัยของประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
 
ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ เปXนการศึกษาบทบาทการมีสBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชน ตBอการ
จัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จังหวัดระนอง ในองคAประกอบ 4 ดWาน ไดWแกB ดWานการมีสBวนรBวม
ตBอการตัดสินใจ ดWานการมีสBวนรBวมตBอการดำเนินงาน ดWานการมีสBวนรBวมตBอการรับผลประโยชนA ดWานการมี
สBวนรBวมตBอการประเมินผล โดยมุBงเนWนศึกษาในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนองจังหวัดระนอง เทBานั้น 

1. ขอบเขตด�านประชากร 
 ประชากรท่ีใชWในการศึกษานี้คือ ผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชน ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง 

จังหวัดระนองจำนวน 17,904 คน (สำนักทะเบียนทWองถ่ินเทศบาลเมืองระนอง, 2562) 
 กลุ	มตัวอย	าง 
 กลุBมตัวอยBางท่ีใชWในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูWบริหาร จำนวน 5 คน ผูWนำชุมชน จำนวน 15 คน โดยวิธีการ

เลือกกลุBมตัวอยBางแบบเจาะจงตามบทบาทหนWาท่ี (Purposive sampling) และประชาชนในเขตพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ี
เทศบาลเมืองระนอง จำนวน 355 คน โดยใชWตารางของ (Krejcie Morgan, 1970, pp. 608 - 609) รวมกลุBม
ตัวอยBางจำนวนท้ังสิ้น 375 คน 

2. ขอบเขตด�านตัวแปร 
 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) คือ บทบาทหนWาท่ีในการจัดการอุทกภัย ไดWแกB ผูWบริหาร 

ผูWนำชุมชน และประชาชนท่ัวไป  
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ผูWวิจัยไดWเลือกสังเคราะหAตามแนวคิดการมีสBวนรBวมของ

โคแฮน แอนดA อัพฮอฟฟ� (Cohen & Uphoff, 1980) ตBอการจัดการอุทกภัย ไดWแกB 1. ดWานการมีสBวนรBวมตBอ
การตัดสินใจ 2. ดWานการมีสBวนรBวมตBอการดำเนินงาน 3. ดWานการมีสBวนรBวมตBอการรับผลประโยชนA 4. ดWานการ
มีสBวนรBวมตBอการประเมินผล 

3. ขอบเขตด�านระยะเวลา 
 การศึกษานี้ใชWระยะเวลาในการศึกษาระหวBางเดือน กุมภาพันธA ถึงเดือน กรกฎาคม 2562 
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กรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ไดWมาจากการทบทวนวรรณกรรมสรุปเปXนตัวแปรอิสระ ไดWแกB     
บทบาทหนWาท่ีตBอการมีสBวนรBวมจัดการอุทกภัย ไดWแกB ผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชน ในพ้ืนท่ีเทศบาล              
เมืองระนอง สBวนตัวแปรตาม คือ ผูWวิจัยไดWเลือกสังเคราะหAตามแนวคิดการมีสBวนรBวมของโคแฮน แอนดA 
อัพฮอฟฟ� (Cohen & Uphoff, 1980) ตBอการจัดการอุทกภัย ไดWแกB 1) ดWานการมีสBวนรBวมตBอการตัดสินใจ                                
2) ดWานการมีสBวนรBวมตBอการดำเนินงาน 3) ดWานการมีสBวนรBวมตBอการรับผลประโยชนA 4) ดWานการมีสBวนรBวม     
ตBอการประเมินผล 
             ตัวแปรอิสระ                                               ตัวแปรตาม 
               (Independent Variables)                                     (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

1. ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปXนการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือศึกษาบทบาทการมีสBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน 

และประชาชน ตBอการจัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จังหวัดระนอง ประชากรท่ีใชWในการวิจัย คือ 
ผูWบริหาร จำนวน 5 คน ผูWนำชุมชน จำนวน 15 คน โดยใชWวิธีการเลือกกลุBมตัวอยBางแบบเจาะจงตามบทบาท
หนWาท่ี (Purposive sampling) และประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จำนวน 17,904 คน ไดWกลุBมตัวอยBาง 
จำนวน 355 คน โดยใชWตาราง (Krejcie & Morgan, 1970, pp0 608-609)  

 เครื่องมือท่ีใชWในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามท่ีผูWวิจัยไดWพัฒนาและสรWางข้ึนจากการเก็บรวบรวม
ขWอมูลท่ีไดWจากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีจากงานวิจัยท่ีเก่ียวขWอง เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการวิกฤตอุทกภัย
ในพ้ืนท่ีองคAการบริหารสBวนตำบลลำเลียง อำเภอกระบุรี จังหวัดระนอง การวิเคราะหAขWอมูลเพ่ือการวิจัยดWวย
โปรแกรมสำเร็จรูป (SPSS) โดยแบBงแบบสอบถามออกเปXน 3 ตอน ดังนี้ 

การมีส	วนร	วมของประชาชนในการจัดการอุทกภัย   

1. ดWานการมสีBวนรBวมในการตัดสินใจ 

2. ดWานการมสีBวนรBวมในการดำเนินงาน  

3. ดWานการมสีBวนรBวมในการรับผลประโยชนA   

4. ดWานการมสีBวนรBวมในการประเมินผล 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. การศึกษา 
4. อาชีพ 
5. ตำแหนBง 

5.1 ผูWบริหาร 
5.2 ผูWนำชุมชน 
5.3 ประชาชนท่ัวไป 
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 ตอนท่ี 1 เก่ียวกับสถานภาพสBวนบุคคลของผูWกรอกแบบสอบถาม ไดWแกB เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และตำแหนBง เปXนแบบสอบถามชนิดตรวจสอบรายการ  

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทการมีสBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชนตBอ
การจัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จังหวัดระนอง มีลักษณะเปXนแบบมาตรสBวนประมาณคBา 
(Rating Scale) แบBงออกเปXน 4 ดWาน คือ 1) ดWานการมีสBวนรBวมตBอการตัดสินใจ 2) ดWานการมีสBวนรBวมตBอการ
ดำเนินงาน 3) ดWานการมีสBวนรBวมตBอการรับผลประโยชนA 4) ดWานการมีสBวนรBวมตBอการประเมินผล 

 ตอนท่ี 3 ขWอเสนอแนะและขWอคิดเห็นตBอบทบาทการมีสBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน 
และประชาชน ตBอการจัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จังหวัดระนอง เปXนแบบสอบถามปลายเป�ด    

2. ข้ันตอนการวิจัย 
 2.1 ศึกษาคWนควWาแนวคิด ทฤษฎีเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวขWอง  
 2.2  จัดทำแบบสอบถาม ทดลองใชWปรับปรุงจนสมบูรณA  
 2.3  เก็บรวบรวมขWอมูลวิเคราะหAและนำเสนอผลการศึกษา 
3. การเก็บรวบรวมข�อมูล 
 การเก็บรวบรวมขWอมูลในครั้งนี้ ผูWวิจัยใชWแบบสอบถามเก็บขWอมูลจากกลุBมตัวอยBาง จำนวน 375 คน 

โดยผูWวิจัยไดWมีข้ันตอนดำเนินการ ดังนี้  
 1) ผูWวิจัยไดWแนะนำตนเอง อธิบายวัตถุประสงคAในการศึกษา อธิบายหัวขWอในแบบสอบถามและขอ

ความรBวมมือในการเก็บรวบรวมขWอมูลกับกลุBมตัวอยBางท่ีมีสBวนเก่ียวขWองกับการจัดการอุทกภัย 
 2) เม่ือกลุBมตัวอยBางตอบแบบสอบถามเรียบรWอยแลWว ผูWวิจัยจะตรวจสอบความถูกตWอง ครบถWวน

ของคำตอบในแบบสอบถาม หากพบวBาคำตอบมีไมBครบถWวน ผูWวิจัยจะซักถามเพ่ิมเติมจนไดWขWอมูลท่ีครบถWวน 
 3) ดำเนินการวิเคราะหAขWอมูลโดยใชWโปรแกรมคอมพิวเตอรAสำเร็จรูป (SPSS) 
4. การวิเคราะหJข�อมูล 
 ผูWวิจัยนำแบบสอบถามท่ีไดWรับท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณAของแบบสอบถามท่ีละฉบับและ

นำมาวิเคราะหAทางสถิติ โดยใชWคอมพิวเตอรAในการคำนวณคBาสถิติดWวยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติโดยมีข้ันตอน 
ดังนี้ 

 1) การวิเคราะหAขWอมูลจากแบบสอบถามตอนท่ี 1 ซ่ึงเปXนสถานภาพสBวนบุคคลของผูWกรอก
แบบสอบถามทำการวิเคราะหAดWวยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ประกอบดWวย การแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) และคBารWอยละ (Percentage) 
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 2) วิเคราะหAขWอมูลจากแบบสอบถามตอนท่ี 2 ซ่ึงเปXนขWอมูลเก่ียวกับบทบาทหนWาท่ีตBอการจัด
อุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง ทำการวิเคราะหAดWวยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ประกอบดWวย 
คBาเฉลี่ย (Mean) และสBวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)     

 3) วิเคราะหAขWอมูลจากแบบสอบถามตอนท่ี 3 ซ่ึงเปXนขWอเสนอแนะขWอคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทการมี
สBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชน ตBอการจัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนองเปXน
แบบสอบถามปลายเป�ด 

 
การวิเคราะหJข�อมูลเพ่ือทดสอบสมมติฐาน 
ทำการวิเคราะหAสมมติฐาน ดWวยการวิ เคราะหAความแตกตBางระหวBางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

ตัวแปรอิสระ ไดWแกB ผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชนท่ัวไป กับตัวแปรตาม ไดWแกB ดWานการมีสBวนรBวมตBอการ
ตัดสินใจ ดWานการมีสBวนรBวมตBอการดำเนินงาน ดWานการมีสBวนรBวมตBอการรับผลประโยชนA และดWานการมีสBวนรBวม
ตBอการประเมินผล การประเมินผลดWวยการวิเคราะหAความแตกตBางระหวBางคBาเฉลี่ยของกลุBมตัวอยBางมากกวBา 2 
กลุBมข้ึนไป ดWวย One Way ANOVA (One Way Analysis of Variance) 
 
ผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาระดับบทบาทการมีสBวนรBวมในการจัดการอุทกภัยของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และ
ประชาชน ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จังหวัดระนอง ในภาพรวมอยูBในระดับมาก โดยเม่ือพิจารณาเปXนรายดWาน
พบวBา ดWานการมีสBวนรBวมตBอการดำเนินงาน มีคBาเฉลี่ยสูงท่ีสุด ( = 3.83) รองลงมาไดWแกB ดWานการมีสBวนรBวม
ตBอการรับผลประโยชนA ( = 3.74) ดWานการมีสBวนรBวมตBอการตัดสินใจ ( = 3.44) และดWานการมีสBวนรBวมตBอ
การประเมินผล อยูBในระดับปานกลาง ( =3.35) ตามลำดับ 

2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทการมีสBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชน ตBอการจัดการ
อุทกภัยในพื้นที่ เทศบาลเมืองระนอง จังหวัดระนอง จำแนกตามบทบาทหนWาท่ีในการจัดการอุทกภัย 
โดยภาพรวมและรายดWาน แตกตBางกัน 
 
อภิปรายผล  

จากการศึกษาวิจัย เรื่อง บทบาทการมีสBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชน ตBอการจัดการ
อุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงคA ดังนี้  

1. จากผลการวิเคราะหAระดับบทบาทการมีสBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชน ตBอการ
จัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง จังหวัดระนอง ในองคAประกอบ 4 ดWาน คือ ดWานการมีสBวนรBวมตBอ

x

x x

x
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การตัดสินใจ ดWานการมีสBวนรBวมตBอการดำเนินงาน ดWานการมีสBวนรBวมตBอการรับผลประโยชนA และดWานการมี
สBวนรBวมตBอการประเมินผล พบวBา ในภาพรวมอยูBในระดับมาก โดยการจัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
ระนอง ไดWดำเนินการตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหWแกBองคAกรปกครอง
สBวนทWองถ่ิน พ.ศ. 2542 และเปXนไปตามพระราชบัญญัติการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงสอดคลWองกับ
งานวิจัยของ ไททัศนA มาลา, วลัยพร ชิณศรี และวิไวลักษณA เรืองสม (2558) ท่ีไดWศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการ
อุทกภัยอยBางยั่งยืนขององคAการบริหารสBวนตำบลบึงชำอWอ อำเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี พบวBา องคAกร
ปกครองสBวนทWองถ่ินไดWดำเนินการจัดทำแผนป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองคAกรปกครองสBวนทWองถ่ิน และมี
บทบาทในการป�องกัน และลดผลกระทบจากอุทกภัยในพ้ืนท่ี โดยการสำรวจพ้ืนท่ีเสี่ยงหรือจุดท่ีมี ความลBอแหลม
ตBอการเกิดอุทกภัยในชุมชน เพ่ือเปXนขWอมูลในการจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินงานและเตรียมความพรWอม
ในการรับมือไดWอยBางถูกตWอง การเตรียมความพรWอมสำหรับเครื่องมือพ้ืนฐานในการชBวยเหลือประชาชนเบ้ืองตWน
เม่ือเกิดอุทกภัย  

2. จากผลการวิเคราะหAเปรียบเทียบการบทบาทการมีสBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชน
ตBอการจัดการอุทกภัยในพื้น ที่ เทศบาลเมืองระนอง จำแนกตามบทบาทหนWาท่ีในการจัดการอุกทกภัย
โดยภาพรวม และรายดWานแตกตBางกัน เนื่องจากประชาชนอาจคิดวBาเม่ือเกิดอุทกภัยเปXนหนWาท่ีของหนBวยงาน
ราชการท่ีตWองมาใหWความชBวยเหลือ จึงไมBตระหนักถึงความสำคัญของการมีสBวนรBวมในการจัดการอุทกภัย 
ดังนั้นผูWบริหาร ผูWนำชุมชนควรเป�ดโอกาสและสนับสนุนใหWประชาชนเขWาไปมีสBวนรBวมในการจัดการอุทกภัยใน
พ้ืนท่ี ซ่ึงสอดคลWองกับกรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550, หนWา 14) ไดWกลBาวถึงวัตถุประสงคAของ
แนวคิดการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการมีสBวนรBวมของประชาชนดังนี้ 1) เพ่ือใหWการปฏิบัติงานดWาน
การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีข้ันตอนการดำเนินงานอยBางเปXนระบบ 2) เพ่ือใหWองคAกรภาคเอกชนและ
ประชาชนท่ัวไป ไดWมีสBวนรBวมในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 3) เพ่ือสำรวจ รวบรวม และจัดเก็บขWอมูล
โดยประชาชนมีสBวนรBวม 4) เ พื่อใหWประชาชนทราบและเขWาใจถึงลักษณะ รูปแบบ ความรุนแรง ความถ่ี 
ความสูญเสียและความเสียหาย จากการเกิดภัยพิบัติในเขตชุมชน 5) เพ่ือใหWประชาชนทราบและเขWาใจขWอมูล
พ้ืนฐานตBาง ๆ รวมท้ังสภาพ และสถานการณAในชุมชนของตน 6) เพ่ือนำขWอมูลท่ีไดWมาประเมินความเสี่ยง และ
จัดระดับความสำคัญในการเกิดภัยพิบัติและไปกำหนดแผนการจัดการกับภัยไดW 7) เพ่ือเสริมสรWางความเขWมแข็ง
และเสริมสรWางขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองในการวิเคราะหA และประเมินความเสี่ยงจากผลกระทบของภัย 
ตลอดจนการประเมินความสามารถของตนเองเพ่ือปลูกฝ~งทัศนคติ และสรWางวัฒนธรรมในการป�องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยมากกวBาการตามแกWไข  
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ข�อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เรื่องบทบาทการมีสBวนรBวมของผูWบริหาร ผูWนำชุมชน และประชาชนตBอการ

จัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองระนอง ผูWวิจัยขอเสนอประเด็นเพ่ือใหWผูWท่ีเก่ียวขWองไดWนำไปใชWตBอไป ดังนี้ 
1. ขWอเสนอแนะเพ่ือการนำผลการวิจัยไปใชWในการปฏิบัติงาน 
 1.1 ดWานการตัดสินใจ ควรสBงเสริมใหWประชาชนในพ้ืนท่ีมีสBวนรBวมในการคิด ตัดสินใจ และแกWไข

ป~ญหาตBาง ๆ ในการจัดการอุทกภัยใหWมากยิ่งข้ึน 
 1.2 ดWานการดำเนินงาน ควรจัดสรรงบประมาณในการป�องกันและแกWไขป~ญหาจากอุทกภัยใหW

ครอบคลุมทุกดWาน เชBน การเตรียมความพรWอมดWานบุคลากร อุปกรณAการแจWงเตือนภัย อาคาร สถานท่ี สำหรับ
อพยพหนีภัยใหWเพียงพอกับความตWองการของประชาชนในพ้ืนท่ี                  

 1.3 ดWานการรับผลประโยชนA ควรคัดเลือกโครงการ กิจกรรมตBาง ๆ ในการป�องกันและแกWไขป~ญหา
อุทกภัย ใหWสอดคลWองกับความตWองการของประชาชน และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 

 1.4 ดWานการประเมินผล ควรใหWประชาชนในพ้ืนท่ีมีสBวนรBวมในการติดตาม ประเมินผลกระทบ          
ท่ีเกิดข้ึนในการจัดการอุทกภัย เพ่ือใหWการแกWไขป~ญหาตรงกับความตWองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

2. ขWอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตBอไป 
 ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการจัดการอุทกภัย เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทหนWาท่ีของหนBวยงานในพ้ืนท่ี

ทุกระดับต้ังแตBทWองถ่ิน อำเภอ และจังหวัดวBามีความแตกตBางกันหรือไมB 
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