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บทคัดย�อ 

การศึกษา เรื่องงบประมาณรายจDายแผDนดินกับการแกEปFญหาความยากจน มีวัตถุประสงคIเพ่ือศึกษา
กระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีจัดสรรในยุทธศาสตรIเก่ียวขEองกับความยากจนมิติ การศึกษา รายไดE คุณภาพ
ชีวิต ชDวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติฉบับท่ี 11 วิเคราะหIขEอมูลจากเอกสารงบประมาณ ปQ พ.ศ.
2555-2559 พบวDา การจัดทํางบประมาณแผDนดิน จัดทําปQตDอปQ ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2550 มี
หนDวยงานเก่ียวขEองไดEแกD รัฐบาล รัฐสภาหรือสภาทEองถ่ิน สํานักงานตรวจเงินแผDนดิน กระทรวงการคลัง สํานัก
งบประมาณ ธนาคารแหDงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ มี
ข้ันตอนและบริหารงบประมาณ งบรายจDายท่ีเก่ียวขEองกับการแกEปFญหาความยากจนไดEแกD ยุทธศาสตรIการ
สรEางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยDางมีเสถียรภาพและยั่งยืน มิติท่ีเก่ียวขEองกับภาคการเกษตร รัฐบาลไดE
ตัดทอนในแผนงานสDงเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสรEางมูลคDาเพ่ิมทางการเกษตร แตDไดEมีแผนงานอ่ืนรองรับ 
ไดEแกDแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก แผนเสริมสรEางเสถียรภาพราคาสินคEา แผนงานสDงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยDอม แมEนวDามีแผนงานอ่ืนรองรับก็ไมDควรตัดทอนงบประมาณแผนงานเดิม เพ่ือใหEแผนงานเดินตDอไป
ไดEดี และยุทธศาสตรIการศึกษา คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิตและความเทDาเทียมกันในสังคม งบประมาณ
รายจDายไมDไดEใหEความสําคัญ ในระยะแรกของปQงบประมาณไดEรับเพ่ิมข้ึนในปQงบประมาณ 2556 และ2557 ใน
อัตราท่ีลดลง คือรEอยละ 6.9และ3.13 และปQงบประมาณ 2558 และ2559 ไดEรับลดลงรEอยละ 0.64และ1.70  
สําหรับแผนงานเสริมสรEางความม่ันคงของชีวิตและสังคม งบประมาณรายจDายไมDถูกจัดสรรในชDวงสองปQหลัง
ของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11แตDมีแผนงานอ่ืนรองรับลักษณะคลEายกัน ในปQงบประมาณ 2557-2559 รัฐบาลเห็น
ความสําคัญสุขภาพประชาชนไดEจัดสรรงบประมาณรายจDายในแผนงานพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  ท้ังนี้
แผนงานทุกแผนงานในแตDละยุทธศาสตรI มีความสําคัญท่ีสามารถใหEประชาชนในประเทศไดEมีโอกาส สิทธิเขา
ถึงการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการของรัฐคุณภาพชีวิตประชาชนดีข้ึน จักทําใหEประเทศหลุดพEนจากความยากจนไดE 
 
คําสําคัญ : งบประมาณรายจ�ายแผ�นดิน / ความยากจน 
 
Abstract    

The syudy is all about annual budget expenses of the country and to solve poverty 
with the purpose of knowing the evolution on how to do the annual budget expenses and 
learn the strategies how to solve in view of poverty. In regard additional income for quality 
of life and planning development of economic society of the country Chapter 11 has shown 
and analyzed from the records of annual budget in w.s. 2555 to 2559 proved that the 
annual budget expense of the country has been done year after year by Constitution Law in 
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w.s. 2550 .There are  units linkage such as government, parliament  or rural council, Office of 
the Audit , Ministry of Finance , .Bank of Thailand , Office of The National Economic and 
Social Development. Several steps can be done in managing the annual budget expenses in 
relation to solving problem of poverty such as strategies statibilliy and sustainable economy  
with quality and longer life in view about agriculture. The government has adjusted the plan 
of quality production which increases the income of farmers but there are plans to 
substitution such as development of economic base ,quality control on product price, and 
support business of small and middle enterprises. Athough the government should not cut 
the budget of the plan so that the old plan in good shape. Strategies in Education,Ethics, 
Quality of life and Inequality in Society are considered more important than the annual 
budget. During the early annual budget, we got more in w.s 2556 and 2557 where in the 
reduced  rate was 6.9 % and 3.13 % respectively. Annual budget in w.s 2558 and 2559 were 
reduced to 0.64 % and 1.7%. Life and property security program annual budget was 
unallocated in two years after national economic and social development plan 11, but there 
have been similar plans more important made by the Government especially on the health 
of the people by allocating budget expenses in health insurance plan in the annual budget 
in w.s 2557 to 2559. Every plan in the different strategies have boundless importance which 
make the people get the chance to take entrance examination in education, health , and 
welfare to improve the quality of life better for the country and for the people out of 
poverty. 
 
Keywords : Expenditure Budget government / poverty 
 
บทนํา 
          การศึกษาเศรษฐศาสตรI ศึกษาพฤติกรรมของผูEดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจ  
ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ และภาครัฐบาล ภาคเอกชน( business sector ) จะตัดสินใจวิธีการท่ีจะนํามาใชEใน
การผลิตสินคEาและบริการ และการบริโภค เพ่ือตEองการสิ่งท่ีดีท่ีสุด  สําหรับภาครัฐบาล (government 
sector) บทบาทจะมีมากนEอยข้ึนอยูDกับระบอบการปกครองของแตDละประเทศ ในระบบเศรษฐกิจแบบสังคม
นิยม รัฐบาลจะมีบทบาทมากในระบบเศรษฐกิจ แตDประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจทุนนิยม บทบาทของรัฐบาลจะ
มีบทบาทนEอยลง ซ่ึงหนEาท่ีของรัฐบาลในระบบทุนนิยม ประกอบดEวย 1 .หนEาท่ีการจัดสรรทรัพยากรการผลิต ( 
allocation function) 2 . หนEาท่ีการจัดสรรรายไดE (distribution function ) 3. หนEาท่ีรักษาเสถึยรภาพทาง
เศรษฐกิจ (stabilization function) 4. หนEาท่ีสรEางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (growth  function )  
นอกจากหนEาท่ีภาครัฐในระบบเศรษฐกิจแลEว ยังมีหนEาท่ีออกระเบียบ กฎหมายขEอบังคับเพ่ือใหEประชาชนใน
ประเทศ อยูDรDวมกันอยDางสงบสุข 
            ภาคเอกชน หรือภาคครัวเรือน  มีบทบาทหนEาท่ีในการจัดสรรทรัพยากรซ่ึงอยูDในความรับผิดชอบของ
ตนเอง ใหEมีประสิทธิภาพ การกระทําใดใด ถEามีผลเกิดข้ึน ภาคเอกชน หรือระดับตัวบุคคลตEองรับผิดชอบ
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ตนเองในสิ่งท่ีเกิดข้ึน สําหรับภาครัฐบาล จะมีคณะทํางานท่ีรับผิดชอบในการตัดสินใจใชEทรัพยากรของประเทศ 
การตัดสินใจทรัพยากรของประเทศมี กระบวนการ ในการดําเนินงานในทางเศรษฐกิจ การตัดสินใจ รายรับ 
รายจDาย การลงทุนมีผลกระทบกับทุกคนในประเทศ การหารายรับของภาครัฐ สDวนใหญDมาจากประชาชนในแตD
ละรูปแบบของการหารายไดE เชDนจากประชาชนท่ีมีรายไดEจากการทํางาน หรือจากการมีทรัพยIสิน หรือจากการ
ทําธุรกิจ และการใชEจDายของภาครัฐ ตEองเปxนการใชEจDายท่ีประชาชนทุกคนตEองไดEรับประโยชนIจากการใชEจDาย
ของภาครัฐ การดําเนินการรายรับ รายจDายของภาครัฐบาล ดําเนินกิจกรรมในรูปของการจัดทํางบประมาณ
แผDนดิน ซ่ึงบันทึกรายรับ และโครงการ แผนงาน กิจกรรม รายจDาย  รายละเอียดการบันทึกรายรับรายจDาย  มี
กระบวนการ ข้ันตอน ท่ีเปxนระบบ ซ่ึงอยูDความดูแลของสํานักงบประมาณ 
           ในระยะเวลาท่ีผDานมา ประเทศไทยไดEมีการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดEาน ท้ังภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศ มีความเจริญกEาวหนEาเปxนลําดับ  โดยเฉพาะดEานเศรษฐกิจ ในการพัฒนาประเทศไทยนั้น 
ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ เปxนหลักในการพัฒนา ซ่ึงเริ่มใชEแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหDงชาติฉบับท่ี 1 เม่ือปQ พ.ศ 2504 และปFจจุบันใชEแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติฉบับท่ี 12 
แมEนวDา ประเทศไทยใชEแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ มา 56 ปQแลEว แตDประเทศไทย ยังมีปFญหาการ
พัฒนา ผลการพัฒนาท่ีผDานมาแมEวDา เรามีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตD ปFญหาในเรื่องของความยากจน 
ก็ยังคงเปxนปFญหาเรื้อรัง รวยกระจุก จนกระจาย แมEนวDาปFญหาชDองวDางระหวDางคนรวย คนจน จะดีข้ึน แตDก็ดี
ข้ึนพียงเล็กนEอยปFญหาเหลDานี้มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศ ถEาไมDไดEรับการแกEไขอยDางจริงจัง จะเปxน
อุปสรรคในการพัฒนาในปFจจุบันและอนาคต  
           ปFญหาความยากจน เปxนปFญหาหนึ่งของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย จะสDงผลกระทบ ใหE  เกิด
ปFญหา อ่ืน ๆ ตามมา เชDนปFญหาอาชญากรรม  คนไรEบEาน คนไมDมีคุณภาพ ศักยภาพการพัฒนา และการ    
        แขDงขันกันในทางเศรษฐกิจระหวDางประทศและในประเทศ  
            รัฐบาลทุกรัฐบาลพยายามใหEความสําคัญ กับ ปFญหาความยากจน โดยกําหนดเปzาหมาย ยุทธศาสตรI 
การแกEปFญหาความยากจน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติใน ทุกฉบับ โดยรัฐบาลไดEจัดสรร
งบประมาณรายจDายประจําปQ ใหEกับกระทรวงตDาง ๆ เพ่ือนําไปใชEเพ่ือ แปลงแผน ลงสูDการปฎิบัติ งบประมาณท่ี
จัดสรรไดE แสดงถึงรัฐบาลใหEความสําคัญตDอโครงการแผนงานแกEปFญหาความยากจน อยDางไรก็ดีงบประมาณท่ี
จัดสรรในการแกEปFญหาความยากจน ไมDใชDปFจจัยเดียวท่ีจะทําใหEการแกEปFญหาความยากจน ประสบความสําเร็จ  
เพราะการแกEปFญหาความยากจน ตEองมีปFจจัยอ่ืนประกอบ ไดEแกD แผนงาน โครงการท่ีรัฐบาลใชEดําเนินการ มี
ความเหมาะสมเพียงใด สภาพแวดลEอมทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ผูEปฎิบัติงาน บุคคลากร ประชาชน  เปxน
องคIประกอบท่ีทําใหEการแกEปFญหาความยากจน บรรลุเปzาหมายท่ีกําหนดไวE                     
           ผูEวิจัยจึงมีความสนใจ ศึกษา งบประมาณรายจDายแผDนดิน กับ การแกEปFญหาความยากจน เพ่ือศึกษา
โครงสรEางงบประมาณรายจDายแผDนดินในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติฉบับท่ี 11 วDาในงบประมาณ
รายจDายใหEความสําคัญแตDละโครงการอยDางไร ศึกษา โครงการ ท่ีสDงผลตDอการแกEปFญหาความยากจน ท่ีบรรจุ
อยูDในยุทธศาสตรIแกEปFญหาความยากจน แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติฉบับท่ี 11 ชDวงปQ พ.ศ 2555 
- 2559 เพ่ือใหEทราบถึง นโยบาย เปzาหมาย แนวทางการดําเนินงานและงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรพรEอมท้ัง
ศึกษากระบวนการจัดทํางบประมาณรายจDายของรัฐบาล เพ่ือทราบกระบวนการข้ันตอนการจัดทํากDอนท่ีจะ
เปxนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจDายประจําปQเพ่ือประกาศใชEประจําปQงบประมาณ  
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วัตถุประสงค;ของการวิจัย 
1. ศึกษากระบวนการจัดทํางบประมาณรายจDายของรัฐบาล เพ่ือทราบกระบวนการข้ันตอนการจัดทํา

กDอนท่ีจะเปxนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจDายประจําปQ 
2. ศึกษางบประมาณรายจDายเพ่ือการแกEปFญหาความยากจน ท่ีอยูDในชDวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหDงชาติฉบับท่ี 11 ชDวงปQ พ.ศ 2555 - 2559 เพ่ือใหEทราบถึง นโยบาย เปzาหมายแนวทางการดําเนินงาน
และงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรกDอใหEเกิดการแกEปFญหาความยากจนไดEมากนEอยอยDางไร 

 
ข�อมูลท่ีใช�ศึกษา 

ขEอมูลทุติยภูมิ จากเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ปQ พ.ศ 2555 – 2559 สํานักงบประมาณ และ 
วารสาร เศรษฐกิจและสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ 

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

วิเคราะหIเอกสารงบประมาณรายจDายประจําปQ พ.ศ 2555 -2559 ตามยุทธศาสตรIท่ีเก่ียวขEองกับการ
แกEปFญหาความยากจนในมิติ การศึกษา รายไดE คุณภาพชีวิต เปxนหลักในการศึกษาและรายงานเชิงพรรณนา 

 
นิยามศัพท; 

ความยากจน หมายถึง การขาดแคลนทรัพยากร ทรัพยIสิน ปFจจัยการผลิต หรืออาชีพการงานท่ีจะ
กDอใหEเกิดรายไดEเพียงพอ หรือสามารถสนองความตEองการพ้ืนฐานท่ีจําเปxนข้ันตํ่า สําหรับอาหารท่ีมีคุณคDา ท่ีอยูD
อาศัยและเครื่องอุปโภค บริโภคท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพเชDน เกษตรกรไมDมีท่ีดินทํากิน 
เกษตรกรรายยDอยผลตอบแทนจากการทํางาน ผลิตผลตํ่า คนงานไรEฝQมือท่ีไมDมีงานประจํา ผูEประกอบอาชีพราย
ยDอยท่ีไมDมีเงินทุน คนดEอยโอกาส คนขาดความรูE ปFญหาสุขภาพ 

งบประมาณแผDนดิน หมายถึง กระบวนการวางแผนทางการเงินของรัฐบาล ท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือแสดง
รายการรับและรายการจDาย ใหEเปxนไปตามโครงการตDางๆ ตามท่ีไดEวางแผนไวE เพ่ือใหEบรรลุเปzาหมายในการ
พัฒนาประเทศ โดยท่ัวไปใชEระยะเวลา 1 ปQ    

  
ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยเรื่องงบประมาณรายจDายแผDนดินกับการแกEปFญหาความยากจน ในหลักการจัดทํา
งบประมาณรายจDายประจําปQ เปxนการจัดทําปQตDอปQ (Annual Budgeting )  ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ 
2550 กําหนดวDา ใหEมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซ่ึงรวมหลักเกณฑI
เก่ียวกับวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดสรรรายไดE การกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณ
รายจDายแผDนดิน การบริหารเงินและทรัพยIสิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ การกDอหนี้ หรือการดําเนินการท่ี
ผูกพันทรัพยIสินหรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑIการกําหนดวงเงินสํารองจDายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปxน และการอ่ืนท่ีเก่ียวขEอง ซ่ึงจะตEองใชEเปxนกรอบในการจัดหารายไดE กํากับการใชEจDายเงินตามหลักการ
รักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอยDางยั่งยืน และความเปxนธรรมในสังคม  

ในการจัดทํางบประมาณแผDนดินของรัฐบาล หนDวยงานท่ีเก่ียวขEองประกอบไปดEวยหลายฝ~าย คือ(1) 
รัฐบาลหรือฝ~ายบริหารของ อปท. (2) รัฐสภาหรือสภาทEองถ่ิน (3) สํานักงานตรวจเงินแผDนดิน (4) หนDวยงานท่ี
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เก่ียวขEองกับการจัดสรรหรือใหEคําปรึกษาการกําหนดงบประมาณแผDนดิน ไดEแกD กระทรวงการคลัง สํานัก
งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ ธนาคารแหDงประเทศไทย 

การจัดทํางบประมาณ ฝ~ายบริหารตEองเสนอขอความเห็นชอบจากฝ~ายรัฐสภา และตEองมีการติดตาม
ประเมินผล ปzองกันการรั่วไหล ใหEการใชEจDายมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปzาหมาย เชDนการจัดสรรรายจDาย
ชDวยเหลือคนจน สําหรับเรื่องการกํากับตรวจสอบงบประมาณแผDนดิน ก็มีความสําคัญ เพ่ือใหEเกิดความ
รอบคอบและระมัดระวังการใชEจDาย ในการกDอหนี้สาธารณะ กํากับการใชEจDายของภาครัฐเพ่ือใหEเกิดประโยชนI
ตDอประชาชนสูงสุด โดยตEองมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ กระบวนการงบประมาณจึงกําหนดใหEรัฐบาลตEอง
นําเสนอรDางงบประมาณสูDสภานิติบัญญัติเพ่ือใหEความเห็นชอบ สภานิติบัญญัติ มีบทบาทสําคัญในการวิเคราะหI
ความเหมาะสมของงบประมาณแผDนดินกํากับและติดตามการใชEจDาย โดยกําหนดรายไดEและรายจDาย ใหE
เหมาะสมสอดคลEองกับภาวะเศรษฐกิจในปQนั้นๆและอนาคต การจัดสรรรายจDายเปxนรายหนDวยงาน และ
โครงการตDางๆซ่ึงมีจํานวนมาก มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามนโยบาย  

ในงบประมาณรายจDายท่ีเก่ียวขEองกับการแกEปFญหาความยากจน ท่ีรัฐบาลจัดสรรในชDวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติฉบับท่ี 11 ยุทธศาสตรIการสรEางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยDางมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน มิติแผนงานท่ีเก่ียวขEองกับภาคการเกษตร ถือวDาเปxนภาคท่ีควรไดEรับการชDวยเหลือ สรEางความม่ันคง
ทางอาชีพและรายไดE จักไดEหลุดพEนจากความยากจน งบประมาณรายจDายแผนงานสDงเสริมประสิทธิภาพการ
ผลิตและสรEางมูลคDาภาคการเกษตร เพ่ือใหEภาคการเกษตรมีความเขEมแข็งปQ พ.ศ. 2556 เพ่ิมข้ึนจากปQ 2555
เกือบเทDาตัว  แตDจากปQงบประมาณรายจDาย พ.ศ  2556 ถึงปQงบประมาณรายจDาย พ.ศ  2558 มีแนวโนEมลดลง 
และในปQงบประมาณรายจDาย พ.ศ  2559 เพ่ิมข้ึนก็ไมDมาก แตDไดEมีงบประมาณรายจDาย แผนงานอ่ืนรองรับ เชDน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  แผนเสริมสรEางเสถียรภาพราคาสินคEา แผนงานสDงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยDอม เปxนตEน  

ถึงแมEวDารัฐบาลจะมีแผนงานเพ่ิมเติมอ่ืน ตEองการชDวยเหลือภาคการเกษตร ก็ไมDควรท่ีจะตัดทอน
งบประมาณในแผนงานเดิมคือแผนงานสDงเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสรEางมูลคDาเพ่ิมทางการเกษตร 
เพ่ือท่ีจะไดEใหEงานแผนงานนั้นเดินตDอไปไดEดี 

ยุทธศาสตรIการศึกษา คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิตและความเทDาเท่ียมกันในสังคม สDวนของ
แผนงานดEานการศึกษาและคุณภาพชีวิต ซ่ึงเปxนรายจDายแผนงานสําคัญท่ีสามารถชDวยใหEหลุดพEนจากความ
ยากจนไดE ดEานการสนับสนุนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีลักษณะงบประมาณรายจDายเพ่ิมข้ึนแตDละปQไมDมากนัก และ
ยังไดEงบรายจDายลดลงในปQ 2559  คือ งบประมาณรายจDายปQ พ.ศ 2556 เพ่ิมจากงบประมาณรายจDายปQ พ.ศ 
2555 รEอยละ 6.9 งบประมาณรายจDายปQ 2557 เพ่ิมจากงบประมาณรายจDายปQ พ.ศ 2556 รEอยละ 3.13 แตD
งบประมาณรายจDายปQ พ.ศ.2558 ลดลงจากปQงบประมาณรายจDาย 2557 รEอยละ 0.64 และปQงบประมาณ
รายจDายปQ พ.ศ.2559 ลดลงจากปQงบประมาณรายจDายปQ พ.ศ. 2558 รEอยละ 1.70 

สําหรับแผนงานเสริมสรEางความม่ันคงของชีวิตและสังคม งบประมาณรายจDายไมDไดEถูกจัดสรรใหEj
ในชDวงสองปQหลังของแผนพัฒนาฯแตDมีแผนงานอ่ืนรองรับในลักษณะคลEายกันไดEแกDแผนงานดูแลผูEสูงอายุ เด็ก 
คนพิการ และผูEดEอยโอกาส และแผนงานเสริมสรEางสวัสดิการสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต  และ ปQ 2557- 
2559 รัฐบาลไดEเห็นความสําคัญ ในสุขภาพประชาชน ไดEจัดสรรงบประมาณรายจDายในแผนงานพัฒนาระบบ
ประกันสุขภาพ อยDางไรก็ตาม แผนงานทุกแผนงานในยุทธศาสตรI  ตDางก็มีความสําคัญท่ีสามารถใหEประชาชน
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ในประเทศโดยเฉพาะผูEดEอยโอกาส ไดEมีโอกาส มีสิทธิเขEาถึงสวัสดิการดEานการศึกษา สุขภาพ คุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึน ซ่ึงจักทําใหEประเทศหลุดพEนกับดักความยากจนไดE 

ท้ังนี้ การแกEปFญหาความยากจนตEองแกEปFญหาท้ังระบบ ตัวประชาชน และภาครัฐตEองใหEความสําคัญ
อยDางจริงจังและตDอเนื่อง  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
        จากการศึกษางบประมาณรายจDายแผDนดินกับการแกEปFญหาความยากจน ผูEวิจัยไดEอภิปรายผลการศึกษา
ไวEดังนี้ 
        การจัดทํางบประมาณแผDนดิน จัดทําปQตDอปQ ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2550 มีหนDวยงาน
เก่ียวขEองไดEแกD รัฐบาล รัฐสภาหรือสภาทEองถ่ิน สํานักงานตรวจเงินแผDนดิน กระทรวงการคลัง สํานัก
งบประมาณ ธนาคารแหDงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ มี
ข้ันตอนและบริหารงบประมาณ งบรายจDายท่ีเก่ียวขEองกับการแกEปFญหาความยากจนไดEแกD ยุทธศาสตรIการ
สรEางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยDางมีเสถียรภาพและยั่งยืน มิติท่ีเก่ียวขEองกับภาคการเกษตร รัฐบาลไดE
ตัดทอนในแผนงานสDงเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสรEางมูลคDาเพ่ิมทางการเกษตร แตDไดEมีแผนงานอ่ืนรองรับ 
ไดEแกDแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก แผนเสริมสรEางเสถียรภาพราคาสินคEา แผนงานสDงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยDอม แมEนวDามีแผนงานอ่ืนรองรับก็ไมDควรตัดทอนงบประมาณแผนงานเดิม เพ่ือใหEแผนงานเดินตDอไป
ไดEดี และยุทธศาสตรIการศึกษา คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิตและความเทDาเทียมกันในสังคม งบประมาณ
รายจDายไมDไดEใหEความสําคัญ ในระยะแรกของปQงบประมาณไดEรับเพ่ิมข้ึนในปQงบประมาณ 2556 และ2557 ใน
อัตราท่ีลดลง คือรEอยละ 6.9และ3.13 และปQงบประมาณ 2558 และ2559 ไดEรับลดลงรEอยละ 0.64และ1.70  
สําหรับแผนงานเสริมสรEางความม่ันคงของชีวิตและสังคม งบประมาณรายจDายไมDถูกจัดสรรในชDวงสองปQหลัง
ของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11แตDมีแผนงานอ่ืนรองรับลักษณะคลEายกัน ในปQงบประมาณ 2557-2559 รัฐบาลเห็น
ความสําคัญสุขภาพประชาชนไดEจัดสรรงบประมาณรายจDายในแผนงานพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  ท้ังนี้
แผนงานทุกแผนงานในแตDละยุทธศาสตรI มีความสําคัญท่ีสามารถใหEประชาชนในประเทศไดEมีโอกาส สิทธิเขา
ถึงการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการของรัฐคุณภาพชีวิตประชาชนดีข้ึน จักทําใหEประเทศหลุดพEนจากความยากจนไดE 
 
ข�อเสนอแนะ 

1. แมEนวDา ทางภาครัฐ ไดEจัดสรรงบประมาณ เพ่ือแกEปFญหาความยากจน ภาคประชาชน ควรตEอง นํา
หลัก การพ่ึงตนเอง  นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชEในการดํารงชีวิตดEวย  

2. ภาครัฐควรใหEความสําคัญกับพ้ืนท่ีและกลุDมคนท่ีมีความยากจนสูง เปxนอันดับแรก ควรตEองมีการ
สํารวจอยDางละเอียดและจริงจัง 

3. หนDวยงาน ตEองมีการตรวจสอบการใชEเงินงบประมาณ อยDางรัดกุม ถูกตEองและมีประสิทธิภาพ 
 
เอกสารอ�างอิง 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหDงชาติ.สํานักงาน  (2560).สรุปสาระสําคัญรายงานผลการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ5ปMแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 (2555-2559).  



 

การประชุมวชิาการและนําเสนอผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติ ครั้งที่ 10 
"Global Goals, Local Actions: Looking Back and Moving Forward" 

 

 609 

งบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี. สํานัก (2555-2559) .งบประมาณโดยสังเขป.  ประจําปMงบประมาณ  
2555 -2559. 

จรัส  สุวรรณเวลา ( 2558).ประชาธิปไตยทางการคลัง.สํานักพิมพIแหDงจุฬาลงกรณIมหาวิทยาลัย. 
ชวินทรI ลีนะบรรจง.(2554). เศรษฐศาสตร;ติดดิน พิมพIครั้งท่ี 1 พ.ศ2554 สํานักพิมพI 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรI  
ดิเรก ปFทมศิริวัฒนI ( 2553 ).ชุดความรู�เก่ียวกับนโยบายสาธารณะด�านการคลัง.บริษัท แปลนพริ้นติ้ง  จํากัด. 
ดวงพร  เลาหกุล (2555).กระบวนการกําหนดงบประมาณแผ�นดิน บทวิเคราะห; กฏ กติกา.     

อมรินทรIพพริ้นติ้ง จํากัด. 
รังสรรคI ธนะพรพันธI (2546). การบริหารนโยบายเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในอนาคต.สํานักพิมพI

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรI.   
อัมมาร สยามวาลาและสมชัย จิตสุชน.แนวทางแก�ป�ญหาความยากจน : เสรีนิยม ประชานิยม หรือรัฐ  

สวัสดิการ เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ ประจําปQ 2550. (10-11 พฤศจิกายน 2550 )  
มูลนิธิชัยพัฒนาและมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
 
 
 
 
      


