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บทคัดย่อ 
 การวิจัยศึกษาข้ันตอนและกระบวนการ ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ และหาแนวทางในการ           
นํานโยบายการแก้ไขปัญหาภัยแล้งไปสู่การปฏิบัติ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการวิจัย เพ่ือเก็บข้อมูล
ผู้ให้ข้อมูล จํานวน 10 คน พบว่า การแก้ไขปัญหาภัยแล้งนั้นมีการวางแผนท่ีชัดเจน โดยมีการประชุมหารือ 
และจัดทําแผนงานเพ่ือใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติงาน เพ่ือกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งร่วมกับหน่วยงานหลายหน่วยงานอย่างชัดเจน รวมท้ังมีการกําหนดภารกิจท่ีชัดเจนตาม
วัตถุประสงค์ท่ีได้วางไว้ และมีการมอบหมายงานในการปฏิบัติงานตามโครงสร้างการบริหารงาน ซ่ึงมีความ
ชัดเจนและแน่นอน ซ่ึงการดําเนินงานเริ่มจากการรับนโยบายมาจากรัฐบาล แล้วนํามาแปลงนโยบายเป็น
แผนงานของหน่วยงาน เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีการบูรณาการงานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน ๆ และข้ันตอน
สุดท้ายมีตรวจสอบควบคุมเป็นลําดับชั้นตามสายงาน ซ่ึงง่ายต่อการตรวจสอบควบคุม และมีการประเมินผล
การดําเนินงาน โดยการประชุมติดตามและวัดผลงาน แต่ไม่มีการติดตามและวัดผลงานจากความพึงพอใจ   
จากประชาชน ซ่ึงจะทําให้ไม่ทราบข้อบกพร่องและความต้องการของประชาชน ซ่ึงทําให้การนํานโยบาย      
ไปปฏิบัติไม่ประสบผลสําเร็จ เนื่องจากภาคประชาชน ไม่สามารถบอกได้ถึงความสําเร็จ เนื่องจากไม่มี          

การติดตามการวัดผลจากผู้ ท่ีได้รับผลกระทบ ตลอดจนมีความคลาดเคลื่อนของข้อมูล ผู้ปฏิบัติต้องมี             

การติดตามสถานการณ์และข้อมูลมากยิ่งข้ึน อีกท้ังประชาชน ยังไม่เข้าใจในการบริหารจัดการน้ํา จึงมี          

การใช้น้ําผิดวัตถุประสงค์ ซ่ึงมีผลต่อการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
 
คําสําคัญ  
 การนํานโยบายไปสู่ปฏิบัติ/แก้ไขปัญหาภัยแล้ง/กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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Abstract 
  The study of process and procedure, the result of taking the policy into operating 
and finding the process guidelines of taking the policy into operating procedure use 
interview forms as tool to collect the information from 10 informants. The findings show that 
the process of solving drought problem was apparently planned which are conferences and 
making framework of operating to specify the objectives and purposes on solving drought 
problem and integration with other organizations , also determine the mission following 
specified objectives and assign the work on operating following the accurately structure of 
work management. The execution starts with respond the policy from the government and 
then adjust into work plan of the organization to use on operation procedure which is 
integration with others organizations, and the last is verifying in order of priority and evaluate 
the result of operation by the follow up and evaluation meeting without the following and 
evaluation of satisfaction by people, which would make the research lack of the recognition 
of fault and the need of people. The taking the policy into operating was a failure because 
the lack of the following and evaluation of affected people, and errors of information. The 
operators shall increase following the situation and information. Moreover, people still do 
not understand the water management and using water on wrong purpose which affect to 
taking the policy into operating.  
 
Keywords 
Taking the policy into operating/Drought Problem Management/Royal Irrigation Department, 
Ministry of Agriculture and Cooperatives    
 
บทนํา 

ปัจจุบันปัญหาภัยแล้งท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนั้น ถือเป็นปัญหาท่ีสําคัญของประเทศอีกด้านหนึ่ง     
ซ่ึงปัญหาภัยแล้งอาจถือได้ว่าเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นประจําทุกปี แต่ในปี 2558 นั้น อาจถือว่ามีความรุนแรง
มากท่ีสุดในรอบหลายๆ ปีท่ีผ่านมา ประกอบกับจากปรากฏการณ์เอลนิโญ ท่ีส่งผลให้ในไม่ตกตรงตามฤดูกาล
หรือตกมาแต่มีปริมาณน้ําฝนท่ีน้อยกว่าระดับปกติ ทําให้การกักเก็บน้ําของแหล่งน้ําขนาดใหญ่ๆ สามารถกัก
เก็บได้ในปริมาณน้อย จึงได้นําพาความเสียหายมาสู่ภาคเศรษฐกิจและสังคม ท้ังด้านการขาดแคลนน้ําเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค และด้านการเพาะปลูกของภาคเกษตรจากปริมาณน้ําฝนท่ีมีน้อยกว่าค่าปกติในเกือบทุกภาค
ของประเทศ เม่ือปัญหาภัยแล้งยังคงเกิดข้ึนทุกปีและเป็นปัญหาหลักของไทยเนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม และยังต้องดํารงชีวิตอยู่ด้วยการอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ คือแหล่งน้ํา 
อันเป็นปัจจัยหลักในการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์อันเป็นผลผลิตอาหารแก่ประชากรของประเทศ การอาศัย
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น้ําฝนตามฤดูกาลอาจไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก  ทุกฝ่ายจึงต้องดําเนินการแก้ปัญหาภัยแล้งอย่างยั่งยืน    
โดยต้องคํานึงถึงความสอดคล้องระหว่างธรรมชาติและการพัฒนาด้วย 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเรื่อง การนํานโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
ไปสู่การปฏิบัติของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีบริหารจัดการน้ํา
จะมีการวางแผนและกระบวนการแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างไร เพ่ือให้ประสบผลสําเร็จตามนโยบายของภาครัฐ
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงจะตอบสนองความต้องการของเกษตรกรและประชาชนต่อไป 
 
คําถามในการวิจัย 
 1. การแก้ไขปัญหาภัยแล้งมีข้ันตอนกระบวนการบริหารงานอย่างไร 
 2.ในการนํานโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้งไปสู่การปฏิบัตินั้น มีผลเป็นอย่างไร และพบปัญหา
อุปสรรคใดบ้าง 
 3. ในกระบวนการบริหารงานตามนโยบายแก้ไขปัญหาภัยแล้งมีข้อเสนอแนะ และมีแนวทางแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคอย่างไร เพ่ือให้การปฏิบัติมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาข้ันตอนและกระบวนการนํานโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้งไปสู่การปฏิบัติของ
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 2. เพ่ือศึกษาผลการนํานโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้งไปสู่การปฏิบัติของกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 3. เพ่ือหาแนวทางในการนํานโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้งไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ขอบเขตการวิจัย  

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
      เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 

หนังสือและตําราเรียนต่าง ๆ โดยศึกษาการวางแผน กระบวนการบริหารงานในการจัดการน้ํา และแนวทาง  
ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

2. ขอบเขตด้านประชากร 
      ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย จํานวน 10 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเก่ียวกับ     

การบริหารจัดการน้ํา ซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบนโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ของกรมชลประทาน  
3. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 

       กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  811 ถนนสามเสน แขวงถนนนครไชยศรี       
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 นโยบาย หมายถึง แนวทางในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง โดยมีการกําหนดเป้าหมาย เพ่ือบรรเทา   
ความเดือดร้อนของประชาชน 
 การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งท่ีมุ่งสู่เป้าหมายท่ีกําหนดไว้จาก
การทํางานร่วมกัน โดยเน้นการกําหนดนโยบายท่ีสําคัญและการกําหนดแผนของผู้บริหารระดับสูง  
 นโยบายการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง หมายถึง นโยบายแนวทางการดําเนินงานปีงบประมาณ  2559      
ซ่ึงเป็นภารกิจสําคัญในการเร่งรัดแก้ปัญหาภัยแล้งให้กับเกษตรกร 
 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หมายถึง หน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามาให้ความช่วยเหลือ
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนตามนโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติของ วรเดช  จันทรศร, 2548  ได้แก่     
ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วางแผนการดําเนินงาน 

ความชัดเจนของวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

การกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

การตรวจสอบควบคุมและการประเมินผล 

กระบวนการดําเนินงาน 

ผลของการนํานโยบายแก้ไขปัญหา   
ภัยแล้งไปสู่การปฏิบัติ 

-การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายตามแผนงานในการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง 

-ประชาชนมีความพึงพอใจในการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 

       รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยได้ทําการศึกษาจาก    
กลุ่มประชากรท่ีเก่ียวข้องกับการนํานโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้งไปสู่การปฏิบัติของกรมชลประทาน 
จํานวน 10 ท่าน 
 2.    การสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
        2.1. มีการศึกษา วิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนํามาเป็นกรอบแนวคิดใน    
การสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

       2.2. นําข้อมูลท่ีได้จากการศึกษามาสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร
และผู้ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารตามนโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้งของกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือทําการศึกษาถึงการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างไร การบริหาร
จัดการตามนโยบายนั้นมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด รวมถึงการศึกษาการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
ว่ามีปัญหาอุปสรรคใดท่ีส่งผลต่อการดําเนินการหรือไม่ และถ้าหากมีจะมีวิธีการใดท่ีจะแก้ปัญหาอุปสรรค
เหล่านี้ให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาภัยแล้งเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีและเป้าหมาย      
ท่ีได้วางไว้ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มากท่ีสุด 

3.    แหล่งข้อมูล 
        3.1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เก็บรวบรวมจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้บริหารและ             
ผู้ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง จํานวน 10 ท่าน ด้วยการสัมภาษณ์แบบ      
เชิงลึก 
        3.2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เก็บรวบรวมจากหนังสือ เอกสารต่าง ๆ และงานวิจัย        
ท่ีเก่ียวข้อง 

4.    การเก็บรวบรวมข้อมูล 
        การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
        4.1. เก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ เอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
        4.2. ผู้วิจัยได้ดําเนินการติดต่อขอเข้าสัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
ตามนโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้งของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
        4.3. สัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยการสัมภาษณ์และอัดเทป ผู้บริหารและผู้ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้อง   
กับการบริหารตามนโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้งของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จํานวน 10 ท่าน 

5.    การวิเคราะห์ข้อมูล 
       การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก เพ่ือเชื่อมโยง   

ให้ได้ข้อมูลท่ีได้อย่างมีเหตุผล และตีคามข้อมูลโดยอิงกรอบแนวคิดและทฤษฎี ซ่ึงมุ่งเน้นศึกษาการบริหาร
จัดการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ปัญหาอุปสรรค รวมถึงข้อเสนอแนะท่ีจะนําไปพัฒนาการนํานโยบายว่าด้วย      
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การแก้ไขปัญหาภัยแล้งไปสู่การปฏิบัติของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยการนําเสนอ
ข้อมูลจะใช้การบรรยายและพรรณนา ในส่วนของการนําเสนอข้อมูลต่าง ๆ การวิเคราะห์ผลการศึกษาท่ีได้  
จากการสัมภาษณ์ และการอภิปรายผลการศึกษา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจมากยิ่งข้ึน 

 
ผลการวิจัย  

1.การวางแผนในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

มีการทําแผนงานหลายระดับ ท้ังระดับชาติ และท้ังระดับหน่วยงานผู้ปฏิบัติ ซ่ึงมีหลายหน่วยงานท่ี
ร่วมแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ซ่ึงกรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในเรื่องของการบริหารจัดการน้ํา
ของประเทศ จึงต้องมีการวางแผนในพ้ืนท่ีชลประทานท่ีกรมชลประทานดูแลประมาณ 20 กว่าล้านไร่ ใน
จํานวนอ่างขนาดใหญ่ 33 อ่าง อ่างขนาดกลางอีกประมาณ 440 อ่าง ซ่ึงทางกรมชลประทานมีการเตรียมความ
พร้อมตลอดท้ังปี เนื่องจากฤดูฝนและฤดูแล้งมีความสัมพันธ์กัน 

2.การกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

 เพ่ือให้มีความม่ันคงของการใช้น้ํา และให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ข้อจํากัดของทรัพยากรน้ําท่ีมีอยู่ 
การบริหารจัดการน้ําท่ีเพียงพอกับทุกภาคส่วน และทุกด้านตามลําดับความสําคัญ ซ่ึงได้แก่ เพ่ือการอุปโภค
บริโภค และการประปา เพ่ือการรักษาระบบนิเวศทางน้ํา เพ่ือการเกษตรกรรม และเพ่ือการอุตสาหกรรม 

 3. การกําหนดภารกิจและมอบหมายงานในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

การมอบหมายงานนั้นจะมีการมอบหมายไปตามระดับโครงสร้างของกรมชลประทาน โดยมีอธิบดีเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดในหน่วยงาน เป็นผู้ตัดสินใจในการดําเนินการโครงการต่างๆ ตามข้อมูลท่ีได้เสนอและ
ประกอบด้วยรองอธิบดีท้ัง 4 ฝ่ายท่ีได้เป็นผู้ร่วมตัดสินใจในการดําเนินงานต่าง ๆ  

4. กระบวนการดําเนินงานในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

ได้มีการรับนโยบายมาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้กรมชลประทานและกรมส่งเสริม
การเกษตร ต้องมีความพร้อมในการแก้ไขปัญหาด้านการเกษตร แต่สิ่งท่ีเน้นย้ําให้เร่งดําเนินการคือ ท้ังสอง
หน่วยงานจะต้องเป็นแม่งานหลักบูรณาการงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สถานการณ์ภัยแล้งท่ีเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ยึดการทํางานอย่างโปร่งใส ชัดเจน 
และตรวจสอบได้ ยึดถือนโยบายของรัฐบาล ทําก่อน ทําทันที และแบ่งการทํางานเป็นศูนย์กลาง และการ
ทํางานทุกระดับจะต้องมีผู้รับผิดชอบชัดเจน รวมท้ังให้ความสําคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึง
ทางกรมชลประทานใช้ถือปฏิบัติและเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง จากปริมาณน้ําต้นทุนท่ีมีอย่าง
จํากัด จึงต้องมีการวางแผนการใช้น้ําในฤดูแล้งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับปริมาณน้ําต้นทุนใน
เข่ือนและอ่างเก็บน้ํา รวมท้ังสถานการณ์อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

5. การตรวจสอบควบคุมและประเมินผลการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

กรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลักท่ีแก้ปัญหาท่ีจะเกิดผลกระทบต่อประชาชน  จึงต้องมีประชุม
คณะกรรมการ ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานของกรมชลประทานและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด โดยจะมีการ
ประชุมกันในวันจันทร์และวันศุกร์ของทุกสัปดาห์ เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติงาน อุปสรรคปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็น
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การประชุมท่ีนําข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาแบ่งปันเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ ซ่ึงผู้ปฏิบัติงานก็มี       
การตรวจสอบควบคุมเป็นลําดับชั้นตามสายงาน  ซ่ึงอาจจะเป็นการเรียนรู้การทํางานร่วมกันระหว่าง
ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา ในส่วนของการประเมินผลทางกรมชลประทานมีการประเมินผลโดยใช้
วัตถุประสงค์เป็นเกณฑ์ในการประเมินผล เพ่ือนําข้อมูลมาทํารายงานผลการดําเนินงาน 

6. ผลและปัญหา อุปสรรคในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

การแก้ไขปัญหาภัยแล้งของกรมชลประทาน ไม่สามารถบ่งบอกได้ชัดเจนถึงความสําเร็จของ         
การแก้ปัญหาภัยแล้ง ซ่ึงอาจจะมีท้ังในแง่บวกและแง่ลบ เนื่องจากการบริหารจัดการน้ําเป็นสิ่งท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนในวงกว้าง แต่สิ่งท่ีถือว่าประสบความสําเร็จอย่างดี นั่นก็คือ การร่วมมือกันแก้ไขปัญหาภัยแล้งของ
ทุกภาคส่วน ซ่ึงแสดงออกถึงความต้ังใจท่ีจะให้ประเทศชาติผ่านวิกฤตภัยแล้งไปได้ ส่วนปัญหาอุปสรรค และ
แนวทางแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างมีประสิทธิภาพ สิ่งแรกท่ีพบ คือข้อมูลท่ีเสนอต่อผู้บริหารผันแปรไปตาม
สถานการณ์ ซ่ึงปัจจัยท่ีสามารถทําให้ข้อมูลเปลี่ยนแปลง คลาดเคลื่อนไปนั้นมีหลายปัจจัย ซ่ึงอาจต้องมี      
การเตรียมพร้อมอยู่ตลอดเวลา และสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ดี  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1.การวางแผนในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
พบว่า ทางกรมชลประทานท่ีเป็นหน่วยงานหลัก มีการวางแผนท่ีชัดเจน มีการจัดทําแผนงานใน    

การบริหารของผู้บริหาร และแผนงานการปฏิบัติงานของหน่วยงานผู้ปฏิบัติ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ชัชวาล  อาจบันดิษ (2551) พบว่า การจัดทําแผนพัฒนาหน่วยงานเพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติงานตาม
แนวนโยบายของผู้บริหาร มีระดับความสําคัญต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติมากท่ีสุด โดยมีหน่วยงานหลาย
หน่วยงานท่ีมาร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาภัย จึงต้องมีการนัดประชุมกัน เพ่ือวางแผน แลกเปลี่ยน        
ความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานผู้ปฏิบัติ มีความสอดคล้องกับแนวคิดของวรเดช  จันทรศร, 2548, หน้า 47 
ท่ีว่า หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐในระบบราชการ ถือได้ว่าเป็นองค์กรท่ีสําคัญท่ีสุด ท้ังในกระบวนการของ            
การกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าในการดําเนินงานนั้นให้ความสําคัญของ
การวางแผน 

2.การกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
พบว่า กรมชลประทานมีการกําหนดวัตถุประสงค์ท่ีจะแก้ไขปัญหาภัยแล้งร่วมกับหน่วยงานหลาย

หน่วยงานอย่างชัดเจน และมีการเรียงลําดับความสําคัญของปัญหา มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของวรรณา  
จีรุพันธ์ (2550) พบว่า ปัจจัยด้านเนื้อหาสาระของนโยบายท่ีมีผลต่อความสําเร็จของนโยบาย ต้องมีการกําหนด
เป้าหมายวัตถุประสงค์ของนโยบายอย่างชัดเจน ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ท่ีออกมารองรับและสนับสนุน ทําให้
นโยบายมีความเป็นไปได้ และสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

3.การกําหนดภารกิจและมอบหมายงาน 

 พบว่า มีการกําหนดภารกิจตามวัตถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหาภัยแล้งตามท่ีกรมชลประทานได้
กําหนดวัตถุประสงค์เอาไว้ และมีการมอบหมายงานการปฏิบัติงานไปตามระดับโครงสร้างการบริหารงานของ
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กรมชลประทาน โดยมีการกําหนดภารกิจมอบหมายงานไปตามสายงานอย่างชัดเจน กําหนดความรับผิดชอบ
ชัดเจน จัดสรรบุคลากรให้เหมาะสมกับหน้าท่ีในการบริหารจัดการน้ําท้ังในช่วงภัยแล้งและช่วงอุทกภัย ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของวัชรินทร์  สุทธิศัย (2555) พบว่า มหาวิทยาลัย ราชภัฏประสบความสําเร็จในการนํา
นโยบายมหาวิทยาลัยราชภัฏไปปฏิบัติ ต้องมีวิสัยทัศน์ ปรัชญา พันธกิจ มีกรอบการดําเนินงานชัดเจน และ    
มีมาตรการสําหรับกํากับควบคุมการทํางาน เลือกคนให้เหมาะกับงาน บูรณาการ การทํางานร่วมกับหน่วยงาน
อ่ืน ๆ มีเครือข่าย 

4.กระบวนการดําเนินงาน 

 พบว่า ในการดําเนินงานมีการรับนโยบายมาเพ่ือทําการแปลงนโยบาย กําหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ในรูปแบบของแผนงาน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของศวิตา  ประจวบแสง (2555) พบว่า 
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2535 จะเริ่มจากการแปลงนโยบาย
เป็นแผนงานจากคําสั่งของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ จัดสรรอํานาจหน้าท่ี และกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบ  
ในการดําเนินการแก้ไขปัญหามีหน่วยงาน 2 หน่วยงาน มาทํางานร่วมกัน เพ่ือให้มีความพร้อมในการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง ซ่ึงท้ัง 2 หน่วยงานหลักนี้ต้องมีการบูรณาการงานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งท่ีเกิดข้ึน 

 5.การตรวจสอบควบคุม และประเมินผล 

 พบว่า ในการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาภัยแล้งของกรมชลประทานมีการควบการปฏิบัติงานและการ
ตรวจสอบเป็นลําดับชั้นตามสายงาน ซ่ึงหากมีปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานท้ังผู้บังคับบัญชาและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีการเรียนรู้ไปพร้อมกัน ซ่ึงมีความสอดคล้องกับแนวคิดเยเฮชเกิล  ดรอร์ (อ้างจาก แนวคิด
การนํานโยบายไปปฏิบัติ, สืบค้นเม่ือ 1 มีนาคม 2559, จาก http://www.senate.com) ได้กล่าวไว้ว่า 
นโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการท่าลับซับซ้อนมาก เพราะมีข้ันตอนการดําเนินงานและมีตัวบุคคลท่ีเข้ามา
เก่ียวข้องมาก ไม่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งสามารถดําเนินการได้เองตามลําพังเพียงผู้เดียว และยังพบว่ากรม
ชลประทานได้มีการติดตามและประเมินผลการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง โดยดําเนินการประชุมในวันจันทร์และวัน
ศุกร์ของทุกสัปดาห์  เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลผลการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง มีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของชัชวาล อาจบันดิษ (2551) พบว่า ปัจจัยด้านประสิทธิภาพในการควบคุม ต้องมีการสร้างกลไกการ
ตรวจสอบการดําเนินงานขององค์กรโดยมีการดําเนินการอย่างสมํ่าเสมอ และปัจจัยด้าน  ภาวะผู้นํา การมีส่วน
ร่วมในการแสดงความเห็นของบุคลากรในเทศบาลเป็นปัจจัยเก้ือหนุนต่อความสําเร็จ ในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติของเทศบาลมากท่ีสุด 

6.ผลการนํานโยบายแก้ไขปัญหาภัยแล้งไปสู่การปฏิบัติ 
 พบว่า ไม่ประสบผลสําเร็จในการนํานโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้งไปสู่การปฏิบัติ ถึงแม้ว่า
จากรายงานผลการดําเนินงานของกรมชลประทาน การดําเนินงานก็ออกมาให้ภาพรวมท่ีดี มีการแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งได้ทันต่อสถานการณ์ ไม่เกิดความล่าช้า อีกท้ังมีการช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบได้ตาม
เป้าหมาย แต่ด้านความพึงพอใจของภาคไม่สามารถวัดความสําเร็จได้ เนื่องจากไม่มีการติดตามประเมินผลจาก
ภาคประชาชน ซ่ึงมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของวัชรินทร์  สุทธิศัย (2555) พบว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏ
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ประสบความสําเร็จในการนํานโยบายมหาวิทยาลัยไปปฏิบัติ ต้องได้รับความร่วมมือจากบุคคล ในการร่วมคิด 
ร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตามผล รายงานผล และทบทวนอยู่เป็นประจํา นโยบายต้องเกิดจากการมีส่วนร่วม 

7.ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างมีประสิทธิภาพ 

 พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งของกรมชลประทาน คือมีความผันแปร 
เปลี่ยนแปลงของข้อมูล ซ่ึงมีปัจจัยหลายประการท่ีทําให้ข้อมูลคลาดเคลื่อน เช่น การเมือง นโยบาย 
สถานการณ์เร่งด่วน ฯลฯ ฉะนั้นผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานต้องมีการเตรียมพร้อมและต้องสามารถแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าได้ดี โดยเพ่ิมความเข้มงวดในการติดตามสถานการณ์และปัญหาอีกประการคือ ประชาชนยัง       
ไม่เข้าใจในการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง จึงส่งผลให้มีการใช้น้ําผิด
วัตถุประสงค์ท่ีทางกรมชลประทานได้จัดสรรไว้ และประชาชนมีได้รับข้อมูลจากการจัดสรรน้ําแต่ก็ยังฝืนท่ีจะ
ทําการเพาะปลูก ซ่ึงมีความสอดคล้องกับงานวิจัยพฤษภพ  เกิดศักด์ิ (2556) พบว่า การคํานึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพ้ืนท่ี แม้สามารถแก้ไขปัญหาได้แต่ก็สร้างปัญหาใหญ่ให้ชุมชนอําเภอพล ซ่ึงได้รับผลกระทบ
ท้ังโดยทางตรง และทางอ้อมท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ท่ีเก่ียวพันโยงใยกันเป็นลูกโซ่ 
 
ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1.1 ควรมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับภาคประชาชน เพ่ือให้มีแนวทางการแก้ไข 

ปัญหาภัยแล้งท่ีตรงปัญหามากข้ึน 
1.2 ควรมีการอบรมพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
1.3 ควรมีการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
1.4 ควรมีการประเมินผลการดําเนินงานจากภาคส่วนประชาชนท่ีได้รับการแก้ไขปัญหา 

โดยตรง 
2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ควรศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เพราะผลการศึกษาพบว่า  
ขาดการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

2.2 ควรศึกษาการแก้ไขปัญหาภัยแล้งในด้านผู้ได้รับผลกระทบ เนื่องจากข้อมูลท่ีได้จะนํามาใช้ 
ในการตัดสินใจในการวางแผนการดําเนินงานในปีต่อไป 
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