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แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี 

 
     THE GUIDELINES OF THE GOOD GOVERNANCE MANAGEMENT OF THE 

COLLEGE ADMINISTRATORS UNDER VOCATIONAL EDUCATION COMMISSION 
UTHAITHANI AREA 

 
กิตติภูมิ สมศรี1, ดร.ทีปพิพัฒน์ สันตะวัน2 

1นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
2อาจารย์ท่ีปรึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพและหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหาร สังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี มีวิธีดําเนินการวิจัยแบ่งเป็น 2 
ข้ันตอน คือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษาจาก
ประชากรท้ังหมด จํานวน 251 คน เครื่องมือท่ีใช้ในกาวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มี
ค่าความเท่ียงเท่ากับ 0.96 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  2) 
หาแนวทาง โดยการจัดประชุมสนทนากลุ่มใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี โดยรวมมีการบริหารอยู่ในระดับมาก ด้านท่ีมีการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลสูงสุด คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม รองลงมาคือ ด้านหลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรม ด้านหลักนิติ
ธรรมด้านหลักความโปร่งใส และด้านท่ีมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลน้อยท่ีสุดคือ หลักความรับผิดชอบ 
และ 2) แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี มีแนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญคือ ควบคุมการประพฤติปฏิบัติ ตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ส่งเสริม ดําเนินการนิเทศกํากับติดตามการปฏิบัติงานของครูและบุคลกรทางการศึกษา  
ดําเนินการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมโครงการคุณธรรมระหว่างสถานศึกษาและประเมินผลการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมพร้อมท้ัง ยกย่อง / เชิดชู บุคลากรท่ีมีคุณธรรม กําหนดแนวทางในการ
ตรวจสอบ/รายงาน ผลการดําเนินงานการใช้งบประมาณ ให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การวางแผนพัฒนาสถานศึกษา กําหนดตัวชี้วัดและเกณฑ์การดําเนินงานเพ่ือให้สอดคล้องกับงานประกัน
คุณภาพ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการทํางาน วางแผนด้านงบประมาณเพ่ือจัดหาวัสดุและครุภัณฑ์ 
ตรวจสอบอาคาร สถานท่ี เพ่ือรองรับการใช้งาน ปรับปรุง อาคาร สถานท่ีเพ่ือให้เกิดความสวยงาม              
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คําสําคัญ : ธรรมาภิบาล , บริหารสถานศึกษา , อาชีวศึกษา  
 
Abstract 

The purposes of this research were to study the condition and find the guidelines of 
the college administration according to the good governance management of the college 
administrators under Vocational Education Commission Uthaithani Area. The research 
procedure consists of 2 steps, 1) Study the condition of the college administration according 
to the good governance management of the college administrators. The population were 
251 . The research instrument was a five- rating scale with a reliability coefficient of 0.96. 
The data were statistically analyzed by percentage, mean and standard deviation. 2) Find 
the guidelines by using a group discussion and content analysis technique. 

The reseach finding were 1) the condition of the college administration according to 
the good governance management of the college administrators under Vocational Education 
Commission Uthaithani Area. Overall is at high level in all aspects. Top on the list were the 
principle of participation, followed by the worthiness, moral, rule of law, transparency, and 
responsibility. 2) The the guideline of the college administration according to the good 
governance management of the college administrators under Vocational Education 
Commission Uthaithani Area were; fist, control the teachers and personal’s behaviors 
follweal by the rules, regulations and orders on the administration and also mentor their 
performance, Second exchange and project as well, moreover, apprecinte the moral 
personnel, give them the appropriate awarls. Third, set the guideline, for inspecting and 
reporting the budget spending. Forth, allow the college committee participate in the college 
developmental plan. Fifth, set the operation result performance indicators and criterion 
according to the quality insurance. Finally, enconrage the personal use technology in the 
college allocate a budget cleverly for the equipment and materials, inspect the buildings to 
ensure that they are ready to use, renovate places for the good atmosphere.   
 
Keywords : Good Governance , Administration College ,Vocational  
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บทนํา 
การสร้างระบบบริหาร กิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี (Good Govermance) หรือ หลักธรรมาภิบาล

เป็นแนวทางในการจัดระเบียบให้สังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝ่าย
วิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกัน เป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน
และเป็นส่วนเสริมความเข็มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขภาวะวิกฤติท่ี
อาจจะมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรมความโปร่งใสและความมีส่วนร่วมซ่ึงเป็นคุณลักษณะ
สําคัญของความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้อง
กับกระแสโลกยุคโลกา ภิวัตน์ (Globalization) ท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศซ่ึงทําให้
สถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหารของรัฐ ในทุกภูมิภาคของโลกมีการเปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็วจึงจําเป็นท่ีทุกคนจะต้องเรียนรู้เพ่ือปรับเปลี่ยนและสร้างความพร้อมให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนตลอดเวลา(ระเบียบสํานักงานนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542,น.26) 
ในการบริหารสถานศึกษาให้ประสบความสําเร็จ ผู้ท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคือ ผู้บริหาร ซ่ึงนับได้ว่าเป็นบุคคล
สําคัญในการจัดระบบบริหารท้ังในงานวิชาการ งบประมาณ บริหาร งานบุคคล และบริหารงานท่ัวไป ให้มี
ประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมท่ีดี (Good governance) หรือธรรมาภิบาล
ท่ียึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใสและหลักความ
คุ้มค่า เป็นเครื่องมือในการนําวิสัยทัศน์ และนโยบายสู่การปฏิบัติ (กระทรวงศึกษาธิการ,2546) ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องใช้ความสามารถในการบริหารงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพละประสิทธิผล และการบริหารท่ี
จะประสบความสําเร็จได้ข้ึนอยู่กับการตัดสินใจสั่งการ ซ่ึงเป็นเครื่องชี้หรือกําหนดทิศทางในการทํางานของ
บุคคลากรในการทํางาน ดังนั้น การตัดสินใจใดๆ ย่อมมีผลกระทบต่อหน่วยงานซ่ึงอาจทําให้เกิดประสิทธิภาพ
หรือเกิดความล้มเหลวในหน่อยงานได้ หลักธรรมาภิบาล หรือ Good governance จึงเป็นหลักการบริหาร
จัดการท่ีดี เพ่ือเป็นหลักประกันว่า ในองค์กรไม่มีการฉ้อราษฎร์บังหลวง ไม่ด้อยประสิทธิภาพ (เกษม วัฒนชัย, 
2546)   

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี  เป็นหน่วยงานสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการศึกษาในระดับ ปวช. ปวส. ในปีการศึกษา 
2558 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี มีสถานศึกษาท่ีดําเนินการจัดการศึกษา 
จํานวน 3 แห่ง คือวิทยาลัยเทคนิค อุทัยธานี วิทยาลัยสารพัดช่าง อุทัยธานี และวิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตร 
อุทัยธานี ซ่ึงมีภารกิจสําคัญ คือ ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามมารตฐาน
การศึกษา โดยมีแนวทางการพัฒนาให้ผู้บริหารสถานศึกษายึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการศึกษา 
ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า 

ดังนั้นจึงเป็นเหตุให้สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนดหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา
ข้ึน จึงทําให้เกิดคําถามว่าการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ในจังหวัดอุทัยธานี มีความสอดคล้องหรือไม่ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลท่ีกําหนดข้ึนไว้หรือไม่ 
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ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษา แนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการ การอาชีวศึกษา ในจังหวัดอุทัยธานี ว่าได้ปฏิบัติอยู่ในระดับใด เพ่ือนําไปเป็นข้อมูลให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เ พ่ื อ ศึ ก ษ า ส ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ต า ม ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี 
  2 .  เ พ่ื อหาแนว ทา งกา รกา รบริ ห า รสถ าน ศึ กษาตามหลั ก ธ ร รม าภิ บ าล ของผู้ บ ริ ห า ร  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี 
 

ขอบเขตการวิจัย  
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 เนื้อหาในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพและหาแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี ตาม
ระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
ท้ัง 6 หลัก ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความ
รับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า 

2. ขอบเขตด้านประชากร  
 ในการวิจัยครั้งนี้ศึกษาจากประชากรท้ังหมด ซ่ึงประกอบด้วย ครู และเจ้าหน้าท่ี สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 3 แห่ง เป็นครู จํานวน 173 คน และเจ้าหน้าท่ี จํานวน 
78 คน รวมท้ังสิ้น 251 คน 

3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ตัวแปรท่ีศึกษา ได้แก่  
 3.1 สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
 3.2 แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร  
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วิธีดําเนินการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 ข้ันตอน ดังนี้ 
ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี มีลําดับข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา 
ในการวิจัยครั้งนี้ศึกษาจากประชากรท้ังหมด ซ่ึงประกอบด้วย ครู และเจ้าหน้าท่ี สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 3 แห่ง เป็นครู จํานวน 173 คน และเจ้าหน้าท่ี จํานวน 
78 คน รวมท้ังสิ้น 251 คน   

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยข้ันตอนนี้มี 2 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check-list) ประกอบด้วย 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหน่ง และประสบการณ์การทํางาน 
ตอนท่ี 2 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

อาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี ตามหลักธรรมาภิบาล 6 ด้าน ลักษณะของแบบถามสอบเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ ได้แก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด  

ซ่ึงจากการตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญพบว่า ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC (Index of item objective 
congruence) ได้ค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.67 – 1.00 และตรวจสอบหาค่าความเท่ียงของแบบสอบถามด้วย
วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha - Coefficient) Cronbach ได้ค่าความเท่ียง 0.96   

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลของข้ันตอนท่ี 1 มีวิธีการดําเนินงาน คือ  ผู้วิจัยขอหนังสือนําจากบัณฑิต

วิทยาลัย ถึงผู้อํานวยการวิทยาลัย เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากนั้นผู้วิจัยนํา
แบบสอบถามแจกให้กับกลุ่มประชากรท่ีศึกษา และติดตามขอรับแบบสอบถามคืนมา และในข้ันตอนท่ี 2 มี
วิธีการดําเนินงาน คือ ร่างแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี โดยเป็นตารางการบันทึกซ่ึงประกอบไปด้วยประเด็นการสอบถาม
ตามองค์ประกอบ 6 ด้านได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 
5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า และแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม สําหรับการประชุมสนทนากลุ่ม
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน   

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้องและความสมบรูณ์ของแบบสอบถามท่ีได้รับกลับคืนมาทําการวิเคราะห์

ข้อมูลท่ัวไป ของผู้ตอบแบบสอบถามของ ตอนท่ี 1 โดยใช้ค่าความถ่ี (f) และ  ค่าร้อยละ (%) และวิเคราะห์
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ข้อมูลเพ่ือหาระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร โดยคํานวณค่าคะแนน
เฉลี่ย (µ) และส่วน เบ่ียงเบนมาตรฐาน ( )  

ข้ันตอนท่ี 2 หาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

ผู้วิจัยได้นําสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ตํ่าสุด 3 อันดับแรก ของ
แต่ละหลัก ประกอบด้วย 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  มาจัดทําร่างแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา โดยการสนทนากลุ่ม จากผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 7 คน และดําเนินการสังเคราะห์และหา
แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร โดยวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญท่ี
ได้จากการสนทนากลุ่ม ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 

 
ผลการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดอุทัยธานี ผู้วิจัยได้ผลสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

1. สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาจังหวัดอุทัยธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาในแต่ละหลักท้ัง 6 หลัก ได้ผลดังนี้ 

 1.1 หลักนิติธรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ค่าเฉลี่ยท่ีมีค่า
ตํ่าท่ีสุด ใน 3 อันดับสุดท้าย คือ การพิจารณามอบหมายงาน โดยใช้กฎ ระเบียบข้อบังคับ ในการปฏิบัติงาน
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา รองลงมา การกํากับ ดูแล และส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางสถานศึกษา
ประพฤติปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และอันดับสุดท้าย การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในด้านการ
กําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ เป็นไปตามความรู้ความสามารถด้วยความเหมาะสม 

 1.2 หลักคุณธรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ค่าเฉลี่ย
ท่ีมีค่าตํ่าท่ีสุด ใน 3 อันดับสุดท้าย คือการจัดโครงการส่งเสริมคุณธรรม ของบุคลากรทางการศึกษา รองลงมา 
การรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะการทํางานของบุคลากรทางการศึกษา และอันดับสุดท้าย การบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล ในด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาด้วยความเป็นธรรม  

 1.3 หลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ค่าเฉลี่ยท่ีมีค่าตํ่าท่ีสุด ใน 3 อันดับสุดท้าย คือการประชุมพิจารณาการเลื่อนข้ันเงิน เดือนของบุคลกรทาง
การศึกษา มีวิธีการประเมินผล และหลักฐาน รองลงมา การบริหารงบประมาณเป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน 
สามารถตรวจสอบได้ และอันดับสุดท้าย การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในด้านการประชุม วางแผน
งบประมาณในแต่ละฝ่ายอย่างเป็นระบบ   

 1.4 หลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ค่าเฉลี่ย
ท่ีมีค่าตํ่าท่ีสุด ใน 3 อันดับสุดท้ายคือ การเปิดโอกาสให้ชุมชน มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา 
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รองลงมา การส่งเสริมให้บุคลกรทางการศึกษา มีส่วนร่วมทํางานแบบโดยยึดหลัก และอันดับสุดท้าย การเปิด
โอกาสให้ครูและบุคลกรทางการศึกษา มีส่วนร่วมในวางแผนพัฒนาสถานศึกษา  

 1.5 หลักความรับผิดชอบโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ค่าเฉลี่ยท่ีมีค่าตํ่าท่ีสุด ใน 3 อันดับสุดท้ายคือการดําเนินการพัฒนาปรับปรุง การบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 
รองลงมา การกํากับ ติดตาม นิเทศ ผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลกรทางการศึกษา และอันดับสุดท้าย การ
ปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกับครูและบุคลกรทางการศึกษา 

 1.6  หลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ค่าเฉลี่ยท่ีมี
ค่าตํ่าท่ีสุด ใน 3 อันดับสุดท้ายคือ การดูแล อาคาร สถานที เพ่ือรองรับการใช้งานท้ังภายในและภายนอก
สถานศึกษา รองลงมา การดูแลรักษาวัสดุ ครุภัณฑ์ เพ่ือให้สามารถใช้งานได้ปกติ และอันดับสุดท้าย การ
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีมาใช้ ในการบริหาร  

2. การหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดอุทัยธานี มีดังนี้ 

 2.1 ด้านหลักนิติธรรม มีแนวทาง คือ แต่งต้ังคณะกรรมการควบคุมการประพฤติปฏิบัติ ตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ส่งเสริมให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นของบุคลากร 

 2.2  ด้านหลักคุณธรรม มีแนวทาง คือ ดําเนินการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมโครงการคุณธรรม
ระหว่างสถานศึกษาและประเมินผลการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมพร้อมท้ัง ยกย่อง / เชิดชู 
บุคลากรท่ีมีคุณธรรม 

 2.3  ด้านหลักความโปร่งใส มีแนวทาง คือ กําหนดแนวทางในการตรวจสอบ/รายงาน ผลการ
ดําเนินงานการใช้งบประมาณ มีการติดตาม/ตรวจสอบ/รายงานผลการใช้งบประมาณอย่างเป็นระบบ 

 2.4  ด้านหลักการมีส่วนร่วม มีแนวทาง คือ ให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนพัฒนาสถานศึกษา จัดกิจกรรมส่งเสริมระหว่างชุมชนและสถานศึกษาโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมของสถานศึกษา                 

 2.5  ด้านหลักความรับผิดชอบ มีแนวทาง คือ กําหนดตัวชี้วัดและเกณฑ์การดําเนินงานเพ่ือให้
สอดคล้องกับงานประกันคุณภาพ 

 2.6 ด้านหลักความคุ้มค่า มีแนวทาง คือ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการทํางาน 
 

อภิปรายผล 
จากการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ สภาพการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมท้ัง 
6 ด้าน อยู่ในระดับมาก ซ่ึงสอดคล้องผลงานวิจัยของ ฐิณีวรรณ วุฒิวิกัยการ (2555) ท่ีพบว่า การพัฒนาหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษา ได้มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
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บริหารงาน อันส่งผลให้บุคลากร เจ้าหน้าท่ี เกิดความเลื่อมใสศรัทธา ตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ ต้ังใจปฏิบัติงานจนบรรลุตามเป้าหมาย  

เม่ือพิจารณาผลการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี  มีประเด็นท่ีนํามาอภิปราย ดังนี้ 

ด้านหลักนิติธรรม มีสภาพทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร โดยภาพรวมมี
อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อท่ีมีสภาพการบริหารท่ีตํ่าท่ีสุด คือ การกําหนดหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ เป็นไปตามความรู้ความสามารถด้วยความเหมาะสม ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ ในการปฏิบัติหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของบุคลากร ผู้บริหารสถานศึกษาได้พิจารณามอบหมายงานโดยยึดถึงความเหมาะสม ตามความรู้
ความสามารถของแต่ละบุคคลโดยยึดระเบียบ กฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ให้เป็นท่ียอมรับของบุคลากร ซ่ึง
สอดคล้องผลงานวิจัยของ กนกพร จีนมหันต์ (2555) ท่ีพบว่า แนวทางการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนสังกัดสํานักงานงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 ด้านหลักนิติ
ธรรม คือ การบริหารโรงเรียนโดยยึดระเบียบ กฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ให้เป็นท่ียอมรับของบุคลากรและ
สังคม 

ด้านหลักคุณธรรม มีสภาพทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร โดยภาพรวม
มีอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อท่ีสภาพการบริหารท่ีตํ่าท่ีสุด คือ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาด้วยความเป็นธรรม ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ  ความยุติธรรมถือเป็นหลัก
จริยธรรมพ้ืนฐานในการบริหาร ซ่ึงในการบริหารจะต้องมีความเสมอภาค มีความเท่าเทียมกัน ผู้บริหารควร
ดูแลบุคลากรทุกคนอย่างยุติธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับ กนกพร จีนมหันต์ (2555) ท่ีพบว่า แนวทางการบริหารงาน
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนสังกัดสํานักงานงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 42 ด้านหลักคุณธรรม คือ ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงานและพิจารณาความดีความชอบ ของบุคลากร
ด้วยความยุติธรรม      

ด้านหลักความโปร่งใส มีสภาพทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร โดย
ภาพรวมมีอยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อท่ีสภาพการบริหารท่ีตํ่าท่ีสุด คือ การประชุม 
วางแผนงบประมาณในแต่ละฝ่ายอย่างเป็นระบบ สถานศึกษา  ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ  การบริหารงานท่ีเปิดเผย 
มีระบบ มีการประชุม วางแผนงบประมาณในแต่ละฝ่ายอย่างเป็นระบบ ตรงไปตรงมา ทําให้สามารถเข้าถึง
ข้อมูล ข่าวสารและสามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงสอดคล้องผลงานวิจัยของ บํารุง นุชประมูล (2556) ท่ีพบว่า การ
ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา  คือ สถานศึกษามีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ใน
การบริหารงานทุกด้าน และสถานศึกษามีการส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานด้วยความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม มีสภาพทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร โดย
ภาพรวมมีอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อท่ีสภาพการบริหารท่ีตํ่าท่ีสุด คือ การเปิดโอกาสให้
ครูและบุคลกรทางการศึกษา มีส่วนร่วมในวางแผนพัฒนาสถานศึกษาท้ังนี้อาจเป็นเพราะ  ผู้บริหาร
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สถานศึกษาจะต้องทําหน้าท่ีเป็นผู้นําและเป็นผู้ท่ีแสวงหาความร่วมมือจากทุกฝ่าย เปิดโอกาสให้มีการเสนอ
แนวความคิดเห็น มีการประชุมปรึกษาหารือกัน ในลักษณะร่วมคิด ร่วมทํา ซ่ึงสอดคล้องผลงานวิจัยของ ประ
วิทย์ ไชยรักษ์ (2556)ท่ีพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของวิทยาลัยสังกัดสถาบัน
อาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ด้านหลักการมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษามากข้ึน เพ่ือให้การบริหารจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ และเกิด
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

ด้านหลักความรับผิดชอบ มีสภาพทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร โดย
ภาพรวมมีอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อท่ีสภาพการบริหารท่ีตํ่าท่ีสุด คือ การปฏิบัติงาน
โดยคํานึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกับครูและบุคลกรทางการศึกษา ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ  ผู้บริหารจะต้องมี 
ความต้ังใจและเอาใจใส่ ต่อการปฏิบัติของครูและบุคคลกรทางการศึกษา งานเป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงสอดคล้อง
ผลงานวิจัยของ บํารุง นุชประมูล (2556) ท่ีพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา ด้านหลักความ
รับผิดชอบ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนและบุคลากร มีความตระหนัก และรับผิดชอบงานในหน้าท่ี 
สถานศึกษามีนโยบาย วิสัยทัศน์  และแผนงานท่ีชัดเจน 

ด้านหลักความคุ้มค่า สภาพทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร โดยภาพรวม
มีอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อท่ีสภาพการบริหารท่ีตํ่าท่ีสุด คือ การส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารจะต้องดําเนินงานบริหารจัดการภายในสถานศึกษา
และการใช้ทรัพยากร การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหาร และมีการพัฒนาการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
ซ่ึงสอดคล้องผลงานวิจัยของ รินทร์รดี พิทักษ์ (2553)  ท่ีพบว่า พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารในทัศนะของครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดสงขลา ด้านหลัก
ความคุ้มค่า คือ การรณรงค์ให้ครู นักศึกษา และบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวข้องใช้น้ํา ไฟฟ้า ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง
ประหยัด รวมท้ังรู้จักนําวัสดุกลับมาใช้ใหม่ รวมท้ังส่งเสริมให้ใช้เทคโนยีสารสนเทศท่ีเหมาะสม เพ่ือลด
ค่าใช้จ่ายในสถานศึกษา 

2. จากผลการหาแนวการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหาร สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดอุทัยธานี สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

 ด้านหลักนิติธรรม คือ แต่งต้ังคณะกรรมการควบคุมการประพฤติปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ส่งเสริม ให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นของบุคลากร ซ่ึง
สอดคล้องผลงานวิจัยของ กนกพร จีนมหันต์ (2555) ท่ีพบว่าการจัดทําหลักเกณฑ์ข้อบังคับในสถานศึกษาจาก
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายเพ่ือใช้เป็นองค์ประกอบในการพิจารณาดําเนินการ จัดอบรม ประชุมสัมมนา เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจกับครูและผู้บริหาร เพ่ือให้เข้าใจบทบาทหน้าท่ี และ กระทําตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดีในการปฏิบัติ
ตนตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ 

 ด้านหลักคุณธรรม คือ ดําเนินการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมโครงการคุณธรรมระหว่างสถานศึกษา
และประเมินผลการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมพร้อมท้ัง ยกย่อง / เชิดชู บุคลากรท่ีมีคุณธรรม 
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ซ่ึงสอดคล้องผลงานวิจัยของ ประวิทย์ ไชยรักษ์ (2556) ท่ีพบว่า ผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างด้านคุณธรรม โดย
มีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน พัฒนาพัฒนาอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
ผู้บริหารต้องมีความเป็นธรรม ปฏิบัติต่อคณะครูด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน เพ่ือเป็นขวัญและกําลังให้แก่
ผู้ปฏิบัติงาน 

 ด้านหลักความโปร่งใส คือ กําหนดแนวทางในการตรวจสอบ/รายงาน ผลการดําเนินงานการใช้
งบประมาณ จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานเพ่ือให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน มีการติดตาม/ตรวจสอบ/
รายงานผลการใช้งบประมาณอย่างเป็นระบบ ซ่ึงสอดคล้องผลงานวิจัยของ รินทร์รดี พิทักษ์ (2553) ท่ีพบว่า 
ผู้บริหารต้องมีความเป็นมืออาชีพ มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีการวางแผนการดําเนินงาน การจัดการงบประมาณ 
การประสานงาน พยายามให้การดําเนินงานทุกอย่างท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษามีความโปร่งใส ให้มีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา 

 ด้านหลักการมีส่วนร่วม คือ ให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา ให้
คณะกรรมการสถานศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดกิจกรรมของ สถานศึกษา มีการประเมินผลการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ซ่ึง
สอดคล้องผลงานวิจัยของ ประวิทย์ ไชยรักษ์ (2556) ท่ีพบว่าแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักการมี
ส่วนร่วม ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหาร โดยมีเป้าหมายท่ีชัดเจน ให้มีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ กิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม เพ่ือประโยชน์
สูงสุดต่อการพัฒนาสถานศึกษา   

 ด้านหลักความรับผิดชอบ คือ กําหนดตัวชี้วัดและเกณฑ์การดําเนินงานเพ่ือให้สอดคล้องกับงาน
ประกันคุณภาพ ซ่ึงสอดคล้องผลงานวิจัยของ ธีรญา เต็งศิริ (2557) ท่ีพบว่า การถ่ายทอดตัวชี้วัดและเป้าหมาย
ของสถานศึกษาสู่บุคลากร ควรจัดประชุมบุคลากรเพ่ือร่วมกันกําหนด มาตรฐานตัวชี้วัดและเป้าหมายของ
สถานศึกษาและเพ่ือทําความเข้าใจและหาแนวทางร่วมกันในการปฏิบัติงาน ให้ได้มาตรฐานตามตัวชี้วัดและ
เป้าหมายของสถานศึกษา มีการแต่งต้ังคณะกรรมการนิเทศ กํากับ ติดตาม บุคลากรในการดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย  

 ด้านหลักความคุ้มค่า คือ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการทํางาน จัดให้บุคลากรได้เข้าถึง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงสอดคล้องผลงานวิจัยของ ณรงค์ฤทธิ์ เชื่อมากและคณะ (2556) ท่ีพบว่า การท่ี
จะปฏิบัติและดําเนินการใดๆ ให้เป็นไปตามหลักความคุ้มค่านั้นต้องคํานึงถึงความประหยัด ประโยชน์สูงสุดท่ี
จะได้รับ คํานึงถึงผลระยะยาว ควรรู้จักเลือกวิธีการและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและต้นทุน 
ของสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูและบุคลกรทางการศึกษา  

 
ข้อเสนอแนะ 

สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหาร สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดอุทัยธานี มีข้อเสนอแนะ ดังนี้   
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการนําผลการวิจัยไปใช้งาน 
1. สถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มีส่วนในการเสนอข้อคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นของ

บุคลากร  
2. สถานศึกษา ควรแต่งต้ังคณะกรรมการจากชุมชนหรือหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ว่างแผนพัฒนาสถานศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนในเรื่องการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและสร้างความตระหนัก
ในเรื่องการทํางานของบุคลากร  
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดอุทัยธานี เพ่ือให้ทราบแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

2. ควรศึกษารูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดอุทัยธานี เ พ่ือให้ทราบแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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