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บทคัดย่อ

 วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้ เพื่อศึกษาอนาคตภาพหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2555 – 2565) โดยการศึกษาความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ จำานวน 24 คน 

ด้วยเทคนคิการวจัิยแบบ EDFR และการศึกษาความคิดเหน็บุคลากรทีป่ฏบัิติงานด้านพลเมืองศึกษา จำานวน 

363 คน จากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 

 ผลการศึกษาพบวา่ อนาคตภาพหลกัสูตรพลเมืองศึกษา โดยสรุปดังนี ้ในด้านปรชัญาของหลกัสูตร 

เนน้การศึกษาเพือ่การดำารงชวีติรว่มกนัอยา่งมคุีณภาพ ด้านคุณลกัษณะผูเ้รยีน เป็นผูมี้จติสำานกึในเกยีรติและ

ศักด์ิศรแีห่งความเป็นมนษุย์ มเีสรภีาพ มีจติสาธารณะ ด้านจดุมุ่งหมายของหลกัสตูร เป็นการศึกษาเพือ่สรา้ง

ความเปน็พลเมืองทีมี่วฒันธรรมประชาธิปไตย ด้านรปูแบบและโครงสรา้งหลักสูตร สรา้งพลเมืองใหมี้ภาวะ

ผูน้ำา มจีติสาธารณะต่อการแกป้ญัหาสงัคม ด้านสาระการเรยีนรู ้จดัสาระการเรยีนรูใ้หเ้หมาะสมแต่ละระดับ

ช้ัน เข้าใจการเมืองท้องถิ่น สภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคม ด้านกิจกรรมการเรียนรู้ เน้นจัดการศึกษา 

เรยีนรู ้รปูแบบโครงการ โครงงาน ในระดับครอบครวั โรงเรยีน สงัคม ด้านกจิกรรมพฒันาผูเ้รียน จดักจิกรรม

เพื่อสังคมในรูปแบบการให้ และอาสาช่วยเหลือสังคม ด้านส่ือท่ีสนับสนุนการเรียนรู้ มุ่งใช้ข่าวเหตุการณ์ 

สถานการณ์จริงของสังคม ด้านการวัดและประเมินผล จากการมีส่วนร่วม การปฏิบัติในชีวิตจริง 

คำาสำาคัญ : หลักสูตรพลเมืองศึกษา / อนาคตภาพ / การศึกษาขั้นพื้นฐาน
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Abstract

 The aim of the research was to study the scenario of citizenship education curriculum at the 

basic education level in the next decade. The research methodology were as follow: In term of the  

studying the opinion of 24 experts’ idea by EDFR research and finally on the 363 citizenship education 

personnel’s idea from all over Thailand.

 The study was as follows: The scenario of citizenship education curriculum. The curriculum’s 

philosophy was focus education of quality. The good character of students were efficiency person to  

respect voice, freedom, communication, information and media literacy and public mind. The aim of the 

curriculum were citizenship into democracy culture. The curriculum’s structure model was 1) The civic 

education into collaboration. 2) Teamwork leadership and public mind. The learning areas for The grade 

1-12 were responsible citizen in national level, understand in local political and social change. The  

learning activities were provided as project based learning. The learners developing activities was public 

mind, in community. The teaching material was focus news, case, and learning sources. The evaluation 

was focus on assessment for collaboration and participation.

Keywords: citizenship education curriculum / scenario / basic education level

บทนำา

 นโยบายพลเมืองศึกษาของชาติตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

และนโยบายของรัฐบาลมีความสอดคล้องกัน คือ มุ่งพัฒนาให้เยาวชนเป็นพลเมืองดีมีความเป็นไทยและ 

มีวิสัยทัศน์สากล สามารถดำารงชีวิตในสังคมอย่างสันติสุข ซึ่งได้รับการถ่ายทอดจากการศึกษาตามอัธยาศัย

สู่การศึกษาในระบบมุ่งเน้นสาระความรู้ทางวิชาการมากกว่าการปลูกฝัง และหล่อหลอมความเป็นคนดี  

รวมท้ังนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการให้โรงเรียนปฏิบัติตามระบบการศึกษาแบบรวมศูนย์อำานาจ และ

สถานศึกษายังมีการปฏิบัติไม่สอดคล้องกับเจตนาของนโยบายพลเมืองศึกษาของประเทศ ให้ความสำาคัญ

การเป็นคนเก่ง การสร้างสำานึกความเป็นพลเมืองดี และมีการฝึกปฏิบัติการการมีส่วนร่วมกับชุมชนและ 

รับใช้สังคมยังมีน้อย (สมหวัง พิริยานุวัฒน์, 2548: 21) 

 ในการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน จึงควรมีการสร้างภาพอนาคต

หลักสูตรพลเมืองศึกษา ให้เหมาะสมทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน 

 ผู้วิจัยจึงได้สร้างภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในทศวรรษหน้า 

(พ.ศ. 2555 - 2565) ซึ่งเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยครั้งนี้

ความมุ่งหมายของการวิจัย

 เพื่อศึกษาอนาคตภาพหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 

2555 - 2565) ในด้านปรัชญาของหลักสูตร คุณลักษณะของผู้เรียน จุดมุ่งหมายของหลักสูตร รูปแบบ และ

โครงสร้างหลักสูตร สาระการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ส่ือการเรียน และการวัด

ประเมินผลด้วยวิธีวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) 
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ขอบเขตของการวิจัย

 ศึกษาภาพอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐานในทศวรรษหนา้ (พ.ศ. 2555 

- 2565) ต้ังแต่ระดบัชัน้ประถมศึกษา (ตอนต้น-ปลาย) ถึงระดับมัธยมศึกษา (ตอนต้น-ปลาย) โดยระเบียบวธีิ

วิจัยที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วยการวิจัยแบบ EDFR การสร้างวงล้ออนาคต ผลปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 

แนวโน้มสภาพการสืบเนื่อง และการเขียนอนาคตภาพหลักสูตร

การทบทวนวรรณกรรม

 การศึกษาอนาคตภาพหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี

จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ แนวคิดเรื่องพลเมืองศึกษา สภาพปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักสูตร 

สถานการณ์พลเมือง สภาพการจัดการเรียนรู้ พลเมืองศึกษาในประเทศไทย หลักสูตรพลเมืองศึกษา และ 

การวิจัยอนาคต

วิธีดำาเนินการวิจัย

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำาเนินการศึกษาความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ จำานวน 24 คน โดยผู้วิจัย 

คัดเลือกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญตามเกณฑ์ที่กำาหนด และบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านพลเมืองทั่วทุกภูมิภาค 

ของประเทศไทย จำานวน 363 คน โดยการสุ่มแบบเจาะจงตามเกณฑ์ที่ผู้วิจัยกำาหนดประกอบด้วยผู้บริหาร

สถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ครู และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพลเมือง แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาข้อมูลพื้นฐานเป็นการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ในหัวข้อที่

เกี่ยวกับแนวคิดและสถานการณ์พลเมืองในระดับโลกและประเทศไทย โดยใช้วิธีการวิจัยอนาคต แล้วนำา

ขอ้มูลทีไ่ด้มาสงัเคราะห ์กำาหนดเปน็กรอบสาระพืน้ฐาน สำาหรบันำาไปใชเ้ป็นแนวทางการสรา้งแบบสมัภาษณ์

ผู้เชี่ยวชาญในขั้นต่อไป

 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญด้วยเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR โดย

การสัมภาษณ์และสอบถามผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับแนวโน้มหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในทศวรรษหน้า เพื่อนำาข้อสรุปที่ได้ไปสร้างวงล้ออนาคต 

 ขั้นตอนที่ 3 การสรา้งวงล้ออนาคต ผูว้จิยัสรา้งกรอบแนวคดิวงลอ้อนาคตโดยกำาหนดใหแ้นวโนม้

หลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในทศวรรษหน้า เป็นแนวโน้มศูนย์กลางประกอบด้วย

แนวโน้มเหตุการณ์สืบเนื่อง จำานวน 5 ด้าน ดังภาพประกอบที่ 1
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ภาพที่ 1 ผลการสร้างวงล้ออนาคตแนวโน้มหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 ในทศวรรษหน้า (ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2555 – 2565)

 ขั้นตอนท่ี 4 เป็นการนำาแนวโน้มสภาพการณ์ที่ผู้เชี่ยวชาญ จำานวน 24 คน มีฉันทามติ (จาก 

ข้ันตอนท่ี 2) ให้บุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านพลเมืองศึกษา ทั่วทุกภาคของประเทศไทย จำานวน 363 คน  

พจิารณาใหค้วามคดิเหน็เกีย่วกบัโอกาสท่ีเปน็ไปไดข้องแนวโนม้หลกัสูตรพลเมอืงศึกษา และผลปฏสิมัพนัธ์

ระหวา่งแนวโน้มสภาพการณส์บืเนือ่ง ตามกรอบแนวคิดผลการสรา้งวงลอ้อนาคต โดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์

ผลปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้มสภาพการณ์ ดังภาพประกอบ ที่ 2

 

สภาพการณ์พลเมืองโลกและพลเมืองไทย

คุณภาพชีวิตพลเมืองโลกและพลเมืองไทยได้รับ

ผลกระทบจากกระแสโลกาภวัิตน์ทัง้ด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม วิทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลยี

การบริหารจัดการหลักสูตร

องค์กรของรัฐ ภาคเอกชน และชุมชน

มีส่วนร่วมในการจัดการหลักสูตร

พลเมืองศึกษา

แนวโน้มหลกัสตูรพลเมอืงศกึษาระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า

(ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2555 – 2565)

คุณลักษณะของผู้เรียน

ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ

มีสำานึกในเกียรติและศักดิ์ศรี

แห่งความเป็นคนของตนเอง

มีเสรีภาพ มีจิตสำานึกสาธารณะ

เป็นพลเมืองที่รวมตัว ร่วมคิด

ร่วมทำาเพื่อส่วนรวม

หลักสูตรพลเมืองศึกษา

หลักสูตรพลเมืองศึกษา

มีการบูรณาการคุณภาพชีวิตและ

คุณลักษณะของพลเมืองโลก

และพลเมืองไทยเข้าไปใน

ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้

การจัดการเรียนรู้พลเมืองศึกษา

การจัดการเรียนพลเมืองศึกษามีการเช่ือมโยงกับ

แนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืสูส่ากลของพลเมืองโลก
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 ปัจจัยตัวป้อน กระบวนการ ผลลัพธ์

        

ภาพประกอบที่ 2 ความสัมพันธ์เชิงระบบของผลปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้มเหตุการณ์สืบเนื่อง

ซึ่งได้ฉันทามติและโอกาสที่เป็นไปได้ของแนวโน้มหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2555 - 2565)

ผลการวิจัย

 แนวโน้มหลักสูตรพลเมืองศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2555 - 2565) 

ดังนี้

 ปรัชญาของหลักสูตร 

 1. เป็นการศึกษาเพื่อการดำารงชีวิตร่วมกันอย่างมีคุณภาพ มีทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ  

ทักษะการแก้ปัญหา 

 2. เป็นการศึกษามุ่งพฒันาทกัษะ มทัีกษะความเข้าใจต่างวฒันธรรม ต่างกระบวนทัศนข์องความเปน็

ประชาธิปไตย

 

 คุณลักษณะของผู้เรียน 

 1. ผู้เรียนเป็นคนมีประสิทธิภาพ เข้าใจและปฏิบัติตามหลักสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีมีจิตสำานึก

สาธารณะร่วมกำาหนดอนาคตชุมชนและสังคม

การจัดการเรียนพลเมืองศึกษา

มีเชื่อมโยง แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development)

สร้างสำานึกสู่ความเป็นพลเมือง

หลักสูตรพลเมืองศึกษา

มีการบูรณาการสาระและกระบวนการ

สร้างสำานึกและคุณลักษณะความเป็น

พลเมือง เข้าไปทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้

องค์กรของรัฐ ภาคเอกชน และชุมชน

มีส่วนร่วมในการจัดหลักสูตร

พลเมืองศึกษาของสถานศึกษา

มากขึ้น

ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่มีสำานึก

ในเกียรติ และศักดิ์ศรีแห่ง

ความเป็นคนของตนเอง

มีเสรีภาพ มีจิตสำานึกสาธารณะ

เป็นพลเมืองที่รวมตัว

ร่วมคิด ร่วมทำาเพื่อส่วนรวม

สภาพการณ์ของพลเมือง

ที่ได้รับผลกระทบจากกระแส

โลกาภิวัตน์ ทั้งด้านการเมือง

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี

มีผลต่อคุณลักษณะ

ของความเป็นพลเมือง
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 2. เป็นคนไทยที่มีคุณภาพ ดำาเนินชีวิตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 3. มีทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ รู้จักคิดวิเคราะห์ และตัดสินใจจากข้อมูลที่หลากหลาย

 

 จุดมุ่งหมายของหลักสูตร

 เป็นการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองท่ีมีวัฒนธรรมประชาธิปไตย มีจิตสาธารณะ และ 

เน้นการปฏิบัติจริงด้วยทักษะความร่วมมือจากการสนับสนุนของเครือข่ายทุกภาคส่วนในสังคม

 

 รูปแบบและโครงสร้างหลักสูตร

 1. รูปแบบที่บูรณาการ การเรียนการสอนเข้ากับการจัดกิจกรรมที่มีความเป็นรูปธรรม ให้ผู้เรียน

ได้พัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ทักษะชีวิตอย่างเต็มศักยภาพทุกด้าน

 2. รูปแบบจัดรายวิชากิจกรรม เพื่อสร้างจิตสาธารณะในการแก้ปัญหาสังคมให้มากข้ึน เน้น 

การสร้างสำานึกพลเมืองในการลงมือปฏิบัติ มีส่วนร่วมกับชุมชนสังคม

 

 สาระการเรียนรู้

 l มุ่งการเรยีนรูจ้ากสภาพจรงิ เน้นการปฏบัิติจรงิในการแกป้ญัหาทุกระดับ ต้ังแต่ครอบครวัชมุชน 

ประเทศชาติ และระดับโลก

 l ฝึกการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหาโดยบูรณาการให้เชื่อมโยงเนื้อหาการเรียนการสอนเข้ากับ

สถานการณ์สู่การใช้ในวิถีชีวิตของผู้เรียนสอดแทรกในทุกสาระวิชา

 l รูห้นา้ท่ีทีค่วรปฏบัิติต่อบุคคลอืน่ ชมุชน สงัคมโดยใชสิ้ทธิเสรภีาพ โดยเคารพสทิธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น ร่วมทำากิจกรรมเพื่อสังคมด้วยจิตสำานึกสาธารณะ

 

 กิจกรรมการเรียนรู้

 l กิจกรรมการคิดวิเคราะห์เชิงสถานการณ์ วิธีการจัดการปัญหาและทางออกท่ีเกิดข้ึนจริงใน

ชุมชน สังคม ประเทศโลก

 l ใช้เทคโนโลยี การสื่อสารและข้อมูลข่าวสาร โดยสร้างสำานึกลงมือปฏิบัติจริง การเรียนรู้แบบ

มีส่วนร่วมกับชุมชน 

 l ใช้การอ่านข่าว ดูข่าว วิเคราะห์ร่วมอภิปรายการเมืองท้องถิ่น การเมืองระดับประเทศ ปัญหา

เศรษฐกิจการเมือง

 l กิจกรรมการเมืองเพื่อสังคมประชาธิปไตย โดยผู้เรียนบริหารจัดการความรู้ได้ด้วยตนเอง  

ส่งเสริมการสอนกระบวนการประชาธิปไตยที่ยึดโยงกับสังคม 

 l จัดกจิกรรมต่อเนือ่ง สรา้งจิตอาสา คา่นยิมการใหเ้สยีสละ สูห่น้าทีพ่ลเมือง ในกจิกรรมโครงงาน

ให้รู้จริงปฏิบัติได้ นำาไปใช้จริงจากสถานการณ์จริงสู่ห้องเรียน

 l จดักระบวนการเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย นำาสภาวการณ ์สภาพจริงสูห่อ้งเรียน นำานกัเรยีนสู่ชุมชน

การเรยีนแบบปฏบัิติ ใชก้ารเรยีนรูโ้ดยผูเ้รยีนเปน็ศูนยก์ลาง เรยีนรูแ้บบโครงการ - โครงงาน (Activity Learn-

ing, Problem Learning และ Project Learning)
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 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

 l จัดกิจกรรมเพื่อสังคม ในรูปแบบการให้ และการอาสาช่วยเหลือสังคม มีกิจกรรมกลุ่ม/ 

ทีม เคลื่อนไหวในชุมชน-หมู่บ้าน สาธารณะชุมชนของสังคมนั้น ๆ

 l ส่งเสริมการเรียนในห้องเรียนสู่สภาพแวดล้อมจริงให้เชื่อมโยงกัน สามารถเสริมการเรียนรู้ 

นำากรณีศึกษาสังคมเข้าห้องเรียนบูรณาการกิจกรรม เข้ากับการจัด การแก้ไขปัญหาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 

ลงมือปฏิบัติจริงในชุมชน 

 l กิจกรรมจิตอาสา ปฏิบัติกิจกรรมนอกห้องเรียน รู้ชุมชน รู้สังคม รู้จักโลกจากการเรียนรู้  

ฝึกปฏิบัติ การเข้าค่าย การร่วมทำากิจกรรมทางสังคมกับชุมชน

 

 สื่อสนับสนุนการเรียนรู้

 สถานการณ์ข้อมูลข่าวสาร เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง ข่าว เหตุการณ์จริง สื่อของจริง เรื่องจริง จาก

สื่อทุกประเภท รายกรณีปัญหาให้เกิดจากความต้องการของผู้เรียนกับผู้สอน

 

 การวัดประเมินผล

 l วัดผลจากสภาพจริง การปฏิบัติจริง การใช้ในชีวิตประจำาวัน ประเมินผลตามสภาพจริง

 

 สาระและมาตรฐานการเรียนรู้

 ชั้นประถมศึกษาตอนต้น

 l หน้าท่ีพลเมือง รู้จักหน้าที่ตนเอง ผู้อื่น เคารพสิทธิ เสรีภาพของตนเอง และผู้อื่น รวมทั้ง 

ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น

 l มีคุณลักษณะของความเป็นพลเมือง รักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีวินัย ช่วยเหลือตนเองได้ 

ซื่อสัตย์ ยุติธรรม อดทนต่อความลำาบากได้ การอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม การรู้จักแบ่งปันให้อภัยซึ่งกันและ

กัน ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา

 l ศึกษาบุคคลตัวอย่าง ผู้ปกครอง ครู บุคคลตัวอย่างของชุมชน และการนำานักเรียนเข้าร่วม

กิจกรรมบำาเพ็ญประโยชน์

 l ศึกษาประสบการณ์จากข่าว เหตุการณ์สำาคัญ ข่าวประเภทต่าง ๆ ประโยชน์จากข่าว

 ชั้นประถมศึกษาตอนปลาย

 l รูเ้ข้าใจเกีย่วกบัจติสำานกึความเป็นพลเมอืง มีความรู ้ทกัษะ และลกัษณะชวีติทีดี่ มีความสามัคค ี

ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน มีจิตสาธารณะ และความรับผิดชอบต่อครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และสังคม

 l ศึกษาสิทธิหนา้ท่ี สทิธิมนษุยชน การปกครองระบอบประชาธิปไตย วฒันธรรมประชาธิปไตย 

ใช้กิจกรรมสอดแทรกเรื่องวิถีประชาธิปไตย มีความเข้าใจการเมืองระดับท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมใน 

การปกครองท้องถิ่น

 l ศกึษาสืบคน้ และร่วมวเิคราะหว์จิารณ์ ข่าวสารสาธารณะจากแหลง่ข้อมูลต่าง ๆ  อยา่งหลากหลาย

 l ศึกษาเรียนรู้แบบโครงงาน จากการปฏิบัติกิจกรรมจิตอาสา ระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน

ใกล้เคียง
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 ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น

 l ศึกษาสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและประเทศ 

เพื่อนบ้าน ความเสมอภาค กฎหมายสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน เคารพความหลากหลาย ค่านิยม อุดมการณ์

ประชาธิปไตย วัฒนธรรมประชาธิปไตย 

 l มีจิตสาธารณะความเป็นพลเมือง การเป็นเจ้าของอำานาจ และมีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองใน

กจิกรรมภาคพลเมือง ความรบัผดิชอบต่อตนเอง ครอบครวั ชมุชน และความเปน็มิตรต่อประเทศเพือ่นบ้าน

ของไทย

 l มีความรู ้ทกัษะ และลกัษณะชวีติท่ีดี รูก้วา้ง รูไ้กล เข้าใจสภาพและการเปลีย่นแปลงของสังคม

ในชุมชน การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ เพื่อวางแผนอนาคต และสามารถประยุกต์การคิดมติต่าง ๆ ให้เข้า

สถานการณ์จริงที่เกิดขึ้น

 l แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง ศึกษาวิเคราะห์ข่าวสารสาธารณะ จากหลาย ๆ  แหล่งข้อมูล การใช้

เครื่องมือสื่อสาร และรู้ทันสื่อ

 l มีจิตอาสา ความรับผิดชอบ การคิดวิเคราะห์ การตัดสินใจอย่างเหมาะสม เรียนรู้ปัญหา 

ของชาติ โดยบูรณาการการทำากิจกรรมร่วมกับชุมชน เช่น การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การร่วมต้าน

คอรัปชั่น

 ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย

 l เรยีนรูห้ลักกฎหมายเกีย่วกบัสิทธิเสรภีาพ หนา้ทีต่ามหลกัสากล ท้ังท่ีเกีย่วกบัตนเองบุคคลอืน่ 

ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ กฎหมายสิทธิมนุษยชน อุดมการณ์ประชาธิปไตย ค่านิยมการปกครอง

ประชาธิปไตย

 l เรียนรู้ประวัติศาสตร์ เพื่อวางแผนอนาคต รักษาสถาบันให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 

สำานึกในความเป็นพลเมือง ยึดมั่นวิถีประชาธิปไตย มีความรับผิดชอบมุ่งทำาประโยชน์ให้สังคมและชาติ

 l ความรบัผดิชอบของพลเมอืงต่อสังคมระดับชาติ การมีส่วนรว่มในทางการเมือง การปกครอง 

และการใช้สิทธิ การปกป้องสิทธิ การสร้างสิทธิชุมชน ท้องถิ่น สังคมไทย การเป็นมิตรประเทศกับประเทศ

เพื่อนบ้าน และนานาอารยประเทศ

 l มีความสามารถในการค้นคว้าหาความรู้ และการเข้าถึงแหล่งความรู้ด้วยตนเอง การวิเคราะห์

ข่าวสารสาธารณะ วิเคราะห์บทบาทนักการเมือง ศึกษาข่าวสารปัญหาของชาติเข้าใจภัยทุจริตคอรัปชั่น 

ของประเทศ

 l เข้าถึงวัฒนธรรมด้านวิถีชีวิตพอเพียง วัฒนธรรมประชาธิปไตย ของประเทศและของโลก  

เรียนรู้การเป็นมิตรประเทศกับประเทศเพื่อนบ้าน และความเป็นพลโลก

 l จัดการเรียนรู้ในรูปแบบโครงการ โครงงานจากกิจกรรมงานสาธารณะประโยชน์

 

อภิปรายผล

 ในการอภิปรายผลการศึกษาของแนวโน้มหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

ขอเสนอการอภิปรายผล ดังนี้

 1. การบรหิารจดัการหลักสูตรพลเมืองศึกษาของหนว่ยงานในระดับนโยบาย ภาพอนาคตหลกัสตูร
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พลเมืองศึกษาระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐานในทศวรรษหนา้ (พ.ศ. 2555 - 2565) เป็นแผนการจดัพลเมืองศึกษา

ทีเ่ป็นเอกสารหลักสูตร ทีมี่ความเปน็ไปได้ในอนาคต ตามความคิดเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญด้านพลเมือง หลกัสตูร

พลเมืองศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เขียนขึ้น จะนำาไปสู่การปฏิบัติได้จริง เช่น การนำาไปประยุกต์ใช้

ในการพัฒนา หลักสูตรพลเมืองศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ต่อเม่ือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระดับ

นโยบาย เชน่ กระทรวงศึกษาธิการ สภาพฒันาการเมือง และฝา่ยงานสรา้งสำานกึพลเมือง สถาบนัพระปกเกลา้ 

ฯลฯ ได้มีการนำาผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการวางแผน กำาหนดเป็นนโยบายสร้างความเป็นพลเมืองใน

ระดับชาติ ในด้านต่าง ๆ 

 2. การพฒันาหลักสูตรพลเมอืงศึกษา เพือ่เสรมิสรา้งคณุลกัษณะความเป็นพลเมืองท่ีพงึประสงค์

ให้กับผู้เรียน จากการเปรียบเทียบข้อมูลวิเคราะห์ปัญหาพฤติกรรมและเยาวชนไทยในรอบ 10 ปี คือ ข้อมูล

ปี 2534 - 2547 พบว่าปัญหายังคงอยู่และมีแนวโน้มจะรุนแรงมากข้ึนดังน้ี พฤติกรรมพลเมืองดี ได้แก่  

ขาดความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว และสังคม ใช้สาธารณะประโยชน์ฟุ่มเฟือย บุกรุกทำาลาย และ 

ไม่ช่วยรักษาสาธารณสมบัติ พฤติกรรมประชาธิปไตย ได้แก่ ขาดความสนใจในการใช้สิทธิของตนเอง และ

ไม่เคารพสิทธิผู้อื่น และพฤติกรรมการเลี้ยงดู ได้แก่ บทบาทสมาชิกในครอบครัวไม่เหมาะสมก้าวร้าว การเลี้ยงดู

ไม่เหมาะสม เช่น ไม่เอาใจใส่ ละเลย ทอดท้ิง และความเบ่ียงเบนทางเพศ (สำานักงานคณะกรรมการวิจัย 

การศึกษาแหง่ชาติ : ทำาดีเพือ่พอ่ชวีติพอเพยีง, 2547) วชิาหนา้ทีพ่ลเมือง-ศีลธรรม ได้ปรบัเปลีย่นลดความสำาคญั

ลงไป จงึทำาใหก้ารศึกษาของเรามีปญัหา ผลผลติของการศึกษาทำาใหค้นมีความรู ้ความฉลาดข้ึน แต่บกพร่อง

ในเรื่องของศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ไม่มีสัมมาคารวะ ไม่มีระเบียบวินัย ไม่มีความซ่ือสัตย์สุจริต  

ไม่มีความละอายเกรงกลัวต่อบาป มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไม่เหมาะสม เป็นเด็กและเยาวชนท่ีไม่พึงประสงค์ 

(คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ, 2554 : 8)

  จงึควรมกีารสรา้งภาพอนาคตพลเมอืงศึกษา เพือ่พฒันาหลกัสูตรพลเมืองศึกษา ระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า ให้มีประสิทธิภาพเหมาะสม และสอดคล้องกับความเป็นไปได้ภายใต้บริบท 

ของสังคมไทย ใหบ้รรลุเป้าหมายของพลเมืองศึกษาในยคุโลกาภวิตัน ์แกเ่ยาวชนไทยในการเสริมสรา้งทักษะ

การคิดอยา่งมีวิจารณญาณ ทกัษะการแกปั้ญหาใหมี้ความรู ้คา่นยิม ความตระหนัก เจตคติต่อการเปน็พลเมือง

ทีม่สีำานกึในเกยีรติ และศักด์ิศรแีหง่ความเปน็มนษุย ์มเีสรภีาพ มีจติสาธารณะ เปน็พลเมืองท่ีรวมตัว รว่มคิด 

รว่มทำาเพือ่สว่นรวม มุ่งพฒันาทกัษะด้านความเข้าใจต่างวฒันธรรม ต่างกระบวนทัศน ์และรูเ้ท่าทันส่ือ เพือ่

พัฒนาคุณลักษณะของพลเมืองไทยและพลโลก ให้มีคุณภาพชีวิตที่สมดุลและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน์ 

ข้อเสนอแนะ

 จากผลการวิจัย มีข้อเสนอแนะสำาหรับหน่วยงานระดับนโยบาย และหน่วยงานระดับปฏิบัติ ดังนี ้

 1. ข้อเสนอแนะสำาหรับหน่วยงานระดับนโยบาย

  สำานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ควรกำาหนดนโยบาย หรอืแผนพฒันาการศึกษา

เพื่อความเป็นพลเมือง ให้มีความชัดเจนและต่อเนื่อง เพื่อให้สำานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และหน่วยงาน

ทางการศึกษา นำาไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน วัด สถานประกอบการ และผู้ปกครอง ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา

หลักสูตรพลเมืองศึกษา  
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 2 ข้อเสนอแนะสำาหรับหน่วยงานระดับปฏิบัติ

  2.1 ข้อเสนอแนะสำาหรับสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

   2.1.1 ควรมีการกำาหนดนโยบาย ระบบการกำากบัติดตาม และรายงานผล ในเร่ืองการศึกษา

เพื่อความเป็นพลเมืองให้มีความชัดเจนและต่อเนื่อง เพื่อให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานนำาไปปฏิบัติอย่างเป็น 

รูปธรรม

   2.1.2 ควรส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษานำาผล 

การวจิยัไปประยกุต์ใชใ้นการกำาหนดนโยบาย วางแผน เกีย่วกบัการพฒันาหลกัสูตรพลเมอืงศึกษา ใหเ้หมาะสม

สอดคล้องกับสภาพการณ์จริงของท้องถิ่น ชุมชนในสังคม 

  2.2 ข้อเสนอแนะสำาหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

   2.2.1 ควรจัดทำาสาระ และมาตรฐานการเรยีนรูพ้ลเมืองศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัของสงัคม 

ชุมชน คุณลักษณะความเป็นพลเมืองของผู้เรียน วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และความต้องการของท้องถิ่น 

   2.2.2 ควรมีการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา และผู้นำาชุมชน ให้มีความรู้ ความเข้าใจ

ในเรื่องการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษาอย่างต่อเนื่อง  

 3. ข้อเสนอแนะสำาหรับการวิจัยครั้งต่อไป

  3.1 ควรมีการศึกษาผลปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวโน้มสภาพการณ์สืบเนื่องตามกรอบแนวคิด 

ผลการสร้างวงล้ออนาคตในระดับที่สูงข้ึน เช่น สภาพการณ์สืบเน่ืองในระดับท่ีสอง (Second - Level  

Consequences Trend) ระดับที่สาม (Third - Level Consequences Trend) เพื่อนำาผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้

เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรและการบริหารจัดการหลักสูตรพลเมืองศึกษา

  3.2 ควรมีการนำาวิธีการทางสถิติ เช่น การวิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) การวิเคราะห์จัด

กลุ่ม (Cluster Analysis) เข้ามาประยุกต์ใช้ร่วมกับเทคนิค การวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อทำาให้การจำาแนก จัดกลุ่ม

แนวโน้มสภาพการณ์สืบเนื่องมีความเชื่อมั่นมากขึ้น
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