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บทคัดย่อ 

บทความวจิยันี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาแนวทางแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษและสัดส่วน

การลงโทษผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติด ด้วยการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)                         

ซึ� งดาํเนินการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) จากกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ หมายจาํคุกเมื�อคดีถึงที�สุด 

(คดีเด็ดขาดแล้ว) และทะเบียนประวติัรายตวัผูต้อ้งขงั (ร.ท.101) ของผูต้้องขงัในเรือนจาํกลางเชียงราย 

ตลอดจนตาํรา หนงัสือ บทความ งานวจิยั บทบญัญติักฎหมายทั�งของไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

ผลการวจิยัพบวา่สาเหตุของภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ มีดงันี�  

1.ผูต้อ้งขงัจาํนวนมากเป็นผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติดและรับโทษจาํคุกเป็นเวลานาน 

2.จาํนวนเรือนจาํที�ใชส้าํหรับรองรับผูต้อ้งขงัมีไม่เพียงพอกบัปริมาณผูต้อ้งขงัที�เพิ�มขึ�นอยา่งรวดเร็ว 

คําสําคัญ :  ผู้ต้องขัง / กฎหมาย / ยาเสพติด 
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ABSTRACT 

 
This  Research is for study ways to amend the laws on narcotic drugs and proportion of 

sentencing the offender in drug cases by the Qualitative Research, which is documentary research from 
sample group, which are warrants of imprisonment (decided cases) and record register of each inmate 
(RorTor. 101) of inmates in Chiangrai Central Prison, as well as textbooks, books, articles, researches, 
provisions of the laws of Thailand and other countries.  

Result of the Research found that reasons of overcrowded prisons as follows: 
1. Many inmates are the offenders of drug cases and received prison sentences for a long period. 
2.Amount of prisons for prisoners are insufficient for the amount of prisoners that increases 

dramatically.   
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บทนํา 

 ประเทศไทยมีผูต้้องขงัในเรือนจาํสูงเป็นอนัดับ 4 ของทวีปเอเชียและจากข้อมูลกรมราชทณัฑ ์

กระทรวงยุติธรรมพบว่าอตัราการเพิ�มของผูต้อ้งขงัทั�วประเทศไทยประมาณเดือนละ 5,000 คน แมจ้ะมี

ผูต้อ้งขงัที�พน้โทษไดรั้บการปล่อยตวัประมาณ 3,000 คนก็ตาม แต่ยงัคงเหลืออีก 2,000 คนที�เพิ�มจาํนวนเขา้

ไปในเรือนจาํอยา่งต่อเนื�องทาํใหจ้าํนวนผูต้อ้งขงัเพิ�มสูงขึ�นถึง 200,000 คน ขณะที�เรือนจาํทั�วประเทศรองรับ

นกัโทษไดเ้พียง 150,000 คน จึงเกิดภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํอยูป่ระมาณ 50,000 คน 

สภาพปัญหาที�เกิดขึ�น คือ ในจาํนวนผูต้อ้งขงัที�ลน้เรือนจาํดงักล่าวส่วนมากจะเป็นผูก้ระทาํความผิด

ในคดียาเสพติด รัฐจาํตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายจาํนวนมหาศาลสําหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน

คดียาเสพติด ตั�งแต่งานสืบสวนหรืองานสอบสวนของตาํรวจ งานชั�นพนกังานอยัการในการพิจารณาสํานวน

เพื�อสั�งฟ้องยาเสพติด ตลอดจนค่าพาหนะ ค่าป่วยการฯ แก่พยานในชั�นพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม                  

กรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรมที�ตอ้งรับผิดชอบดูแลเกี�ยวกบัเรือนจาํและตวัผูต้อ้งขงัโดยตรงอนัเป็นงาน

บั�นปลายของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในคดียาเสพติด 

ในการดาํเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระทาํผิดในคดียาเสพติด แมศ้าลยุติธรรมใช้  “หลกัการตีความโดย

เคร่งครัดพิจารณาตามตวัอกัษร” (léthode littérale)  ประกอบกบักฎหมายเกี�ยวกบัยาเสพติดมีการกาํหนด

ระวางโทษที�รุนแรง แต่กลบัพบว่าปริมาณผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติดมิไดล้ดลงในทางตรงกนัขา้ม

ผูก้ระทาํผิดในคดียาเสพติดที�ถูกจบัมาดาํเนินคดีนั�นมีจาํนวนเพิ�มขึ�น ผูว้ิจยัจึงตอ้งการทราบว่าฐานความผิด 

จาํนวนหรือปริมาณของยาเสพติด ประเภทคดี โทษและเหตุลดโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษใน

คดียาเสพติดเป็นอยา่งไรเพื�อหาแนวทางในการกาํหนดสัดส่วนการลงโทษของศาลยติุธรรมสําหรับคดียาเสพ

ติดไดอ้ยา่งเหมาะสมลดภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํอนัสืบเนื�องมาจากคดียาเสพติด 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
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1.เพื�อสังเคราะห์ขอ้มูลจากฐานความผิด จาํนวนหรือปริมาณของยาเสพติด ประเภทคดี โทษและ 

เหตุลดโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษจากคดียาเสพติด 

2.เพื�อศึกษาแนวทางในการกาํหนดสัดส่วนการลงโทษของศาลยติุธรรมสาํหรับคดียาเสพติด 

ขอบเขตการวจัิย 

การศึกษาวิจัยนี� จะศึกษาเกี�ยวกับฐานความผิด จาํนวนหรือปริมาณของยาเสพติด ประเภทคดี                

โทษและเหตุลดโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษซึ� งผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดเรือนจาํกลางเชียงราย

ไดรั้บตามที�ปรากฏในหมายจาํคุกเมื�อคดีถึงที�สุด(คดีเด็ดขาดแลว้)ประกอบกบัทะเบียนประวติัรายตวัผูต้อ้งขงั

(ร.ท.101) โดยนาํมาวเิคราะห์และสังเคราะห์เพื�อหาแนวทางปรับปรุงแกไ้ขการตดัสินลงโทษในคดียาเสพติด

ของศาลยติุธรรมใหไ้ดส้ัดส่วนที�เหมาะสม 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

1.  หลกัการลงโทษที�ไดส้ัดส่วน 
หลกัการลงโทษที�ไดส้ัดส่วนเป็นหลกัการสําคญัของหลกันิติธรรม (Rule of law)  เพื�อป้องกนั

บุคคลจากการกระทาํที�โหดร้ายขาดมนุษยธรรมเกิดขึ�นเพื�อให้สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงเกี�ยวกบัสิทธิมนุษยชน
ระหวา่งประเทศ โดยมีเงื�อนไขสาํคญัอยูที่�สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอาจถูกจาํกดัไดใ้นขอบเขตที�เหมาะสม
และจาํเป็นเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�ถูกตอ้งตามกฎหมายและชอบดว้ยกฎหมาย ทั�งนี�  จะตอ้งให้เกิดการ
ล่วงลํ� าสิทธิขั�นพื�นฐานของบุคคลให้น้อยที�สุด กล่าวอีกนยัหนึ� ง คือ หลกัความไดส้ัดส่วนนี� เป็นที�เขา้ใจใน
กฎหมายระหวา่งประเทศวา่เป็นวธีิการสาํคญัสาํหรับปกป้องสิทธิมนุษยชนขั�นพื�นฐาน 

สําหรับผูที้�ตอ้งนาํมาคาํนึงและนาํหลกัการลงโทษที�ไดส้ัดส่วนดงักล่าวไปใชน้ั�น ไดแ้ก่ องคก์ร
ต่างๆ ตลอดจนหน่วยงานที�มีบทบาทกบัการดาํเนินคดียาเสพติด  เช่น ฝ่ายนิติบญัญติั ศาลยุติธรรม หรือกรม
ราชทณัฑ์ เป็นตน้ โดยตอ้งคาํนึงเสมอวา่สิทธิของบุคคลอาจถูกจาํกดัไดใ้นขอบเขตที�เหมาะสมและจาํเป็น
เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคที์�ถูกตอ้งตามกฎหมายโดยมาตรฐานดงักล่าวจาํตอ้งมีทางเลือกต่างๆ สําหรับการ
จาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพื�อให้บรรลุเป้าหมายที�ชอบด้วยกฎหมายซึ� งควรใช้ทางเลือกที�ล่วงลํ� าสิทธิ
พื�นฐานของบุคคลให้นอ้ยที�สุด ดว้ยเหตุนี�  ความสําคญัของหลกัการลงโทษที�ไดส้ัดส่วนในการใชก้บัคดียา
เสพติดจึงมีอยูว่า่การควบคุมยาเสพติดควรอยูเ่หนือกวา่หรือเอาชนะความมีใจโนม้เอียงที�ตอ้งการจะลงโทษ
ผูก้ระทาํผดิในยาเสพติดโดยเนื�อหานั�นเอง  
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2.  หลกัการพิจารณาบทบาทของผูก้ระทาํผดิในคดียาเสพติด 

หลักการพิจารณาบทบาทของผูก้ระทาํผิดในคดียาเสพติดเป็นหลักที� เคยถูกนํามาใช้ใน
ประเทศ Ecuadoor โดยมีสาระสําคญั คือ ในคดียาเสพติดหากผูก้ระทาํผิดรายนั�นเป็นแต่เพียงผูล้กัลอบ
ลาํเลียงยาเสพติด เดินยาเสพติด ขนยาเสพติด บทบาทของผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะดงักล่าวมกัจะเป็น
บุคคลที�มีต้นกําเนิดที�ต้อยตํ� า ยากจน มีทรัพยากรน้อย แนวทางในการปรับบทลงโทษบุคคลเหล่านี�                      
โดยไม่ให้ทางเลือกใดๆ แก่พวกเขาเป็นความไม่เป็นธรรมและไม่ได้สัดส่วนกบัความผิดที�ได้กระทาํไป              
กลุ่มคนลกัษณะดงักล่าวมกัจะเป็นกลุ่มคนที�ถูกทอดทิ�งจากหน่วยงานที�รับผิดชอบ นอกจากนั�นคุณลกัษณะ
ของกฎหมายที�บงัคบัใช้กบับุคคลเหล่านี� เขา้ข่ายลกัษณะที�เขม้งวดเป็นอย่างมากไม่เหมาะสมแก่ผูก้ระทาํ
ความผดิ  
 

3. ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 
3.1  ความผดิสาํหรับยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 

3.1.1 ความผดิฐานเสพยาเสพติดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 
57 ประกอบมาตรา 91 ระวางโทษ คือ จาํคุกตั�งแต่ 6 เดือนถึง 3 ปี หรือปรับตั�งแต่ 10,000 บาท ถึง 60,000 
บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

3.1.2 ความผิดฐานมีไวใ้นครอบครองซึ� งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 และมีปริมาณ
คาํนวณเป็นสารบริสุทธิp หรือมีจาํนวนหน่วยการใชห้รือมีนํ� าหนกัสุทธิไม่ถึงปริมาณที�กาํหนดตามมาตรา 15 
วรรคสามตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522  มาตรา 15 วรรคหนึ�งประกอบมาตรา 67 ระวาง
โทษ คือ จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั�งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ    

3.1.3 ความผิดฐานจาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่ายซึ� งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 และมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธิp หรือมีจาํนวนหน่วยการใชห้รือมีนํ� าหนกัสุทธิไม่ถึงปริมาณ
ที�กาํหนดตามมาตรา 15 วรรคสามตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 15 วรรคหนึ� ง
ประกอบมาตรา 66 วรรคหนึ� ง  ระวางโทษ คือ จาํคุกตั�งแต่ 4 ปี ถึง 15 ปี หรือปรับตั�งแต่ 80,000 บาท ถึง 
300,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ       

3.1.4 ความผิดฐานจาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่ายซึ� งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 และมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธิp หรือมีจาํนวนหน่วยการใชห้รือมีนํ� าหนกัสุทธิตั�งแต่ปริมาณ
ที�กาํหนดตามมาตรา 15 วรรคสามแต่ไม่เกิน 20 กรัมตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 
15 วรรคสาม (1) หรือ (2) หรือ (3) ประกอบมาตรา 66 วรรคสอง ระวางโทษ คือ จาํคุกตั�งแต่ 4 ปี ถึง จาํคุก
ตลอดชีวติและปรับตั�งแต่ 400,000 บาท ถึง 5,000,000 บาท  
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3.1.5 ความผิดฐานจาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่ายซึ� งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 และมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธิp หรือมีจาํนวนหน่วยการใชห้รือมีนํ� าหนกัสุทธิตั�งแต่ปริมาณ
ที�กาํหนดตามมาตรา 15 วรรคสามเกิน 20 กรัมขึ�นไปตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 
15 วรรคสาม (1) หรือ (2) หรือ (3) ประกอบมาตรา 66 วรรคสาม  ระวางโทษ คือ จาํคุกตลอดชีวิตและ
ปรับตั�งแต่ 1,000,000 บาท ถึง 5,000,000 บาท หรือประหารชีวติ 

3.1.6 ความผิดฐานผลิต นาํเขา้ ส่งออกตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 
มาตรา 15 วรรคหนึ� งประกอบมาตรา 65 วรรคหนึ� ง ระวางโทษ คือ จําคุกตลอดชีวิตและปรับตั� งแต่ 
1,000,000 บาท ถึง 5,000,000 บาท  

3.1.7 ความผดิฐานผลิต นาํเขา้ ส่งออกเพื�อจาํหน่ายตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ.2522 มาตรา 15 วรรคหนึ�งประกอบมาตรา 65 วรรคสอง ระวางโทษ คือ ประหารชีวติ 

3.1.8 ความผดิฐานผลิตโดยการแบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุซึ� งยาเสพติดให้โทษในประเภท 
1 และมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธิp หรือหน่วยการใชห้รือนํ�าหนกัสุทธิไม่ถึงปริมาณตามมาตรา 15 วรรค
สามตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 15 วรรคหนึ� งประกอบมาตรา 65 วรรคสาม  
ระวางโทษ คือ จาํคุกตั�งแต่ 4 ปี ถึง 15 ปี หรือปรับตั�งแต่ 80,000 บาท ถึง 300,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

3.1.9 ความผดิฐานผลิตโดยการแบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุซึ� งยาเสพติดให้โทษในประเภท 
1 และมีปริมาณคาํนวณเป็นสารบริสุทธิp หรือหน่วยการใชห้รือนํ�าหนกัสุทธิไม่ถึงปริมาณตามมาตรา 15 วรรค
สาม เพื�อจาํหน่ายตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 15 วรรคหนึ� งประกอบมาตรา 65 
วรรคสี�  ระวางโทษ คือ จาํคุกตั�งแต่ 4 ปี ถึง จาํคุกตลอดชีวติและปรับตั�งแต่ 400,000 บาท ถึง 5,000,000 บาท 

3.2  ความผดิสาํหรับยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 2 
3.2.1 ความผิดฐานเสพยาเสพติดพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 58 

ประกอบมาตรา 91 ระวางโทษ คือ จาํคุกตั�งแต่ 6 เดือนถึง 3 ปี หรือปรับตั�งแต่ 10,000 บาท ถึง 60,000 บาท 
หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

3.2.2 ความผิดฐานมีไวซึ้� งยาเสพติดไวใ้นครอบครองตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ.2522  มาตรา 17 วรรคหนึ�งประกอบมาตรา 69 วรรคหนึ� ง  ระวางโทษ คือ จาํคุกไม่เกิน 5 ปี และ
ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

3.2.3 ความผิดฐานจาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่ายตามพระราชบญัญติัยา
เสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522  มาตรา 17 วรรคหนึ�งประกอบมาตรา 69 วรรคสอง ระวางโทษ คือ จาํคุกตั�งแต่ 1 ปี 
ถึง 10 ปี หรือปรับตั�งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

3.2.4 ความผิดฐานความผิดฐานจาํหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื�อจาํหน่ายซึ� งยาเสพ
ติดให้โทษในประเภท 2 ที�คาํนวณสารบริสุทธิp ไม่ถึง 100 กรัมตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.
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2522 มาตรา 17 วรรคสองประกอบมาตรา 69 วรรคสาม ระวางโทษ คือ จาํคุกตั�งแต่ 3 ปี ถึง 20 ปี หรือ
ปรับตั�งแต่ 60,000 บาท ถึง 400,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

        ถ้าเป็นมอร์ฟีน ฝิ� น โคคาอีนที�คาํนวณสารบริสุทธิp ตั� งแต่ 100 กรัมขึ� นไปตาม
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522  มาตรา 17 วรรคสองประกอบมาตรา 69 วรรคสาม ระวางโทษ 
คือ จาํคุกตั�งแต่ 5 ปีถึงจาํคุกตลอดชีวติและปรับตั�งแต่ 500,000 บาท ถึง 5,000,000 บาท 

3.3  ความผดิสาํหรับยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 
3.3.1 ความผดิฐานเสพยาเสพติด(กญัชา)ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522  

มาตรา 57 วรรคหนึ� งประกอบมาตรา 92 วรรคหนึ� ง ระวางโทษ คือ จาํคุกไม่เกิน 1หรือปรับไม่เกิน 20,000 
บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

3.3.2 ความผิดฐานมีไวใ้นครอบครองซึ� งเสพยาเสพติด(กญัชา)โดยมีจาํนวนยาไม่ถึง 10 
กรัมตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522  มาตรา 26 วรรคหนึ� งประกอบมาตรา 76 วรรคหนึ� ง 
ระวางโทษ คือ จาํคุกตั�งแต่ 2 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั�งแต่ 4 หมื�นบาทถึง 200,000 บาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ 

 
4.  เหตุลดโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 

4.1 เหตุลดโทษเฉพาะกรณีเป็นโทษปรับ 
 กรณีที�เป็นความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษที�มีโทษจาํคุกและปรับ โดยปกติ

กฎหมายกาํหนดให้ศาลลงโทษจาํคุกและปรับดว้ยเสมอ แต่อย่างไรก็ตาม เมื�อเป็นกรณีที�ถา้ศาลเห็นว่าการ
กระทาํความผิดของผูใ้ด เมื�อพิเคราะห์ถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิดฐานะของผูก้ระทาํความผิด
และพฤติการณ์ที�เกี�ยวขอ้งประกอบแลว้ กรณีมีเหตุอนัสมควรเป็นการเฉพาะราย ศาลจะลงโทษปรับนอ้ยกวา่
อตัราโทษขั�นตํ�าที�กาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั� นก็ได้ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522      
มาตรา 100/1 

 4.2  เหตุลดโทษกรณีให้ขอ้มูลที�สําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ�งในการปราบปรามการ
กระทาํความผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ 

กรณีที�ถา้ศาลเห็นวา่ผูก้ระทาํความผิดผูใ้ดไดใ้ห้ขอ้มูลที�สําคญัและเป็นประโยชน์อย่าง
ยิ�งในการปราบปรามการกระทาํความผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดใหโ้ทษต่อพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ หรือ
พนกังานสอบสวน ศาลจะลงโทษผูน้ั�นนอ้ยกวา่อตัราโทษขั�นตํ�าที�กาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั�นก็ไดซึ้� งเป็น
ดุลพินิจของศาลโดยเฉพาะที�จะลงโทษจาํเลยน้อยกว่าอัตราโทษขั�นตํ� าที�ก ําหนดไวห้รือไม่ก็ได้ตาม
พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522  มาตรา 100/2 
 
วธีิดําเนินการวจัิย  
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การศึกษาวจิยันี� เป็นการสังเคราะห์ขอ้มูลผูต้อ้งขงัดา้นคดีในเรือนจาํกลางเชียงรายดว้ยการศึกษาวิจยั
เชิงคุณภาพ ( Qualitative Research) โดยดาํเนินการวจิยัทางเอกสาร (Documentary Research)  

1.ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 การวจิยัครั� งนี�ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่  

 - หมายจาํคุกเมื�อคดีถึงที�สุด (คดีเด็ดขาดแลว้) ของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํกลางเชียงราย 
-  ทะเบียนประวติัรายตวัผูต้อ้งขงั(ร.ท.101) ของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํกลางเชียงราย 

2. เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
การวิจยัครั� งนี�  ดาํเนินดว้ยการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคน้ควา้

และรวบรวมเอกสารขอ้มูลต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง ได้แก่ กฎหมาย คาํพิพากษาของศาลยุติธรรม ตาํรา วารสาร 
บทความ รายงานการวิจยัและเอกสารอื�นๆ เพื�อเป็นการสร้างฐานความรู้ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
เปรียบเทียบและประมวลผลต่อไป 

3.การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 ผูว้ิจ ัยได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลทางกฎหมายจากแหล่งข้อมูลต่างๆ คือ ข้อมูลทุติยภูมิ 

(Secondary Data) เป็นเอกสารขอ้มูลที�ไดผ้า่นการวิเคราะห์หรือตีความจากบุคคลอื�นแลว้ ไดแ้ก่ บทบญัญติั
ของกฎหมายต่างๆซึ�งเอกสารขอ้มูลสาํคญัและเกี�ยวขอ้งกบัการวจิยัครั� งนี�  รวบรวมจากพระราชบญัญติัยาเสพ
ติดให้โทษ พ.ศ.2522  รวมทั�งคาํพิพากษาของศาลยุติธรรม เอกสารวิชาการอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งประกอบดว้ย
ตาํรา วารสาร บทความ รายงานการวจิยัและเอกสารอื�นๆ 

4.การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 ผูว้ิจ ัยได้บูรณการข้อมูลที�ได้จากการศึกษาและค้นควา้เอกสารทางวิชาการต่างๆ โดยการ

วิเคราะห์สังเคราะห์เปรียบเทียบตามแนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ซึ� งเป็นการวิเคราะห์
ขอ้มูลในเชิงพรรณนา(Descriptive)โดยใช้เทคนิควิเคราะห์เนื�อหา(Content Analysis)เพื�อสรุปประเด็น
สาํคญัๆ ดงัต่อไปนี�  

1.การนาํหลกั “ความได้สัดส่วนของการตดัสินลงโทษในคดียาเสพติด” (Proportionality of 
sentencing for drug offences) มาใชใ้นการลงโทษผูก้ระทาํผดิคดียาเสพติด 

2.การพิจารณาบทบาทของผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติด 
 

ประโยชน์ทีRคาดว่าจะได้รับจากการวจัิย 

1.ทาํใหท้ราบฐานความผดิ จาํนวนหรือปริมาณของยาเสพติด ประเภทคดี โทษและเหตุลดโทษตาม

กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ตามที�ผูต้ ้องขังในคดียาเสพติดได้รับตามหมายจาํคุกเมื�อคดีถึงที�สุด                   

(คดีเด็ดขาดแลว้) 
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2.ทาํใหส้ามารถวเิคราะห์ปัญหาเกี�ยวกบัฐานความผดิ จาํนวนหรือปริมาณของยาเสพติด ประเภทคดี 

โทษและเหตุลดโทษตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ตามที�ผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดไดรั้บตามหมาย

จาํคุกเมื�อคดีถึงที�สุด(คดีเด็ดขาดแลว้) 

3. ทาํใหส้ามารถสังเคราะห์ขอ้มูลฐานความผิด จาํนวนหรือปริมาณของยาเสพติด ประเภทคดี โทษ

และเหตุลดโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ตามที�ผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดไดรั้บตามหมายจาํคุก

เมื�อคดีถึงที�สุด (คดีเด็ดขาดแล้ว) เพื�อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ

ตลอดจนคน้หาความไดส้ัดของการลงโทษผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติด 

 

 

 
ผลการวจัิย 

สาเหตุของการที�ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํนั�นสืบเนื�องจากผูต้อ้งขงัจาํนวนมากเป็นผูก้ระทาํความผิดในคดี
ยาเสพติดและรับโทษจาํคุกเป็นเวลานาน เช่น จาํคุกตลอดชีวิต จาํคุก 45 ปี จาํคุก 37 ปี  ลดหลั�นกนัไป โดย
ผูก้ระทาํความผิดฐานผลิต นาํเขา้ ส่งออก ซึ� งยาเสพติดให้โทษประเภท 1 นั�น แมมี้ปริมาณยาเสพติดนอ้ยแต่
โทษที�ไดรั้บมีอตัราสูงเทียบเท่ากบัผูก้ระทาํความผดิฐานผลิต นาํเขา้ ส่งออก ซึ� งยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1ที�
มีปริมาณยาเสพติดจาํนวนมากและบทบาทของผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติดส่วนใหญ่ มกัเป็นผูล้าํเลียง
ยาเสพติด เดินยาเสพติด ขนยาเสพติดและสถานที�ภายในเรือนจาํมีความคบัแคบอีกทั�งจาํนวนเรือนจาํ                   
ไม่เพียงพอกบัปริมาณผูต้อ้งขงัที�เพิ�มขึ�นอยา่งรวดเร็ว 
 
อภิปรายผลการวจัิย 

1.ตามสถานการณ์ปัจจุบนัการปรับบทลงโทษของศาลยุติธรรมในคดียาเสพติดนั�นไม่อาจแกปั้ญหา
เกี�ยวกบัผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม ดั�งจะเห็นไดจ้ากคาํพิพากษาฎีกาที� 9206/2555 ที�
ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่มีการนาํเมทแอมเฟตามีน (ยาบา้) จาํนวน 1.5 เม็ด (หนึ�งเม็ดครึ� ง)เขา้มาในประเทศไทย 
ศาลฎีกาในคดีนี� ได้วินิจฉัยโดยตีความคาํว่า “นําเข้า” ตามพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 
หมายความวา่ นาํหรือสั�งเขา้มาในราชอาณาจกัรตามบทนิยามศพัทใ์นมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ.2522 พิพากษายืน  (คงจาํคุก 25 ปี ปรับ 500,000 บาท) ซึ� งจะเห็นได้ว่าแนวทางการปรับ
บทลงโทษของศาลยุติธรรมในคดียาเสพติดคดีนี� ใช้ “หลกัการตีความโดยเคร่งครัดพิจารณาตามตวัอกัษร” 
(léthode littérale) ซึ� งอาจจะไม่เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดรายนี� และเมื�อนาํมาพิจารณาเปรียบเทียบกบั
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ข้อเท็จจริงที�ผูก้ระทําความผิดในคดียาเสพติดรายอื�นซึ� งมีการนําเมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า) เข้ามาใน
ราชอาณาจกัรไทยในจาํนวนหรือปริมาณที�มากกวา่หลายเท่าตวั เช่น คาํพิพากษาฎีกาที� 11833/2554 ตดัสินวา่
ความผดิฐานนาํเขา้ (ยาบา้) จาํนวน 7 ซอง นํ�าหนกัสุทธิ 2,850 กรัม คาํนวณเป็นสารบริสุทธิp ได ้2.261 กรัมซึ� ง
เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 เพื�อจาํหน่าย จาํเลยให้การรับสารภาพในชั�นพิจารณามีเหตุบรรเทาโทษ
ลดโทษใหกึ้�งหนึ�งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ประกอบมาตรา 52(2) คงจาํคุก 25 ปี ริบเมทแอมเฟ
ตามีน (ยาบ้า) ของกลาง ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน ศาลฎีกาพิพากษายืน หากนํา “หลักการลงโทษที�ได้
สัดส่วน” มาสังเคราะห์เป็นองคป์ระกอบในการพิจารณาก็จะพบวา่ปริมาณของเมทแอมเฟตามีน (ยาบา้) ทั�ง 
2 คดีดงักล่าวแตกต่างกนัมาก แต่การลงโทษจาํคุกนั�นกลบัปรากฏวา่อยูใ่นระดบัเดียวกนัเช่นนี� ยอ่มแสดงให้
เห็นถึงการลงโทษที�ไม่ไดส้ัดส่วน ดว้ยเหตุนี�  ศาลยุติธรรมจึงอาจจะตอ้งเริ�มคาํนึงถึงการนาํแนวคิดใหม่ ที�
เรียกวา่ “ความไดส้ัดส่วนของการตดัสินลงโทษในคดียาเสพติด”( Proportionality of sentencing for drug 
offences) มาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับบทลงโทษให้เหมาะสมแก่ผูก้ระทาํผิดในคดียาเสพติดดว้ย กล่าวคือ 
การลงโทษที�ไดส้ัดส่วนในคดียาเสพติดนั�น ควรกาํหนดขึ�นให้สอดคลอ้งกบัอนัตรายของยาเสพติดที�อาจ
เกิดขึ�นต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของชุมชนนั�น การปรับบทลงโทษที�รุนแรงอาจไม่มีประสิทธิภาพในการ
ยบัย ั�งการเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด การใช้หลกัความไดส้ัดส่วนในการควบคุมยาเสพติดควรอยูเ่หนือกวา่หรือ
เอาชนะความมีใจโนม้เอียงที�ตอ้งการจะลงโทษผูก้ระทาํผดิในคดียาเสพติดโดยเนื�อหานั�นเอง 

2. ผูก้ระทาํผดิในคดียาเสพติดที�อยูใ่นฐานะเพียงแค่ผูเ้ดินยาเสพติด (ยาบา้)รายเล็กหรือขนยาเสพติด

รายยอ่ยกบัผูก้ระทาํความผดิที�มียาเสพติด (ยาบา้) ซึ� งมีจาํนวนหลกัแสนหรือหลกัลา้นเม็ดและถือวา่เป็นผูเ้ดิน

ยาเสพติดรายใหญ่หรือขนยาเสพติดรายใหญ่นั�น จะเห็นวา่ ทั�ง 2 กลุ่มนี�  ต่างก็ถูกบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยยา

เสพติดใหโ้ทษที�เขม้งวดเพื�อใชใ้นการควบคุมยาเสพติดแบบมาตรฐานเดียวกนัซึ� งไม่อาจรักษาสมดุลระหวา่ง

ผูก้ระทาํผดิในคดียาเสพติดกบัการควบคุมยาเสพติดไดท้าํใหเ้กิดภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ 

 

ข้อเสนอแนะ 

ดว้ยสภาพปัญหาจาํนวนผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํส่วนมากมกัจะเป็นผูก้ระทาํความผิดในคดียาเสพติด
ประกอบกบัรัฐจาํตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายจาํนวนมหาศาลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดียาเสพ
ติดซึ� งกรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรมถือเป็นหน่วยงานที�ตอ้งรับผิดชอบดูแลเกี�ยวกบัเรือนจาํหรือทณัฑ
สถานต่างๆและตวัผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดโดยตรงทาํให้เห็นวา่ปัญหาเกี�ยวกบัภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํนั�น
มีเรื�องที�ควรนาํมาพิจารณาแกไ้ขปรับปรุง ดงันี�  
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1. ควรแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษเกี�ยวกบัโทษโดยใช้เหตุผลที�ว่าการ
ควบคุมยาเสพติดควรอยูเ่หนือกวา่หรือเอาชนะความมีใจโนม้เอียงที�ตอ้งการจะลงโทษผูก้ระทาํผิดในคดียา
เสพติดโดยเนื�อหาของกฎหมายเป็นสาํคญั 

2. การปรับบทลงโทษอาจมีการนาํแนวคิดใหม่ที�เรียกวา่ “ความไดส้ัดส่วนของการตดัสินลงโทษใน
คดียาเสพติด”( Proportionality of sentencing for drug offences) มาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับบทลงโทษให้
เหมาะสมแก่ผูก้ระทาํผิดในคดียาเสพติดเพื�อเป็นเครื�องมือช่วยยบัย ั�งภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํโดยสังเกตได้
จากผูก้ระทาํผิดในคดียาเสพติดโดยเฉพาะรายเล็กหรือผูล้าํเลียงยาเสพติดรายย่อย มกัเป็นคนยากจนและถูก
กีดกนัออกจากสังคมจึงไม่ควรใช้มาตรฐานปรับบทลงโทษเดียวกนักบัผูก้ระทาํผิดในคดียาเสพติดอนัมี
ลกัษณะเป็นผูค้า้ยาเสพติดรายใหญ่ 
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