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บทคัดย่อ

 การวจิยัครัง้น้ีเป็นการศกึษาขอ้มูลการจดัการรบัมือกับอทุกภยั ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการ

ดำาเนนิงานของเครอืขา่ย และแนวทางในการพฒันาศักยภาพของเครอืข่ายป้องกนัอทุกภยัและดนิถล่มอำาเภอ

ทุง่สง จงัหวดันครศรธีรรมราช ประกอบด้วย คณะทำางานดา้นกายภาพ และคณะทำางานด้านสังคม กฎหมาย 

ระบบแผนพฒันาและผงัเมือง การเกบ็ข้อมูลใชร้ปูแบบการสัมภาษณจ์ากผูบ้รหิารเจ้าหนา้ที ่ทีเ่กีย่วข้องและ

ชุมชน รวมถึงการสังเกตการดำาเนินงานจริงของเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ

 ผลการวิจัยพบว่ามี 2 ปัจจัย ที่ส่งผลต่อการพัฒนาเครือข่าย คือ 1) ปัจจัยท่ีสามารถควบคุมและ

จดัการได ้คอื ทรพัยากร โครงสรา้งอำานาจหน้าท่ี ระบบการปฏบัิติงาน การติดต่อสือ่สารภายใน และ 2) ปัจจยั

ทีไ่ม่สามารถควบคุมได้ ได้แก ่สภาพแวดลอ้มการดำาเนนิงาน และสภาพแวดลอ้มโดยท่ัวไป ผลงานวจิยั ทำาให้

องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้รบัทราบปัจจยัทีส่ง่ผลกระทบต่อการจัดการดำาเนนิงาน แนวทางแกไ้ขปญัหา

โดยทุกภาคส่วนร่วมกันนำาเสนอแนวความคิด ในการปรับแผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เร่งด่วนในปีถัดไป  

เพือ่รบัมือการเกดิอทุกภยั โดยการจัดทำาเปน็คูม่อื นอกจากนัน้ชุมชนก็ได้รบัทราบขอ้มูล แนวทางการปฏบัิติตน

เพือ่ใชป้ระกอบการตัดสินใจการแกไ้ขและปอ้งกนัปัญหาด้านภยัพบัิติในอำาเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช
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Abstract

 The objective of this research is to investigate the flood management information, factors  

affecting the network operational management, and the disaster prevention and mitigation network.  

The factors consisted of the physical team work and Committee Social Law Town Planning Plan. Deep 

interviews and site visit were main tools for data collection.

 The results indicated that there were two factors affection network development 1) controllable 

factors comprising to resources, authority structures, operating system and internal communications and 

2) uncontrollable factors including short term uncontrollable (operational environment and general  

environment). The results directly served the local governmental organization as the practical guideline 

manualfor all stakeholders in decision to prevent and solve the future disasters in Thung Song,  

Nakhonsithammarat.

Keywords: Efficient development / Disaster prevention and mitigation network/ Disaster/

     Thung Song, Nakhonsithammarat 

บทนำา

 ปัญหาอุทกภัยและดินถล่มในเขตอำาเภอทุ่งสงเกิดจากมีปริมาณนำ้าฝนมาก เนื่องจากสภาพพื้นท่ี

อำาเภอทุ่งสง มีลกัษณะเป็นท่ีราบเชงิเขาและท่ีราบหบุเขา จากลกัษณะดังกลา่วจงึทำาใหม้ปีรมิาณนำา้สว่นเกิน

มาเติมปริมาณนำ้าผิวดินท่ีมีอยู่ตามสภาพปกติจนเกินขีดความสามารถการระบายนำ้าของแม่นำ้า ลำาคลอง  

ก่อให้เกิดนำ้าหลากฉับพลัน และยังส่งผลให้มวลดินหรือหินไถลเลื่อนลงจากพื้นที่ต่ำากว่า และยังมีสาเหตุ 

มาจากการกระทำาของมนุษย์ โดยการปิดก้ันการไหลของนำ้าตามธรรมชาติ ในช่วงระยะเวลา 6 ปีท่ีผ่านมา  

นับว่ามีความถี่และความรุนแรง ซึ่งทำาความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สินจากเหตุการณ์นำ้าท่วมครั้งสำาคัญ 

เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2548 วัดปริมาณนำ้าฝนได้ 150.8 มิลลิเมตร (พีระศักดิ์, 2549) ทำาให้บริเวณเขตเทศบาล

เมืองทุ่งสง มีระดับนำ้าท่วมสูง ประมาณ 0.50 เมตร นำ้าท่วมขังประมาณ 1-2 วัน ก่อให้เกิดความเสียหาย  

คิดเป็นมูลค่า 42,025,178 บาท (สำานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยเทศบาล เมืองทุ่งสง ,2549)  

และเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2549 ก่อให้เกิดความเสียหายคิดเป็นมูลค่า 119,610,000 บาท (สำานักงาน 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยเทศบาล เมืองทุ่งสง, 2549) คร้ังล่าสุดเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2553  

ได้เกิดเหตุการณ์นำ้าท่วม คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย 988,390 บาท (แบบสรุป ส.ภ.2 เพื่อสำารวจผู้ประสบ

อุทกภัยปี 2553) ซึ่งจากเหตุการณ์นำ้าป่าไหลหลาก สิ่งท่ีมักเกิดพร้อมกันคือดินถล่มเกิดข้ึนในขณะหรือ 

ภายหลังพายุฝนตกหนักต่อเนื่องที่มีปริมาณฝนที่มีมากกว่า 1,000 มิลลิเมตร (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มิถุนายน 2554) ทำาให้เกิดผลเสียหายต่อทรัพย์สินและมีผู้เสียชีวิต  

2 ราย ในระหว่างวันท่ี 24 - 31 มีนาคม และสืบเนื่องจากการจัดประชุมสัมมนากลุ่มย่อย การบริหาร 

จดัการนำา้แบบบรูณาการลุม่นำา้สาขาแมน่ำา้ตรงั จดัข้ึนเมือ่วนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ 2555 พบวา่การประสบอทุกภยั

และดินถล่มของชุมชนในอำาเภอทุ่งสง ท่ีผ่านมาชุมชนส่วนใหญ่ท่ีประสบอุทกภัยและดินถล่มดังกล่าว 

ยังไม่ได้ปรับตัวเพื่อให้สามารถดำารงชีวิตอย่างม่ันคงกับสภาพอุทกภัยและดินถล่มที่เกิดขึ้น รวมท้ังยังไม่มี
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การรวบรวมและจัดทำาระบบฐานข้อมูลอุทกภัยและดินถล่มที่สามารถนำาใช้เพื่อประกอบการตัดสินใจ 

การแก้ไขและป้องกันปัญหาด้านภัยพิบัติในอำาเภอทุ่งสงที่สามารถเข้าถึงได้อย่างรวดเร็วและการพัฒนา 

เครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ 

 ดังนั้น การวิจัยนี้จึงมุ่งเป้าหมาย ศึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัย

พิบัติ อำาเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ท้ังในด้านวิชาการความรู้และทักษะประสบการณ์ที่จำาเป็นต่อ

การบริหารจัดการอุทกภัยและดินถล่มอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังรับรู้และเข้าใจชุมชนท่ีจะเป็นเครือข่าย 

เพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรูท้รพัยากรต่าง ๆ  โดยเฉพาะระบบฐานข้อมูลท่ีเพยีงพอเพือ่การเตรยีมการป้องกนัปัญหา

อุทกภัยและดินถล่มที่คาดว่าจะเกิดขึ้น

วัตถุประสงค์

 1. เพือ่ศึกษาการจดัการรบัมือกบัอทุกภยัของเครอืข่ายป้องกนัและบรรเทาภยัพบัิติ ในอำาเภอทุ่งสง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช

 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการดำาเนินงานของเครือข่ายป้องกัน

และบรรเทาภัยพิบัติของอำาเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราชที่ผ่านมารวมทั้งความต้องการแก้ไขปัญหา

 3. เพือ่หาแนวทางพฒันาศักยภาพของเครอืข่ายป้องกนัและบรรเทาภยัพบัิติ ในการจดัการรบัมือ

กับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอำาเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

 4. เพื่อนำางานวิจัยและองค์ความรู้ไปถ่ายทอดให้แก่ชุมชน องค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน

อย่างตรงตามความต้องของชุมชน

ขอบเขตการวิจัย

 ประกอบด้วย

 1. ขอบเขตด้านพื้นที่ ครอบคลุมพื้นที่ในอำาเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา

  2.1 ศึกษาการจัดการรับมือกับอุทกภัยของเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติของอำาเภอ

ทุง่สง จงัหวดันครศรธีรรมราช ประกอบด้วย คณะทำางานดา้นกายภาพ และคณะทำางานด้านสังคม กฎหมาย 

ระบบแผนพัฒนาและผังเมือง

  2.2 ศึกษาปัจจยัท่ีสง่ผลกระทบต่อการจดัการดำาเนินงานของเครอืขา่ยปอ้งกนัและบรรเทาภยั

พิบัติของอำาเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราชที่ผ่านมารวมทั้งความต้องการแก้ไขปัญหา

  2.3 ศึกษาแนวทางพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ ในการจัดการ

รับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอำาเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

  2.4 นำางานวจิยัและองคค์วามรูไ้ปถา่ยทอดใหแ้กช่มุชน องคก์รภาครฐัและองคก์รภาคเอกชน

อย่างตรงตามความต้องของชุมชน

 3. ขอบเขตด้านประชากร ประกอบด้วย

  3.1 หน่วยงานภาครัฐบาล ได้แก่ อำาเภอทุ่งสงเทศบาลเมืองทุ่งสงและองค์การบริหาร 

ส่วนตำาบลในอำาเภอทุ่งสง กองกำากับการตำารวจตระเวนชายแดนที่ 42 กองกำากับการ 8 การฝึกพิเศษเรือนจำา
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อำาเภอทุ่งสงบรษัิทปนูซีเมนต์ไทย (จำากดั) สาขาทุ่งสง ทีดิ่นจงัหวดันครศรธีรรมราชสาขาทุง่สง ศูนยอ์ทุกวทิยา

ภาคใต้ พัทลุง โครงการชลประทานจังหวัดนครศรีธรรมราช แขวงการทางนครศรีธรรมราช การประปา 

ส่วนภูมิภาคทุ่งสง สำานักงานคุมประพฤติสำานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 อุทยาน 

แห่งชาตินำ้าตกโยง หน่วยบริการป่าไม้อำาเภอทุ่งสง ท้องถิ่นอำาเภอ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (สมาชิก 

สภาจังหวัดในเขตพื้นที่อำาเภอทุ่งสง)

  3.2 หน่วยงานภาคเอกชน และหน่วยงานย่อยๆ ท่ีรวมตัวกันของเพื่อร่วมกันป้องกันและ 

แก้ไขปัญหาอุทกภัยและดินถล่ม ได้แก่ สมาคมจงฮั้วสโมสรสถานีวิทยุกระจายเสียง มูลนิธิและสถาบัน 

การศึกษา วัดท่าแพ

  3.3 ประชาชนในพื้นที่อำาเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

การทบทวนวรรณกรรม

 จากผลการสำารวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาประสิทธิภาพเครือข่ายป้องกัน

และบรรเทาภยัพบัิติ เพือ่ใหเ้กดิผลสัมฤทธ์ิของงานวจิยั ผูว้จัิยได้ศึกษาและค้นควา้จากเอกสารตำารา งานวจิยั 

ดังนี้

 สทุธิศักด์ิ ศรลมัพ,์ (2550) ทำาการศึกษาเร่ืองการศึกษาพฤติกรรมการเกดินำา้ท่วม-ดนิถล่มในพืน้ที่

ต้นแบบเพื่อสร้างแบบจำาลองสำาหรับกำาหนดเกณฑ์และวิธีการในการเตือนภัยวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและ

พัฒนาต้นแบบในการวิเคราะห์พื้นที่โอกาสเกิดและเส่ียงภัยดินถล่ม และการต้ังเกณฑ์ในการเตือนภัยด้วย 

นำ้าฝน จากการแบ่งพื้นท่ีเสี่ยงภัยดินถล่มในประเทศไทยได้เป็น 6 พื้นท่ี โดยค่าดัชนีความชุ่มชื้นวิกฤต 

มีค่าเฉลี่ยประมาณ 800 - 1,000 มม.โดยมีค่าสัมฤทธิ์ความแปรปรวนประมาณร้อยละ 2 0 การติดตั้งอุปกรณ์

วัดพฤติกรรมการไหลซึมและการเคลื่อนตัวของนำ้าลงสู่มวลดิน

 ภมี ภคเมธาว ีและคณะ, (2552) ทำาการศึกษาเรือ่งการวจิยันำารอ่งขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารพฒันา

สังคมและการจัดสวัสดิการสังคมเชิงพื้นท่ี โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมและการจัดการ 

ความรู้เป็นเครื่องมือในการทำางาน โดยศึกษาแนวคิด รูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการสังคมของภาครัฐ  

ภาคประชาสังคมและชุมชน ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ผ่านการสืบค้นเอกสารรายงาน 

การสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ การวิเคราะห์ ตลอดจนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประชุมสัมมนาและ

ศึกษาดูงาน เพือ่ใหเ้กดิการพฒันาคนและองค์กรจากการทำางานโดยมีจินตนาการอยูท่ี่ การประสานเช่ือมโยง/

บูรณาการกองทุนหรืองบประมาณโครงการต่าง ๆ เข้ากับกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อเป็น

กลไกในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดและกลไก

การจัดสวัสดิการสังคม มาจาก 2 ฐานคิดสำาคัญคือ (1) ฐานคิดทางศาสนาท่ีเน้นการแก้ไขปัญหาสังคม 

โดยสร้างการเปลี่ยนแปลงจากภายในของบุคคล มีสถาบันศาสนาทำาหน้าที่เป็น “หน่วยจัดการ” สวัสดิการ

สังคม และ (2) ฐานคดิทางการเมืองซ่ึงใหค้วามสำาคัญกบัการจดัระบบภายนอกใหเ้หมาะสม โดยมีรฐัธรรมนญู 

แผนพัฒนาประเทศ กฎหมาย และนโยบายของรัฐเป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนผ่านระบบราชการ 

ผลเชิงกระบวนการที่เกิดขึ้นจากการดำาเนินงานของโครงการวิจัยท่ีสำาคัญ คือ (1) สร้างการเรียนรู้และ 

ปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารจัดการกองทุนของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนและคณะทำางาน  

(2) สร้าง “ความสัมพันธ์ใหม่” ระหว่างหน่วยจัดการด้านการพัฒนาสังคมสู่การทำางานเชิงเครือข่ายมากขึ้น
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 อุษา คะเณ, (2553) ทำาการศึกษาเร่ืองพัฒนาศักยภาพของการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

ของเทศบาลเมอืงทุง่สง จงัหวัดนครศรีธรรมราช มวีัตถุประสงคข์องการวจิัยเพื่อศกึษาข้อมลูทีเ่กี่ยวขอ้งกับ

การเกิดอุทกภัยของเทศบาลเมืองทุ่งสง รวมถึงปัญหา และการพัฒนาศักยภาพการแก้ไขปัญหาอุทกภัยของ

เทศบาลเมืองทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ปัจจัยที่ทำาให้เกิดปัญหาอุทกภัยประกอบด้วย 3 ประการ คือ 

ภูมิประเทศ การประกาศใช้พระราชบัญญัติผังเมืองรวม และการบุกรุกท่ีสาธารณะและลำาเหมือง

สาธารณประโยชน์ เทศบาลเมืองทุ่งสงใช้วิธีการแก้ไขปัญหาอุทกภัยโดยการเฝ้าระวังเตือนภัยล่วงหน้า  

การสังเกตปริมาณนำ้าฝนท่ีตกในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองทุ่งสงและพื้นท่ีใกล้เคียง ผ่านทางเคร่ืองวัดนำ้าฝน

อตัโนมัติของกรมอตุุนยิมวทิยาและการสง่เจา้หนา้ท่ีสำานักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเฝา้ดูปริมาณนำา้

จากเสาวัดระดับนำ้าฝ่ายวังอ้ายว่าวในช่วงที่ฝนตกหนัก 

 ผลจากการพัฒนาศักยภาพของการแก้ไขปัญหาอุทกภัย พบว่าหลังติดต้ังเครื่องวัดระดับนำ้าท่ีฝาย

วังอ้ายว่าว เม่ือเครื่องมือส่งสัญญาณแจ้งเตือนไปยังเครื่องรับสัญญาณท่ีติดต้ังไว้ท่ีสำานักงานป้องกันและ

บรรเทาธารณภัย ซึ่งมีเจ้าหน้าที่เฝ้าฟังสัญญาณและนำาข้อมูลไปใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจแจ้งเตือน

ภยันำา้ท่วม ทำาใหล้ดปัญหาความลา่ชา้ในการแจ้งเตือนภยั นอกจากนียั้งจดัใหมี้การฝกึอบรมหลักสูตรมิสเตอร์

เตือนภัย ให้แก่ตัวแทนชุมชน เจ้าหน้าที่เทศบาลและบุคคลท่ีสนใจ พบว่ามิสเตอร์เตือนภัยสามารถนำา 

ความรู้ท่ีได้ไปปฏิบัติหน้าที่และถ่ายทอดความรู้ให้แก่คนในชุมชนได้และทำาให้ได้ข้อมูลการเกิดอุทกภัย 

และทราบขอ้มูลทีถ่กูต้องเกีย่วกบัการเกดิอทุกภยั นำามาดำาเนินงานแกไ้ขปัญหาอทุกภยั อกีท้ังยงัช่วยใหชุ้มชน

ในพื้นที่อื่น ๆ สามารถนำาแนวทางไปประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาศักยภาพของการแก้ไขปัญหาอุทกภัย

 จากการตรวจสอบเอกสารและงานวจิยัท่ีเกีย่วข้องพบวา่ยงัไม่มีงานวจิยัท่ีศึกษาเกีย่วกบัการศึกษา

เพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ : กรณีศึกษาอำาเภอทุ่งสง จังหวัด

นครศรีธรรมราช โดยเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นผู้วิจัยจะนำามาเป็นแนวทาง 

ในการประยุกต์ใช้ ในการศึกษาเพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ:  

กรณีศึกษาอำาเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราชตามความเหมาะสม

วิธีดำาเนินการวิจัย

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือคุณภาพ จำาแนกเป็น 3 ประเภท ดังต่อไปนี้

 1. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่

  1.1 เทคนิคการระดมสมอง เป็นเครือ่งมือทีใ่ชร้ะดมความคิดเหน็ของผูที้เ่ก่ียวข้อง โดยการประชุม

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Storytelling) และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อสกัดเอาความรู้ โดยใช้

กระบวนการ “เข้าถึงและพัฒนา” ซึ่งการร่วมกันวิเคราะห์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและสร้างความเข้าใจ 

สร้างการรับรู้ต่อกันและลำาดับความสำาคัญของสภาพปัญหา ความจำาเป็นพื้นฐานและปัญหาเร่งด่วน 

ของชุมชน เครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ และพื้นท่ีอำาเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใช้ 

การประชมุเพือ่ระดมความคิดด้วยรปูแบบเวทีประชาคมชาวบ้านและเครือข่ายป้องกนัและบรรเทาภยัพบัิติ 

จะช่วยให้ชุมชนรู้จักตนเอง รู้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนเพื่อจะได้มองเห็นปัญหาของชุมชนเอง ทำาความเข้าใจ

ความเชื่อมโยงซึ่งเป็นรากฐานสำาคัญในการกระตุ้นให้ผู้คนเข้ามาร่วมกันคิดแก้ปัญหา 
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  1.2 เทคนิคการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล เพื่อนำามาวิเคราะห์ วางแผนและดำาเนินการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายป้องกันและบรรเทา 

ภัยพิบัติอำาเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัย 

ได้จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ (Storytelling) และดำาเนินการอัดวีดีโอ จดบันทึก สังเกตและถ่ายภาพ 

การดำาเนินกิจกรรมทุกครั้ง จากนั้นจึงให้นักวิจัยร่วมกัน ถอดบันทึกจากการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้

ในแต่ละครั้ง จากนั้นจึงเรียบเรียงให้อยู่ในรูปแบบและประเด็นตามวัตถุประสงค์ตรวจสอบภาษา  

ความเหมาะสมและนำามาตรวจทานอีกครั้งเพื่อรวบรวมองค์ความรู้ท่ีได้ในแต่ละครั้ง เม่ือได้ข้อมูล  

คณะผู้วิจัยจะทำาการประชุมนักวิจัยเพื่อนำาเสนอผลการจัดกิจกรรมและจัดการความรู้ในแต่ละครั้งและ 

เชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมวิพากษ์แสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะที่มีประโยชน์ต่อการวิจัยในแต่ละ

ขั้นตอนก่อนที่จะทำาการสรุปวิเคราะห์และจัดพิมพ์เป็นเล่มสมบูรณ์

การวิเคราะห์ข้อมูล

 ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยนำาข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้จากการบันทึกข้อมูลเฝ้าสังเกต

การจัดประชุมแลกเปล่ียน ข้อมูลจากการสืบค้นเอกสาร งานวิจัย เพื่อมาวิเคราะห์ เนื้อหา ความเหมาะสม 

และสรปุประเด็นสำาคญั ประมวลผลเกีย่วกบักระบวนการ “เขา้ถงึและพฒันา” เพือ่จดัแผนดำาเนินการพฒันา

ศักยภาพเครือข่าย และการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่หน่วยงานและชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนสรุปผล 

การถา่ยทอดองคค์วามรูแ้กช่มุชนและเครอืขา่ยปอ้งกันและบรรเทาภยัพบัิติอำาเภอทุง่สง จังหวดันครศรธีรรมราช 

รวมถึงปรับปรุงการดำาเนินงานให้สอดคล้องกับข้อจำากัดของชุมชน และเครือข่าย

ผลการวิจัย     

 ในการดำาเนนิการวจิยัครัง้นี ้คณะผูว้จัิยได้เรียบเรยีง วเิคราะห ์และข้อค้นพบข้อมูลจากกระบวนการ

วิจัย โดยนำาเสนอตามวัตถุประสงค์จากการวิจัยและข้อเสนอแนะอื่น ๆ ที่กลุ่มเป้าหมายได้นำาเสนอให้เกิด

ประโยชน์ต่องานวิจัยและการพัฒนาประสิทธิภาพเครือข่าย ซึ่งการถ่ายทอดเทคโนโลยีแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

คือ การถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการถ่ายทอดเทคโนโลยีในภาพรวมให้กับ

หนว่ยงานราชการและองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ท้ังอำาเภอได้รบัทราบ โดยการจดัเวที แลกเปลีย่นแนวคดิ 

ซ่ึงเป็นการประยุกต์ใช้แนวคิด และกระบวนการของการจัดการความรู้เพื่อส่งเสริมการสร้าง เครือข่าย 

การแลกเปลีย่นเรยีนรูว้ธีิปฏบิติัการ ซ่ึงผูว้จิยัมีความคาดหวงัใหผู้เ้ข้ารว่มรบัฟงัเกดิแรงบันดาลใจในการพฒันา

เครือข่าย

 1. ผลการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  ลักษณะการถ่ายทอดเทคโนโลย ีเป็นการจดัเวทียอ่ยรว่มกับชาวบา้นในชมุชน องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อนำาเสนอข้อมูลที่ได้ค้นพบจากกระบวนการ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และนำามาแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็น ซึ่งสามารถสรุปผลการประชุม

  1.1 การวางผังเมือง การขยายตัวของชุมชนส่งผลกระทบต่อการไหลของนำ้า เช่น คูระบายนำ้า

ยงัไม่ครอบคลมุส่งผลใหถ้นนบางเส้นนำา้ท่วมขงัเมือ่เกดิภาวะฝนตกหนักเพราะนำา้ไม่สามารถระบายออกได้ 

การบูรณาการความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนปกครอง ให้กระทำาด้วยความจริงใจไม่หวังผลทาง 



652 การประชุมวิชาการและนำาเสนอผลงานวิจัย
ระดับชาติและนานาชาติ ครั้งที่ 6

การเมือง ชมุชนควรมีการออกมานำาเสนอแนวความคดิเพือ่สะทอ้นปญัหาของชมุชนนำาไปสูก่ารแก้ไขปญัหา

ต่อผูบ้รหิารอยา่งเปน็รปูธรรม รวมถงึการผลกัดันกฎหมายเพือ่รองรบัการทำางานของชมุชนใหเ้ปน็รปูธรรม

มากยิ่งขึ้น

  1.2 หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนรับมือและการเฝ้าระวังอยู่แล้วแต่เนื่องจากเกินที่

คาดการณ์ไว้ ทั้งด้านปริมาณนำ้าฝนและช่วงเวลาที่เกิดเหตุ จึงไม่สามารถรับมือได้ทัน

  1.3 ขาดพื้นที่รับนำ้าและการบริหารจัดการนำ้า

  1.4 แต่ละท้องถ่ินต่างจัดการเฉพาะในเขตของตนเอง ขาดความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น 

อย่างจริงจัง

  1.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หลงัจากมีการประชมุ ปรกึษา หารอื ระดมความคิดเหน็แลว้

ควรมีการนำากลับมาปฏิบัติตามที่ได้ประชุมไว้อย่างจริงจัง ตั้งใจ

  1.6 ควรมีการจัดกระตุ้นเตือนภัยให้ประชาชนมีความต่ืนตัวในการเตรียมความพร้อมและ

ติดตามข้อมูลข่าวสาร

  1.7 เรยีนรูก้ารใชข้อ้มูลการเตือนภยัของหนว่ยงานท่ีมีอยูแ่ลว้ และใหม้รีะบบเตือนภยัท่ีเข้าถงึ

ทุกครัวเรือนในพื้นที่เสี่ยง

 

 แนวปฏิบัติในการบริหารงานแบบเครือข่ายในภาครัฐ (ผลจาก เวที สัมมนา กลุ่มย่อย)

 1. การออกแบบและการนำาไปปฏิบัติ วิเคราะห์ระบบ มุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา

 2. การประสานงานในเครือข่ายใช้การเลือกทำางานกับคนที่อยู่กับปัญหา รู้และเข้าใจ แสดงออกซึ่ง 

ความต้องการและมุ่งมั่นตั้งใจ ที่จะจัดการด้านนำ้าท่วมและผังเมือง 

 3. การติดตามผล โดยสรา้งโอกาสใหภ้าคประชาชน และเอกชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการตรวจสอบ

ผลการดำาเนินการ และช่วยจัดทำาข้อเสนอ

 4. การเสริมสร้างประสิทธิภาพสนับสนุน และพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้แก่ภาคีเครือข่าย 

ต่าง ๆ ทบทวน ระเบียบข้อบังคับ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการปรับใช้กับทุกพื้นท่ี โดยจัดอบรม 

ระหว่างเครือข่ายเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และขยายผลการทำางาน

ภาพที่ 1. ประมวลภาพการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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 2. ผลการถ่ายทอดเทคโนโลยีในภาพรวมให้กับหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทั้งอำาเภอทุ่งสง

  จากการจัดเวที พบวา่สถานการณ์และการจดัการทีผ่า่นมา ในมุมมองของผูน้ำาและตัวแทนของ

เครอืข่ายปอ้งกนัฯ พบประเด็นท่ีควรรว่มกันพจิารณา ทบทวน คือ ขาดความเชือ่มโยงข้อมูลระหวา่งประเด็น

ต่าง ๆ และระหว่างพื้นที่ แต่ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง บางท้องถิ่นยังไม่สนใจ 

และให้ความสำาคัญ นโยบายไม่ต่อเน่ือง เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มบริหาร (การเมือง) รวมถึง 

ขาดความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น และประชาชนขาดส่วนร่วมในการตัดสินใจดำาเนินโครงการ

 ข้อเสนอในการจัดการแก้ปัญหาของที่ประชุม มีดังนี้ (เรียงตามความเร่งด่วน)

 1. ท้องถิ่นร่วมกันจัดการข้อมูล เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างประเด็นต่าง ๆ และระหว่างพื้นที่

 2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งผู้ปฏิบัติงานตัวจริงเข้ามาประชุมทุกครั้ง เพื่อให้สามารถรับรู้

ข่าวสารข้อมูลที่แท้จริงและนำาไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

 3. เพิ่มบทบาทเครือข่ายภาคประชาชน กระจายอยู่ในพื้นท่ี เข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบ 

การทำางานของท้องถิ่น

 4. ผู้อำานวยการเครือข่าย ทำาความเข้าใจกับท้องถิ่นให้เห็นความสำาคัญในการจัดทำางบประมาณ

ประจำาปี เพื่อใช้ในงานป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติอย่างแท้จริง

 5. จัดทำาแผนยุทธศาสตร์พัฒนาด้านเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติให้สอดคล้องและ

ประสานแผนระดับอำาเภอ 

 6. ไม่มีอำานาจในการส่ังการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวม ศูนย์อำานวยการท่ีชัดเจน

การทำางานท่ีชดัเจน แต่หลังจากสัมภาษณ์ประเด็นน้ี ทางอำาเภอทุ่งสง จดัต้ังศูนยอ์ำานวยการเฉพาะกจิป้องกัน

และแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัยและดินโคลนถล่ม ณ ห้องประชุมท่ีว่าการอำาเภอทุ่งสง โดยมี นายสกล  

จันทรักษ์ ปลัดจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นประธานในพิธีเปิด เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัยและดินถล่มท่ีอาจจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เม่ือวันที่  

20 พฤศจิกายน 2556

ภาพที่ 2. ประมวลภาพการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่หน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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 3. ผลการนำาไปใช้ประโยชน์

  จากผลการดำาเนินของงานวิจัย สามารถนำาไปใช้ประโยชน์ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยการนำาเสนอขอ้มูลท่ีคน้พบ ทำาใหอ้งคก์รรบัทราบปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดการดำาเนินงาน แนวทาง

แก้ไขปัญหาโดยทุกภาคส่วน ร่วมกันนำาเสนอแนวความคิด และเครือข่ายได้รับทราบถึงศักยภาพ และ 

ขีดความสามารถ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เร่งด่วน เพื่อรับมือการเกิดอุทกภัย นอกจากนั้นชุมชนก็ได้ 

รบัทราบข้อมูล แนวทางการปฏบิติัตนเพือ่ใชป้ระกอบการตัดสินใจการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาดา้นภยัพบัิติ

ในอำาเภอทุ่งสง ผา่นทางคูมื่อ ท่ีคณะผูวิ้จยัได้ตีพมิพเ์ผยแพรใ่หช้มุชนในอำาเภอทุง่สง จังหวดันครศรธีรรมราช

และบุคคลที่สนใจ

  นอกจากนัน้ ประโยชน์ทีเ่ครอืขา่ยได้รบัประเด็นสำาคัญคือเกดิกลไกความรว่มมือระหว่างสถาบัน

อุดมศึกษา ชุมชน องค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน 

อภิปรายผลการวิจัย

 จากการดำาเนินการวิจัยในครั้งน้ี สามารถทำาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับทราบปัจจัย 

ทีส่ง่ผลกระทบต่อการจดัการดำาเนินงาน แนวทางแกไ้ขปัญหาโดยทุกภาคส่วนรว่มกนันำาเสนอแนวความคิด 

ในการพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ ในการจัดการรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิด

ขึ้นในอำาเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

 ข้อเสนอในการจัดการแก้ปัญหาของท่ีประชุม คือ ท้องถิ่นร่วมกันจัดการข้อมูล เชื่อมโยงข้อมูล

ระหว่างประเด็นต่าง ๆ และระหว่างพื้นที่ หน่วยงานเครือข่ายควรส่งผู้ปฏิบัติงานตัวจริงเข้ามาประชุม 

ทุกครั้ง เพื่อให้สามารถรับรู้ข่าวสารข้อมูลที่แท้จริงและนำาไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง และเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั เพิม่บทบาทเครอืข่ายภาคประชาชน กระจายอยูใ่นพืน้ที ่เขา้มามีส่วนรว่มและตรวจสอบการทำางาน

ของท้องถิน่ หัวใจหลกัของการทำางานคือผูอ้ำานวยการเครอืข่าย ทำาความเข้าใจกบัท้องถิน่ใหเ้หน็ความสำาคัญ

ในการจัดทำางบประมาณประจำาป ีโดยจดัทำาแผนยทุธศาสตรพ์ฒันาด้านเครอืข่ายปอ้งกนัและบรรเทาภยัพบัิติ

ให้สอดคล้องและประสานแผนระดับอำาเภอ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เร่งด่วนในปีถัดไป เพื่อรับมือ 

การเกิดอุทกภัย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของภีม ภคเมธาวี และคณะ (2552)

 นอกจากน้ันในระดับชมุชนได้มอบคู่มอืรบัสถานการณ์นำา้ท่วม ให้กบัพืน้ท่ีศึกษา เพือ่ไวค้อยศึกษา

และรับทราบข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจการแก้ไขและป้องกันปัญหา 

ก่อนเกิดด้านภัยพิบัติในอำาเภอทุ่งสง 

ข้อเสนอแนะ

 ในการดำาเนินงานวจิยัครัง้น้ีทำาใหผู้ว้จิยัได้ตระหนักถึงปัญหาเครอืข่ายป้องกนัและบรรเทาภยัพบัิติ

ของอำาเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรธีรรมราช ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพเครอืขา่ยโดย

 1. ปญัหาของการจดัการงานภยัพบัิติคือ การบรหิารจดัการปญัหาภายใต้เวลาท่ีบบีบงัคบั ซ่ึงส่ิงท่ี

สำาคัญคือระบบท่ีจะต้องทำาให้ชาวบ้านหรือชุมชนสามารถพึ่งพิงตนเองได้ ควรมีการจัดต้ังหน่วยกู้ชีพของ

ชาวบ้านที่และออกไปช่วยชาวบ้านด้วยกันเมื่อเกิดเหตุในพื้นที่ของเขาขึ้น โดยผ่านเครือข่ายการทำางาน 
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 2. ระบบอาสาสมัครชุมชนที่เกิดขึ้นหน่วยงานทีเกี่ยวข้องจะต้องสนับสนุนให้ระบบอาสาสมัคร

ทำางานในพื้นที่ให้ได้อย่างเข้มแข็งเพื่อการพึ่งพิงตนเองได้อย่างยั่งยืน

 3. จัดต้ังกลไกการทำางานขึ้น โดยสร้างการรับรู้ข้อมูลให้เกิดขึ้นกับประชาชนทุกภาคส่วนและ 

การทำางานของเราจะต้องรองรับความหลากหลายของชุมชนให้ได้มากที่สุด 

 4. ดำาเนินการนโยบายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมืองมาอย่างต่อเนื่อง โดยร่วมบรูณา

การทำางานกับทุกภาคส่วนในการร่วมคิด ร่วมกันวางแผน เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

 5. การจัดการภัยพิบัติของหน่วยงานภาครัฐ ควรมีการให้อำานาจและส่งเสริมศักยภาพแก่ 

ผู้นำาชุมชนในพื้นที่เสี่ยงพร้อมทั้งการจัดสรรทรัพยากรที่จำาเป็นไว้ในพื้นที่อย่างเตรียมพร้อม และทรัพยากร

ต้องมีการจัดสรรอย่างโปร่งใสในการทำางานไม่ว่าจะเป็นก่อนหรือหลังเกิดภัย 

 6. ชุมชนเป็นฐานของทรัพยากรทุกด้าน เปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติ

ด้วยตนเองเป็นฐานของการพึ่งตนเองเป็นหลัก
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