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บทคัดย่อ

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำา 

และอิทธิพลของข้อกำาหนดกรุงเทพฯ ต่อการพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำา 

ในประเทศประเทศไทย และประเทศอื่น ๆ โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ  

โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาสิทธิของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำาอันมีที่มาจากข้อกำาหนดกรุงเทพฯ

 ผลการศึกษาพบวา่โครงการขอ้กำาหนดกรงุเทพฯ มีจุดเริม่ต้นจากประเทศไทยและได้รบัการผลกัดัน

ไปสู่ความร่วมมือระดับระหว่างประเทศผ่านการประชุมใหญ่สมัชชาสหประชาชาติสมัยที่ 65 จนได้รับ 

การยอมรบัเปน็ “ขอ้กำาหนดของสหประชาชาติสำาหรบัการปฏบิติัต่อผูต้้องขงัหญิงในเรอืนจำา และมาตรการ

ทีมิ่ใช่การคมุขงัสำาหรบัผูก้ระทำาผดิหญิง” หรอื “ขอ้กำาหนดกรงุเทพฯ” และมีส่วนผลกัดันทำาใหเ้กดิการพฒันา

ด้านสิทธิมนุษยชนต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำา โดยในส่วนของประเทศไทยมีการพัฒนา 4 ด้าน ประกอบ 

ไปด้วย 1. ด้านกายภาพของเรือนจำา 2. ด้านการปฏิบัติสำาหรับผู้ต้องขังหญิง 3. ด้านความรู้ความเข้าใจ 

ของบุคลากรของเรือนจำา และ 4. ด้านงบประมาณในการดูแลผู้ต้องขังหญิง ยิ่งไปกว่านั้นในส่วนของ 

การดำาเนินการด้านต่างประเทศของประเทศไทยได้มีการจัดต้ังสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 

(องค์การมหาชน) เพื่อติดตามผลและให้ความรู้เกี่ยวกับข้อกำาหนดกรุงเทพฯ แก่ส่วนราชทัณฑ์ของประเทศ

ต่าง ๆ โดยในปัจจุบันสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทยมีความร่วมมือกับประเทศอาร์เจนติน่า  

และประเทศฟิลิปปินส์ สำาหรับการพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำา
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Abstract

 This research aims to study the development of the human rights of women prisoners and the 

Bangkok Rules’ influence on the development of the human rights of women prisoners in Thailand and 

other countries. This study uses qualitative research methods. In terms of primary sources, in-depth  

interviews are conducted with practitioners from concerned agencies, while secondary data are collected 

from the documents related to the development of the human rights of women prisoners under the  

Bangkok Rules.

 The research results reveal that Thailand launched the Bangkok Rules project and pushed  

forward the project to international cooperation on the 65th United Nations General Assembly in  

December 2010. Finally the Bangkok Rules has been recognized as “The United Nations Rules for the 

Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders”. The Bangkok Rules 

has an impact on the development of human rights of women prisoners. The development of human rights 

of women prisoners in Thailand consists of 4 parts as follows, 1.Physical condition of prison 2.Treatment 

of women prisoners 3.capabilities and knowledge of correction officers and 4.Goverment spending on 

woman prisoners. In addition, Royal Thai governments has established Thailand institute of Justice  

(Public Organization) to provide support and technical out-reaching programme regarding the  

implementation of the Bangkok Rules to the Department of Corrections in partner countries. In the  

present Thailand institute of Justice has collaborated with the Argentinian and Philippines Government 

to ensure the best practice of human rights on woman prisoners.

Keywords: Bangkok Rules / women prisoners / the development of human rights

คว�มสำ�คัญของปัญห�

 ประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นทีท่ัว่โลกใหค้วามสนใจ และหลายภาคสว่นมีความมุ่งมัน่

ที่จะพัฒนาและแก้ไข ไม่ว่าจะเป็นบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร ทั้งระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ

ต่างมกีารเคลือ่นไหวเพือ่ขจัดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท้ังในเชงิเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม ชาติพนัธ์ุ 

ฯลฯ อันเป็นสถานการณ์พื้นฐานทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในโลกปัจจุบัน 

 เช่นเดียวกนักบัประเทศไทยท่ีได้มีความพยายามในการยกระดับสิทธิมนษุยชนในประเทศ เหน็ได้

จากความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรอิสระท่ีผลักดันจนเกิดความก้าวหน้าในการส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในรูปแบบต่างๆ ยิ่งไปกว่านั้นในระดับระหว่างประเทศ ประเทศไทยได้เข้าไปมี

บทบาทหลายด้านในการพฒันาหลกัสทิธิมนุษยชน ท้ังบทบาทรว่มและบทบาทนำาในองคก์รสหประชาชาติ

ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการที่ประเทศไทยได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน 

แห่งสหประชาชาติ (Human Rights Council) วาระปี พ.ศ. 2553-2556 และได้เป็นประธานคณะมนตรีสิทธิ

มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ วาระปี พ.ศ. 2553-2554 การเข้าร่วมเป็นภาคีด้านสิทธิมนุษยชนประกอบ 

ไปด้วย อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 และอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้าน
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การทรมาน และการกระทำาอื่น ๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำายีศักดิ์ศรี เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 

รวมไปถึงการผลักดันข้อกำาหนดของสหประชาชาติสำาหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำา และ

มาตรการที่มิใช่การคุมขังสำาหรับผู้กระทำาผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women 

Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders) หรือเรียกโดยย่อว่า ข้อกำาหนดกรุงเทพฯ 

(Bangkok Rules) จนผ่านการรับรองร่างข้อมติจากท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยท่ี 65 (the 65th  

session of the United Nations General Assembly) ด้วยระบบการผ่านร่างข้อกำาหนดแบบฉันทามติ (www.

mfa.go.th) โดยในส่วนของข้อกำาหนดกรงุเทพฯ นัน้ถอืเป็นความรว่มมือระหวา่งประเทศด้านสทิธิมนุษยชน

ทีมี่ความโดดเด่นอย่างย่ิงของประเทศไทยเนือ่งจากได้รับการยอมรับและผลกัดันในเวทีระดับสหประชาชาติ 

และเป็นความท้าทายของหน่วยงานราชการของไทยที่จะดำาเนินการผลักดันข้อกำาหนดดังกล่าวให้ 

ประสบผลสำาเร็จจากภายในประเทศสู่ระดับโลก 

 ทั้งน้ี ข้อกำาหนดกรุงเทพฯ มีจุดเริ่มต้นจากโครงการ “กำาลังใจ” ซ่ึงเป็นโครงการในพระดำาริของ

พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกติิยาภา โครงการดังกล่าวมใีจความสำาคัญเกีย่วกบัประเด็นความออ่นไหว

ทีเ่กดิจากความแตกต่างทางเพศ โดยเฉพาะผูต้้องขังหญิง เช่นโครงการยติุความรนุแรงต่อเพศหญิง โครงการ

แม่และเด็กซึ่งใส่ใจเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังหญิงท้ังท่ีต้ังครรภ์หรือมีบุตรติดพัน  

รวมไปถึงการส่งเสริมอาชีพให้ผู้ต้องขงัในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเป็นตน้ หลังจากที่โครงการ “กำาลังใจ” 

ได้รับความสำาเร็จจากดำาเนินการโครงการภายในประเทศ พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภาทรงมี

พระดำาริทีจ่ะผลกัดนัโครงการดังกลา่วใหไ้ด้รบัความยอมรบัในระดับสหประชาชาติ โดยพระองค์ทรงผลกัดัน

โครงการกำาลังใจสู่ระดับนานาชาติด้วยการพัฒนาโครงการ Enhancing Lives of Female Inmates หรือกฎ 

ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำาหรับผู้กระทำาผิดหญิงขึ้นจนผ่าน 

การรับรองโดยองค์การสหประชาชาติดังที่กล่าวข้างต้น ซึ่งนำาความภาคภูมิใจมาสู่ประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง 

(โครงการกำาลังใจ, 2554)

 แต่อย่างไรก็ดี โดยข้อมติดังกล่าวเป็นกฎหมายระหว่างประเทศในลักษณะท่ีเป็นการเสนอแนะ 

แต่ไม่ได้มีผลบังคับใช้ต่อชาติสมาชิกของสหประชาชาติ หรือที่เรียกว่า “Soft law” จึงมักถูกวิพากษ์วิจารณ์

เสมอว่าไม่สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาต่อประโยชน์ของมนุษยชาติเท่าที่ควร ถึงขนาดมี

ผูเ้คยกลา่วไว้ว่าการประชมุของสมัชชาสหประชาชาติเปรยีบเสมือน “Talk shop” ซึง่หมายถงึเป็นการประชมุ

หารือที่มีแต่การพูดคุย วิพากษ์วิจารณ์ ลงคะแนนเสียง แต่ไม่สามารถสร้างผลลัพธ์ที่จับต้องได้อย่างแท้จริง 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ทำาให้ผู้วิจัยมีความสนใจอย่างยิ่งที่จะศึกษาและติดตามผลของข้อกำาหนดกรุงเทพฯ ต่อ

การพฒันาหลกัสิทธิมนษุยชนของผูต้้องขังหญงิวา่มีการเปล่ียนแปลงอย่างไรหลังจากท่ีข้อกำาหนดกรงุเทพฯ 

ได้รับการรับรองร่างข้อมติโดยที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ

วัตถุประสงค์ของก�รวิจัย

 1. เพื่อศึกษาการพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำา

 2. เพือ่ศึกษาอทิธิพลของขอ้กำาหนดกรงุเทพฯ ต่อการพฒันาหลักสิทธิมนุษยชนของผูต้้องขังหญิง

ในเรือนจำาในประเทศประเทศไทย และประเทศอื่น ๆ ที่นำาไปใช้
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ขอบเขตก�รวิจัย

 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาผลสำาเร็จของข้อกำาหนดกรุงเทพฯ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาหลัก 

สิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังหญิง โดยมุ่งศึกษาพัฒนาการของทัณฑสถานหญิงในประเทศต่าง ๆ หลัง 

การรับรองข้อกำาหนดกรุงเทพฯ โดยที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติครั้งที่ 65 มีกำาหนดเวลาการวิจัยตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2556 – 2558 ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นรายบุคคล (In-depth Interview) สำาหรับการเก็บข้อมูล

จากทัณฑสถานหญิงของประเทศไทย รวมถงึศึกษาข้อมูลเชงิเอกสารจากหนว่ยงานขององคก์ารสหประชาชาติ 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานราชทัณฑ์ในต่างประเทศ

ก�รทบทวนวรรณกรรม

 ในการศึกษาวิจัยข้อกำาหนดกรุงเทพฯ กับการพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังหญิง 

ในเรือนจำา ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง และมีประโยชน์ต่อการค้นคว้าวิจัย 

ออกเป็น 3 ส่วนประกอบด้วยส่วนที่ 1 ทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่วนที่ 2 ข้อมูล

องค์การระหว่างประเทศ ส่วนที่ 3 หลักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่มีความสำาคัญต่อความเป็นมาของ

ข้อกำาหนดกรุงเทพฯ ส่วนที่ 4 ขั้นตอนในการผลักดันและข้อมูลต่างๆ ของข้อกำาหนดสหประชาชาติว่าด้วย

การปฏบัิติต่อผูต้้องขงัหญงิในเรอืนจำาและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังสำาหรับผูก้ระทำาความผดิท่ีเป็นหญงิ หรอื

ขอ้กำาหนดกรงุเทพฯ โดยอา้งองิข้อมูลจากเอกสารท่ีรับรองโดยกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงยติุธรรม

ของไทย และโครงการกำาลังใจ

 1. ทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือระหว่างประเทศ

  ทฤษฎีเสรีนิยม และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

  ทฤษฎเีสรนียิมได้รบัการสนใจครัง้แรกในแวดวงวชิาการในศตวรรษที ่18 โดย Immanuel Kant 

นักปรัชญาการเมืองชาวเยอรมัน Montesquieu นักวิพากษ์สังคม และนักคิดทางการเมืองชาวฝรั่งเศส  

หลังจากนั้นเริ่มเข้ามามีความเกี่ยวข้องกับทฤษฎีทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในศตวรรษที่ 19 เมื่อ 

John Stuart Mill และ Jeremy Bentham นักปรชัญาการเมืองชาวองักฤษได้เขียนถึงแนวคิดจากทฤษฎีเสรนียิม

ที่มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หลังจากน้ันผู้นำาระดับโลกหลายคนก็ได้นำาแนวคิดของ

เสรีนิยมมาประกอบไว้ในการดำาเนินนโยบายทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของพวกเขา โดยมีแนวคิด

หลกัในการรว่มมือกนัเพือ่สรา้งสันติภาพใหแ้กโ่ลก (Steans, 2004) ทฤษฎเีสรนิียมแสดงใหเ้หน็ถงึความทา้ท้าย

หลายประการซึ่งไม่ใช่การเอาชนะซ่ึงกันและกัน เพราะเสรีนิยมเชื่อว่าการต่อสู้จะนำามาซึ่งความเจ็บปวด 

ที่ไร้ซึ่งประโยชน์ ทำาให้เสรีนิยมมองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเชิงการสร้างความสัมพันธ์ใน 

ความร่วมมือเชิงสร้างสรรค์ ความร่วมมือของรัฐบาลที่จะช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เช่นประเทศที่รำ่ารวย 

ช่วยเหลือประเทศที่ยากจนเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ และเสถียรภาพของโลก อย่างไรก็ดีเสรีนิยมยังเชื่อ 

ในการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจด้วยทุนนิยม ผ่านการปกครองแบบประชาธิปไตย และมุ่งให้มั่วโลกใช้กลไก

ตลาดเสรี เสรีนิยมสมัยใหม่น้ันไม่ได้พูดถึงแต่ความความร่วมมือของตัวแสดงท่ีเป็นรัฐเท่านั้น แต่ยัง 

ให้ความสำาคัญกับตัวแสดงอื่นด้วยในการสร้างความม่ันคง พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของ

ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก (Burchill, 2001)
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  ทฤษฎีความเกี่ยวพัน

  ทฤษฎีความเกี่ยวพัน (พันธ์ุสูรย์ ลดาวัลย์, 2536) ของ James N. Rosenau นักวิชาการทาง

รัฐศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซ่ึงได้ทำาการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่ออิทธิพลต่อการกำาหนด

นโยบายของรัฐในแต่ละประเทศ และสรุปสาระสำาคัญได้ว่าปัจจัยต่างๆ ท้ังปัจจัยภายใน (Internal factors) 

และปัจจัยภาพนอก (External Factors) เป็นสิ่งที่มีอิทธิผลผลักดันให้รัฐบาลของแต่ละประเทศ กระทำาการ

หรือไม่กระทำาการดำาเนินนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อติดต่อสัมพันธ์กับต่างประเทศ การท่ีรัฐบาลกระทำา

การหรอืดำาเนนินโยบายเกีย่วกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในด้านใดกต็ามสว่นใหญเ่กดิจากความต้องการ

หรอืความจำาเปน็ภายในประเทศนัน้ๆ เปน็สำาคัญ กล่าวได้วา่ การดำาเนนิสัมพนัธภาพระหวา่งประเทศซ่ึงเกดิ

ขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ  เป็นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซึ่งเป็นระบบย่อย (sub-system) ที่มีแรงผลักดันจาก

สถานการณ์ภายในประเทศของแต่ละประเทศ กับระบบใหญ่ซึ่งหมายถึงระบบระหว่างประเทศ

 2. องค์การระหว่างประเทศ

  องค์การระหว่างประเทศถือเป็นสถาบันท่ีมีอำานาจในการตัดสินใจเป็นของตนเอง และ 

มีความเป็นอิสระจากรัฐผู้ให้กำาเนิด ด้วยเหตุผลอย่างน้อย 2 ประการ (barnett , Finnemore 2006) 1. องค์กร

ระหว่างประเทศมีสิทธิถกูต้องตามกฎหมายในการดำารงอยู ่2. มีระบบการทำางานทีเ่ชีย่วชาญ รวมถงึสามารถ

ควบคุมฐานข้อมูลท่ีแท้จริงในด้านต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: 

WTO) ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการพัฒนาระบบการค้าของประเทศต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ไม่วา่จะเปน็การเปน็เวทกีลางเพือ่การเปิดการค้าเสรขีองประเทศต่างๆ และการจดัทำาความตกลงทัว่ไปวา่ด้วย

การค้าและภาษีศุลกากร ซึ่งด้วยความชำานาญและการก่อตั้งที่ได้รับการยอมรับจากชาติสมาชิกทั่วโลกทำาให้

องค์การการคา้โลกกลายเป็นองคก์รระหวา่งประเทศซ่ึงเป็นตัวแสดงท่ีมคีวามสำาคัญต่อระบบเศรษฐกจิของ

โลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

  ยิ่งไปกว่านั้นองค์การระหว่างประเทศยังถือเป็นตัวแสดงท่ีสำาคัญในการศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศเนื่องจากส่งผลกระทบในวงกว้างต่อโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน 3 รูป

แบบ 1. ทำาให้เกิดการแบ่งประเภทตัวแสดงและการกระทำาในโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

2. ทำาให้เกิดความหมายที่ตายตัวในสังคมโลก 3. ทำาให้เกิดบรรทัดฐาน หลักแนวคิด และตัวแสดงใหม่ ๆ ใน

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

 3. หลักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่สำาคัญต่อข้อกำาหนดกรุงเทพฯ

  เพื่อให้ทราบถึงแนวคิดด้านมนุษยชนซ่ึงเป็นที่มาของข้อกำาหนดกรุงเทพฯ และการร่วมกัน

พัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ในส่วนที่ 2 ของตรวจเอกสารผู้วิจัยจึงได้รวบรวมมาตรฐานใน

การปฏิบัติต่อผู้กระทำาผิดระหว่างประเทศที่สำาคัญต่อข้อกำาหนดกรุงเทพฯ ไว้ดังนี้ 

  

  หลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน

  ปัจจุบันมีข้อบัญญัติเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานท่ีถือว่ามีความสำาคัญต่อ 

มวลมนุษยชาติ เนื่องจากเป็นที่ยอมรับในการยึดถือปฏิบัติท่ัวโลก รวมถึงมีความสำาคัญต่อการหลัก 
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สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังอยู่ 2 ฉบับ ประกอบ ไปด้วย 1. ปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน 2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์

และคณะ, 2551)

  หลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับสตรี

  ในการจดัทำารา่งขอ้กำาหนดกรงุเทพฯ มกีารศึกษาทบทวนหลกัสิทธิมนุษยชนในระดับระหว่าง

ประเทศที่เกี่ยวข้องกับสตรีที่สำาคัญ 2 ฉบับ ประกอบด้วย 1. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ

สตรีในทุกรูปแบบ 2. ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์และคณะ, 2551)

  หลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับผู้ต้องขัง และมาตรการไม่ควบคุมตัว

  ในการจัดทำาร่างข้อกำาหนดกรุงเทพฯ หลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับผู้ต้องขัง และมาตรการ 

ไม่ควบคุมตัวถือเป็นหลักสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับการสร้างแนวคิดให้เกิดข้อกำาหนดสหประชาชาติ 

ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำาและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังสำาหรับผู้กระทำาความผิดท่ีเป็น

หญิงโดยตรงเนื่องจากเป็นข้อกำาหนดระหว่างประเทศท่ีมีมาก่อน และทั่วโลกยอมรับและนำามาปรับจนใช้

ถือเป็นบรรทัดฐานต่อการพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนสำาหรับผู้ต้องขังจนถึงปัจจุบันจนและเป็นรากฐาน 

ให้เกิดเป็นการพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนสำาหรับผู้หญิง โดยหลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับผู้ต้องขัง และ

มาตรการไม่ควบคุมตัวที่กล่าวถึงประกอบไปด้วย 1. ข้อกำาหนดมาตรฐานขั้นตำ่าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

ของสหประชาชาติ และมาตรฐานข้ันตำา่ของสหประชาชาติสำาหรบัมาตรการไม่ควบคมุตัว และ 2. มาตรฐาน

ขั้นตำ่าของสหประชาชาติสำาหรับมาตรการไม่ควบคุมตัว (ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์และคณะ, 2551)

 4. ข้อกำาหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำาและมาตรการท่ีมิใช่ 

การคุมขังสำาหรับผู้กระทำาความผิดที่เป็นหญิง หรือข้อกำาหนดกรุงเทพฯ

  ข้อกำาหนดกรุงเทพฯ ถือเป็นข้อมติซ่ึงมีที่มาจากท่ีประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ  

และมีฐานะเป็นหน่ึงใน 6 องค์กรหลักของสหประชาชาติ (สำานักงานกิจการยุติธรรม, 2554) ที่ประชุมน้ี

ประกอบด้วยประเทศสมาชิกของสหประชาชาติทั้งหมด โดยแต่ละประเทศจะมีสิทธิออกเสียงหน่ึงเสียง 

เท่ากัน โดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติเป็นที่ประชุมและถกปัญหาต่าง ๆ ที่เข้าสู่วาระการประชุม และ

เพื่อแสดงความเห็น ให้คำาปรึกษา ตอบข้อสงสัย เสนอข้อแนะนำา ตลอดจนข้อโต้แย้ง แก่ประเทศสมาชิก  

รวมทั้งคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ข้อมติอันมีท่ีมาจากสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 

ถือเป็นข้อมติที่ไม่มีสภาพบังคับใด ๆ  ในทางกฎหมายต่อประเทศสมาชิก ผลของมติเป็นเพียงการแสดงออก

ร่วมกันของประเทศสมาชิกเท่านั้น

  ความเป็นมาของข้อกำาหนดกรุงเทพฯ

  โครงการจัดทำาขอ้เสนอประเทศไทยเพือ่ผลกัดันเป็นขอ้กำาหนดสหประชาชาติสำาหรบัการปฏบัิติ

ต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำา หรือโครงการ ELFI (The Enhancing Lives of Female inmates) เป็นโครงการ

ในพระดำารขิองพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกติิยาภา ซ่ึงสนพระทัยในเรือ่งของการใหค้วามช่วยเหลือ

และสนับสนุนผู้ต้องขังที่ขาดโอกาสในกระบวนการยุติธรรม โดยโครงการนี้เป็นส่วนต่อขยายจากโครงการ
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กำาลังใจให้ไปสู่ระดับนานาชาติ ซ่ึงเดิมโครงการกำาลังใจมีเป้าหมายเบื้องต้นคือ ผู้ต้องขังหญิงที่ต้ังครรภ์ 

และเด็กติดผู้ต้องขังในเรือนจำาของประเทศไทย เนื่องจากทรงเล็งเห็นว่ากิจกรรมนี้เป็นช่องว่างซ่ึงภาครัฐ 

ไม่สามารถเข้าไปดูแลได้อย่างทั่วถึง รวมถึงเด็กติดผู้ต้องขังซึ่งไม่ได้กระทำาความผิดแต่กลับได้รับผลกระทบ

โดยตรง โดยโครงการELFIน้ี กระทรวงยุติธรรมได้สนองพระดำาริ โดยได้มอบหมายให้สำานักงานกิจการ

ยุติธรรมเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ (สำานักงานกิจการยุติธรรม, 2554)

  โครงการ ELFI มีความสำาคญัต่อการพฒันางานด้านการปฏบัิติต่อผูต้้องขังหญงิในเรอืนจำา โดย

จะเป็นการมุ่งเน้นให้นานาชาติได้ตระหนักถึงปัญหาของผู้ต้องขังหญิงในระบบราชทัณฑ์และร่วมมือกัน

พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติต่อไป ซ่ึงไม่เพียงแต่ประเทศไทยเท่านั้นที่ได้รับประโยชน์ หากแต่จะส่งผลให้ 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำาของนานาประเทศได้มีการพัฒนาและยกระดับให้เป็นไปในทิศทาง 

ทีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณใ์นปัจจบัุน เน่ืองจากข้อกำาหนดมาตรฐานข้ันตำา่วา่ด้วยการปฏบัิติ

ต่อผู้ต้องขังในเรือนจำา (The UN Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) นั้น ได้ถูกใช้ 

มาเปน็เวลากว่า 53 ป ีโดยในหว้งเวลาท่ีประกาศใชน้ัน้ ประเด็นเรือ่งผูต้้องขังหญงิยงัไมร่นุแรงและเปน็ปญัหา

มากเท่ากับในปัจจุบัน จึงเป็นเวลาที่เหมาะสม ที่ประเทศไทยจะได้ริเริ่มดำาเนินการในเรื่องนี้

  หลักการ และกรอบแนวความคิดของข้อกำาหนดกรุงเทพฯ

  ผูต้้องขังหญิงถือได้วา่เปน็ประชากรกลุม่นอ้ยในกระบวนการยติุธรรม จงึถอืเสมือนเป็นบุคคล

ท่ีถูกลืมอยู่เสมอ (The Forgotten People) และด้วยเหตุของจำานวนท่ีมีอยู่น้อยน้ี จึงทำาให้มักถูกมองข้าม  

ไม่ได้รบัโอกาสท่ีเทา่เทยีมกบัผูต้้องขังชาย อาทิเชน่ การดูแลเอาใจใส่ท้ังในด้านชวีติความเป็นอยู ่การกำาหนด

สถานที่คุมขัง การออกแบบเรือนจำา การได้รับบริการปัจจัยขั้นพื้นฐานที่ไม่เพียงพอ รวมทั้งการแก้ไขฟื้นฟู

และการเตรียมการก่อนปลดปล่อย เป็นต้น (สำานักงานกิจการยุติธรรม, 2554)

  ในห้วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ได้เกิดปรากฏการณ์ผู้ต้องขังหญิงมีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

และมีอัตราการเพิ่มขึ้นท่ีมากกว่าอัตราการเพิ่มของผู้ต้องขังชาย จึงทำาให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 

เรือนจำาด้านต่าง ๆ  อาทิเช่น เรือนจำามีจำานวนไม่เพียงพอ มีเด็กติดผู้ต้องขังหญิงที่เป็นประชากรแฝงเพิ่มมากขึ้น 

รวมไปถึงประเด็นเรื่องการออกแบบเรือนจำาท่ีไม่ได้ออกแบบมาเพื่อรองรับผู้ต้องขังหญิง ปัญหา 

สภาพแวดลอ้มหรอืวธีิปฏิบติัทีจ่ำาเปน็ต่อการสนองธรรมชาติของผูห้ญิงไม่เหมาะสมหรอืถกูละเลย (Gender 

sensitive issues) ฯลฯ เป็นต้น

วิธีก�รและเครื่องมือที่ใช้ในง�นวิจัย

 ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

โดยการศึกษาค้นควา้จากวารสารเอกสาร หนงัสือ ข้อมูลทฤษฎีและงานวจัิยท่ีเกีย่วข้องรวมถงึข้อมูลทางด้าน

บคุคล ท้ังนีผู้ว้จิยัจะเกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยวธีิการสัมภาษณ์ผูต้้องขังหญิง และผูป้ฏบัิติงานท่ีมีความเกีย่วขอ้ง

กับข้อกำาหนดกรุงเทพฯ จากทัณฑสถานต่างๆ โดยใช้เทคนิคและวิธีการ ประกอบไปด้วย การสัมภาษณ์ 

(Interview) โดยใชเ้ทคนคิการสัมภาษณ์แบบกึง่ทางการ (Semi-formal interview) ซ่ึงผูว้จิยัจะทำาการสมัภาษณ์

เอง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความละเอียดและตรงกับวัตถุประสงค์ โดยการใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก 

ผูใ้หข้้อมูล คำาถามทีใ่ชใ้นการสมัภาษณ์จะมลีกัษณะปลายเปิด และในขณะสัมภาษณห์ากพบวา่มปีรากฏการณ์
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หรอืประเด็นปญัหาใดกจ็ะทำาการสมัภาษณ์อยา่งละเอยีด เพือ่ใหไ้ด้คำาตอบอยา่งชดัเจน พรอ้มทัง้บันทกึข้อมูล

ที่ได้ลงในเครื่องบันทึกเสียง และบันทึกภาพที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย

 ผู้ให้ข้อมูลศึกษาในการวิจัยครั้งนี้มีผู้ให้ข้อมูลศึกษาทั้งสิ้น 13 คน จาก 2 เรือนจำา 1 ทัณฑสถาน 

และจากสถาบนัเพือ่การยติุธรรมแหง่ประเทศไทย โดยการสุ่มเลอืกจากเรอืนจำา 3 ประเภท มีรายละเอยีดดังนี้

  4.1 ทัณฑสถานบำาบัดพิเศษหญิงธัญบุรี (เป็นเรือนจำาเฉพาะเพศหญิง) ประกอบด้วย

   ผู้อำานวยการทัณฑสถานบำาบัดพิเศษหญิง (ผู้บริหารระดับสูง) 1 คน

   นักสังคมสงเคราะห์ชำานาญการ (เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ) 1 คน

   ผู้ต้องขังหญิง 2 คน

  4.2 เรือนจำากลางพระนครศรีอยุธยา (เป็นเรือนจำาที่มีแดนหญิงขนาดใหญ่) ประกอบไปด้วย

   ผู้บัญชาการเรือนจำาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ผู้บริหารระดับสูง) 1 คน

   ผู้บังคับการแดนหญิง (เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ) 1 คน

   ผู้ต้องขังหญิง 2 คน

  4.3 เรือนจำาอำาเภอธัญบุรี (เป็นเรือนจำาที่มีแดนหญิงขนาดเล็ก) ประกอบไปด้วย

   ผู้บัญชาการเรือนจำาอำาเภอธัญบุรี (ผู้บริหารระดับสูง) 1 คน

   ผู้ต้องขังหญิง 2 คน

  4.4 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย ประกอบไปด้วย

    รองผู้อำานวยการสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 1 คน

   (ผู้บริหารระดับสูง) 

   นักวิชาการเพื่อการยุติธรรม (เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ) 1 คน 

ผลก�รวิจัย

 ขอ้กำาหนดกรงุเทพฯ ถือเป็นหลักปฏบิติัแรกในระหวา่งประเทศท่ีจดัทำาขึน้มาเพือ่พฒันาหลกัสิทธิ

ของผู้ต้องขังหญิงในเรือจำา โดยข้อกำาหนดกรุงเทพฯ มีจุดเริ่มต้นจากโครงการ “กำาลังใจ” ซึ่งเป็นโครงการใน

พระดำาริของพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา โครงการดังกล่าวมีใจความสำาคัญเกี่ยวกับประเด็น

ความอ่อนไหวท่ีเกิดจากความแตกต่างทางเพศ โดยเฉพาะผู้ต้องขังหญิง เช่นโครงการยุติความรุนแรงต่อ 

เพศหญิง โครงการแม่และเด็กซ่ึงใส่ใจเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังหญิงท้ังท่ีต้ังครรภ์หรือ 

มีบุตรติดพัน รวมไปถึงการส่งเสริมอาชีพให้ผู้ต้องขังในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หลังจากท่ีโครงการ  

“กำาลังใจ” ได้รบัความสำาเร็จจากดำาเนินการโครงการภายในประเทศ พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา

ทรงมีพระดำาริที่จะผลักดันโครงการดังกล่าวให้ได้รับความยอมรับในระดับสหประชาชาติ โดยพระองค์ 

ทรงผลกัดันโครงการกำาลงัใจสูร่ะดับนานาชาติด้วยการพฒันาโครงการ Enhancing Lives of Female Inmates 

หรือกฎว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำาหรับผู้กระทำาผิดหญิงขึ้นจน 

ผ่านการรับรองโดยองค์การสหประชาชาติ
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 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่าปัจจัยที่มีส่วนต่อการพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนของ

ผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำา ประกอบไปด้วย 1.ปัจจัยภายในประเทศ คือ บทบาทของผู้นำาในการผลักดัน 

ขอ้กำาหนดกรงุเทพฯ และปัญหาดา้นสทิธิผูต้้องขงัหญงิในประเทศ 2.ปัจจยัภายนอก คอื ปัญหาการขาดหลกั

ปฏิบัติระหว่างประเทศในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง และสภาพระหว่างประเทศที่ท่ัวโลกให้ความสนใจ 

การพฒันาหลกัสิทธิมนุษยชน 3.ปจัจยัระหวา่งประเทศ คือการผลักดันข้อกำาหนดฯ ผา่นเวทีระหวา่งประเทศ 

ในท่ีประชมุใหญส่มัชชาสหประชาชาติ จนทำาใหปั้จจยัทัง้หมดรวมกนัเป็นความรว่มมือระหวา่งประเทศอัน

นำาไปสู่การพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำา

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่าข้อกำาหนดกรุงเทพฯ มีผลต่อการพัฒนาหลัก 

สิทธิมนษุยชนของผูต้้องขงัหญิงในเรอืนจำาในประเทศประเทศไทย และประเทศอืน่ ๆ  ท่ีนำาไปใช้ โดยในส่วน

ของประเทศไทยข้อกำาหนดกรุงเทพฯ โดยในส่วนของประเทศไทยมีการพัฒนา 4 ด้าน ประกอบไปด้วย  

1. ด้านกายภาพของเรือนจำา 2. ด้านการปฏิบัติสำาหรับผู้ต้องขังหญิง 3. ด้านความรู้ความเข้าใจของบุคลากร

ของเรือนจำา และ 4. ด้านงบประมาณในการดูแลผู้ต้องขังหญิง และในส่วนของต่างประเทศ ประเทศไทย 

มีการต้ังสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) เพื่อติดตามผลและให้ความรู้เกี่ยวกับ

ข้อกำาหนดกรุงเทพฯ แก่ส่วนราชทัณฑ์ของประเทศต่าง ๆ โดยปัจจุบันสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่ง

ประเทศไทยกำาลังมีความร่วมมือกับ ประเทศอาร์เจนติน่า และประเทศฟิลิปปินส์

อภิปร�ยผลก�รศึกษ�

 จากการวิจัยพบว่าหลังจากท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติได้รับรองข้อกำาหนดกรุงเทพฯ เป็น 

ข้อกำาหนดของสหประชาชาติสำาหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำา และมาตรการที่มิใช่การคุมขัง

สำาหรับผู้กระทำาผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non- 

Custodial Measures for Women Offenders) ประเทศไทยฐานะผูผ้ลกัดันข้อกำาหนดกรงุเทพฯ ได้มีการติดตาม

และขยายผลการปฏิบัติตามข้อกำาหนดกรุงเทพฯ เป็นท่ีน่าพอใจ ภาครัฐบาลของประเทศไทยมีการจัดต้ัง

องค์การมหาชนเพือ่ส่งเสรมิการปฏบิติัตามหลักนิติธรรมและการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางอาญา และ

มีภารกิจหลักข้อแรก คือ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการอนุวัติข้อกำาหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิใช่การคุมขัง หรือ “Bangkok Rules” เพื่อเป็นแนวทางในการดำาเนิน

กระบวนการยุติธรรมแก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในประเทศและต่างประเทศ ทำาให้เกิดเป็น 

จุดเริ่มต้นที่ดีสำาหรับการพัฒนาสิทธิของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำา ย่ิงไปกว่าน้ันผลของการวิจัย ข้อกำาหนด

กรุงเทพฯ กับการพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำา ยังพบว่าความร่วมมือระหว่าง

ประเทศถอืเปน็ปจัจัยทีส่ำาคญัต่อการพฒันาหลกัสทิธิมนษุยชนของผูต้้องขังหญงิในเรอืนจำา จากการท่ีหลาย

ประเทศเข้าร่วมกับประเทศไทยต้ังแต่การร่างข้อกำาหนดฯ ช่วยเผยแพร่ และยกมือสนับสนุนข้อกำาหนด

กรุงเทพฯ ในเวทีสหประชาชาติ จนถึงปัจจุบันความร่วมมือระกว่างประเทศเกี่ยวกับข้อกำาหนดกรุงเทพฯ 

และการพัฒนาสิทธิของผู้ต้องขังหญิงก็ยังคงดำาเนินอยู่จากการประชุมระหว่างประเทศ รวมถึงการเข้าช่วย 

สนับสนุนโดยสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย

 สำาหรบัประเทศไทยซ่ึงเปน็จดุเริม่ต้นของข้อกำาหนดกรงุเทพฯ และเป็นแหลง่ขอ้มูลทีผู่ว้จิยัเข้าถงึ

ได้มากท่ีสุด ผู้วิจัยจึงเลือกใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกในการเก็บข้อมูล โดยพบว่ากรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงาน
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หลักท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอย่างสอดคล้องกับข้อกำาหนดกรุงเทพฯโดยตรงและมีสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่ง

ประเทศไทยเป็นผู้ให้ข้อมูลและสนับสนุนการดำาเนินงานตามข้อกำาหนดกรุงเทพฯ และจากการวิจัยพบว่า

หลังจากท่ีมีการรับรองข้อกำาหนดกรุงเทพฯ อย่างเป็นทางการโดยสหประชาชาติ หลักสิทธิมนุษยชน 

ของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำาของไทยมีการพัฒนาไปอย่างมาก โดยเฉพาะการดูแลผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์  

การตรวจค้นร่างกาย และการจัดกิจกรรมให้ความรู้ที่หลากหลาย ยิ่งไปกว่านั้นในเชิงนโยบายกรมราชทัณฑ์

ได้มีการต้ังคณะทำางานเพื่อติดตามผลการปฏิบัติตามข้อกำาหนดกรุงเทพฯ และเพิ่มงบประมาณในการดูแล 

ผู้ต้องขังหญิงเพื่อให้การการดำาเนินงานของเรือนจำา และทัณฑสถานต่างๆ มีการพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชน

ของผู้ต้องขังหญิงสอดคล้องกับข้อกำาหนดกรุงเทพฯ มากที่สุด จึงสามารถสรุปได้ว่า จากผลการวิจัยครั้งนี้

ข้อกำาหนดกรุงเทพฯ สามารถพัฒนาพัฒนาหลักสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำาได้อย่างเป็น 

ที่หน้าพอใจ
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