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บทคัดย่อ

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผน

พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชุมพร และศึกษา 

ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

กลุม่ตัวอยา่งทีใ่ชใ้นการศึกษาคอืนกัวชิาการศึกษา หวัหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็และครผููด้แูลเด็กทีสั่งกดัองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชุมพร จำานวน 226 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน

ด้วยค่าสถิติ t – test ค่าสถิติ F – test และวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธี Scheffe

 ผลการวจิยัพบวา่การปฏบิติังานตามกระบวนการวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีจังหวัดชุมพรโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า ข้ันจัดทำาแผน มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาข้ันปฏิบัติงานตามแผนและขั้นปรับปรุงและพัฒนา  

ส่วนข้ันประเมินผลการดำาเนนิงานมีคา่เฉลีย่ตำา่สดุอยูใ่นระดับมาก เม่ือทดสอบสมมติฐานพบวา่ปัจจยัส่วนบุคคล 

ได้แก่ เพศและ ตำาแหน่งหน้าที่ ที่ต่างกันมีการปฏิบัติงานตามกระบวนการ

 วางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน มีเพียงขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ที่ต่างกันมีการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาแตกต่างกัน อย่างมีนัย

สำาคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

 

คำาสำาคัญ : การพัฒนาการศึกษา / แผนการศึกษา

Abstract

 This research has objectives to study and compare the implementation of education development 

planning process of education institutions under local administrative agencies in Chumphon Province and 

to study the suggestions and methods to correct the implementation of education development planning 

process of education institutions. The sample groups used in the study were 226 persons consisting of 

education academicians, heads of child development centers, and teachers taking care of children under 

local administrative agencies in Chumphon Province. Tools used in the research was questionnaire. The 
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data was analyzed by finding frequency, percentage, mean, and standard deviation. The hypotheses were 

tested by using T-test and F-test. Scheffe method of paired comparison was also utilized.

 The result showed that the implementation of education development planning process of  

education institutions under local administrative agencies in ChumphonProvince in overall was at the  

high level.When considering each aspect, it was found that the stage of plan preparation had the highest 

mean. The stage of implementation of the plan and the stage of improvement and development were after 

that, while the stage of evaluation of implementation had the lowest mean at the high level. When testing 

the hypotheses, it was found that different personal factors namely gender and positions resulted in  

indifferent implementation of education development planning process of education institutions.  

However, only the different size of child development centers resulted in statistically different  

implementation of education development planning process of education institutions at 0.05 levels.

Keywords :education development / education planning 

บทนำา

 การจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพต้องอาศัยกระบวนการบรหิารจดัการทีดี่ ในกระบวนการบรหิารนัน้

ต้องมีการวางแผนเป็นภารกจิอนัดับแรกและเปน็เรือ่งสำาคญัซ่ึงสง่ผลโดยตรงต่อความสำาเรจ็ของการบรหิาร

สถานศึกษา เพราะถ้ามีการวางแผนบริหารสถานท่ีดีย่อมส่งผลให้สถานศึกษามีกรอบเป็นแนวทางในการ

บริหารอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจนแน่นอนขึ้น ผู้บริหารจึงควรวางแผนดำาเนินงานให้สอดคล้องกับข้อ

จำากัดของทรัพยากรท่ีมีอยู่ [1]การวางแผนเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารท่ีเกี่ยวข้องกับการตัดสิน

ใจในการจดัทรพัยากรเพือ่ดำาเนนิการใด ๆ  ใหติ้ดตาม ควบคุม และประสานงานใหผู้ด้ำาเนนิการได้จัดกจิกรรม

อย่างราบรื่น จึงนับได้ว่าการวางแผนเป็นส่วนสำาคัญยิ่งในการบริหารสถานศึกษา ซึ่งกระบวนการวางแผน

ในสถานศึกษาเป็นกระบวนการดำาเนนิการวางแผนในสถานศึกษาท่ีมีลำาดับขัน้ตอน กจิกรรม รวมทัง้บทบาท 

หนา้ท่ี และความสัมพนัธ์ของผูเ้กีย่วขอ้งทกุฝา่ยทัง้ในรปูของหนว่ยงานรบัผดิชอบการวางแผนในสถานศึกษา 

คณะกรรมการวางแผน และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินการวางแผนในแต่ละขั้นตอนอย่างเหมาะสม 

ชัดเจน และเป็นระบบการวางแผนจึงเป็นเครื่องมือท่ีสำาคัญย่ิงในการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาและ

เป็นกระบวนการขั้นพื้นฐานที่ต้องกระทำาก่อนสิ่งใด [2]

 เดิมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลได้จัดการศึกษาปฐมวัยแก่เด็กอายุ 3-5 ขวบ ใน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อมุ่งพัฒนาความพร้อมให้แก่เด็กในวัย 3 – 5 ขวบ ให้ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา และมีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาต่อในระดับประถมศึกษา ส่วน

ราชการต่าง ๆ ที่ดำาเนินการจัดต้ังสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

ต่อมาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส่วนราชการต่าง ๆ ดำาเนินการได้ถ่ายโอนให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วน

ตำาบล ซ่ึงเปน็หนว่ยการปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีมี่กฎหมายจดัต้ังข้ึนเพือ่รองรบัการกระจายอำานาจจากรฐัเป็น

ผู้รับผิดชอบดำาเนินการแทนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติกำาหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุน
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การดำาเนนิงานของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ท้ังในด้านวชิาการ งบประมาณ และการพฒันาบุคลากร 

ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ทีส่ว่นราชการตา่ง ๆ  ถา่ยโอนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นและทีอ่งคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่จดัต้ังขึน้เอง ถอืวา่เปน็สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และ

มาตรา 4 ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องรับผิดชอบภารกิจการดำาเนินการจัดการศึกษาให้ได้คุณภาพ

และมาตรฐานซึ่งในการดำาเนินการจัดการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีการกำาหนดกระบวนการในการจัดการศึกษาไว้ 4 ขั้นตอน คือ 

การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การประเมินผลการดำาเนินงาน และการปรับปรุงและพัฒนา เพื่อให้การ

พฒันาสถานศึกษาในสังกดัขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่สามารถท่ีจะดำาเนนิงานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ

และดำาเนินงานอย่างเป็นขั้นตอนส่งผลให้เด็กๆได้รับพัฒนาการอย่างเต็มที่ [3]

 จังหวัดชุมพรมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำานวน 64 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วน

จังหวัด 1 แห่ง เทศบาล 15 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำาบล 48 แห่ง มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำานวน 149 

ศูนย์ มีบุคลากรประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้ดูแลเด็ก จำานวน 498 คน โดยได้ดำาเนิน

การจัดการอบรมเล้ียงดูและจัดประสบการณ์เพื่อส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้กับเด็กเล็กต้ังแต่อายุ 3 - 5 ปี 

เพื่อให้มีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา ซึ่งในการดำาเนินงานเพื่อให้ศูนย์พัฒนา

เด็กเลก็ได้บรรลตุามวตัถปุระสงคดั์งกลา่วนัน้จำาเป็นจะต้องปฏบัิติตามกระบวนการวางแผนการดำาเนนิงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 แต่การปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนที่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีจังหวัด

ชุมพรได้วางไวน้ัน้ ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็บางแหง่ยงัไม่สามารถนำาไปสู่การปฏบัิติได้อยา่งแท้จรงิ ซึง่มสีาเหตุมา

จากขั้นเตรียมการบุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้และทักษะในการเสนอรายละเอียดของแผนงานโครงการ 

ทำาให้แผนที่ดำาเนินการขาดความสมบูรณ์ ขาดความชัดเจน ขาดความสมเหตุสมผล ยากต่อการนำาไปสู่การ

ปฏิบัติ ผู้บริหารและบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ความสำาคัญของการวางแผนค่อนข้างน้อย ใช้วิธีการ

แกป้ญัหาเฉพาะหน้า ใชห้ลกัคิดของตนเปน็หลกัในการตัดสินใจไมใ่หค้วามสำาคญัของการวางแผนเพราะยุง่

ยากสิ้นเปลืองทั้งงบประมาณและเวลา และมีข้อจำากัดในด้านทรัพยากร ขั้นการวางแผนขาดความสมบูรณ์

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผน ข้อมูลไม่สมบูรณ์เพียงพอทำาให้ยากต่อการ

วเิคราะหส์ภาพปญัหาและความต้องการท่ีเป็นปัจจบัุน สง่ผลต่อประสิทธิภาพการตัดสินใจ การกำาหนดแผน

งานและโครงการ ข้ันตอนการปฏบิติัตามแผนซึง่หนว่ยงานในสังกดัยงัขาดการประสานแผนท่ีเป็นระบบไม่

สามารถนำาแผนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริงขาดระบบนิเทศ กำากับ ติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ ขาดระบบ

การประเมินผลที่มีประสิทธิภาพในขั้นตอนการประเมินผลผู้รับผิดชอบขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการ

ประเมินผล และเครื่องมือที่ใช้

 จากสาเหตุดังกล่าวทำาให้ผู้วิจัยซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัด

ชุมพร มีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถาน

ศึกษา เพือ่นำาข้อมูลท่ีไดไ้ปปรบัปรงุการปฏบิติังานตามกระบวนการวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา

ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชุมพรให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย



262 การประชุมวิชาการและนำาเสนอผลงานวิจัย
ระดับชาติและนานาชาติ ครั้งที่ 6

 1. เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชุมพร

 2. เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชุมพร จำาแนกตามเพศ ตำาแหน่งหน้าท่ี และขนาดของ

สถานศึกษา 

ระเบียบวิธีวิจัย

 การวิจัยครั้งน้ี เป็นการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนการพัฒนาการศึกษาสถานศึกษาของ

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชุมพร มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการศึกษาการ

ปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใน

พื้นที่จังหวัดชุมพรกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำานวน 33 คน นัก

วิชาการศึกษา จำานวน 24 คน และครูผู้ดูแลเด็ก จำานวน 169 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 226 คนกำาหนด

ขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซี่และมอร์แกน [4] ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น

(Stratified Random Sampling) โดยแยกเป็นอำาเภอแล้วคำานวณสัดส่วน (ร้อยละ)

 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสอบถามซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเองแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ

 ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย เพศ 

ตำาแหน่งหน้าที่และขนาดของสถานศึกษา มีลักษณะเป็นการสำารวจรายการ (Check List) 

 ส่วนที่ 2 คือแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษา 

ของสถานศึกษาสงักดัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ท่ีจงัหวดัชมุพร กำาหนดคา่คะแนนเปน็มาตราสว่น

ประมาณค่า 5 ระดับ(Rating Scale) 

 

 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้นำาข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาวิเคราะห์โดยภาพรวมและรายด้าน และ

รายข้อด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสำาเร็จรูป SPSSเพื่อหาค่าสถิติพื้นฐานต่าง ๆ และเปรียบเทียบ 

การปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี 

จังหวัดชุมพร จำาแนกตามขนาดสถานศึกษา และตำาแหน่งหน้าท่ีในการปฏิบัติงาน โดยใช้การวิเคราะห์ 

ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Anova) และเปรียบเทียบรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe)

ผลการวิจัย

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล สามารถสรุปผลได้ดังนี้

 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง 226 คน พบว่าประชากรท่ีศึกษา 

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 76.1 รองลงมาเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 23.9 ส่วนใหญ่เป็น 

ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก คิดเป็นร้อยละ 74.8 รองลงมาเป็นหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คิดเป็นร้อยละ 14.6 น้อยสุด

เป็นนักวิชาการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 10.6 ส่วนใหญ่เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก คิดเป็นร้อยละ 43.4 

รองลงมาเปน็ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ขนาดกลาง คิดเปน็รอ้ยละ 40.7 น้อยท่ีสดุเปน็ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ขนาดใหญ ่
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คิดเป็นร้อยละ 15.9 ข้อมูลเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของ 

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีจังหวัดชุมพร ผลการศึกษาพบว่า การปฏิบัติงาน 

ตามกระบวนการวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ีจงัหวดั

ชุมพร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ขั้นจัดทำาแผน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลง

มาขั้นปฎิบัติงานตามแผนและข้ันปรับปรุงและพัฒนา ส่วนข้ันประเมินผลการดำาเนินงานมีค่าเฉล่ียตำ่าสุด 

อยู่ในระดับมาก (แสดงดังตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 แสดงการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองค์กร 

 ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชุมพร โดยรวม

 

 

 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อผลการศึกษาเป็นดังนี้ 

 ขั้นจัดทำาแผน พบว่าการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (  = 4.36) รองลงมาคือ มีการจัด

ลำาดับความสำาคญัและความจำาเปน็ของโครงการ (  = 4.01) และบคุลากรในสถานศึกษามีความรู ้ความเข้าใจ

ในการจัดทำาแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษามีค่าเฉลี่ยตำ่าสุด (  = 3.35)

 ขัน้ปฏบัิติงานตามแผนพบวา่สถานศึกษาจดัสรรทรพัยากรสนับสนนุการปฏบัิติงานอยา่งต่อเน่ือง

และเพยีงพอมค่ีาเฉล่ียสูงทีส่ดุ (  = 4.21) รองลงมาคอืการควบคมุ กำากบั ติดตามและนเิทศงานเป็นไปอยา่ง

ต่อเนื่อง (  = 3.87) และการเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์เพื่อใช้ในการปฏิบัติงานรวดเร็ว เพียงพอ และเหมาะสม

มีค่าเฉลี่ยตำ่าสุด (  = 3.88)

 ขัน้การประเมินผลการดำาเนนิงาน พบวา่ผูป้ฏบัิติงานมส่ีวนรว่มในการประเมนิผลการปฏบัิติงาน

มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (  = 3.98) รองลงมาคือวิธีการประเมินมีความหลากหลายสอดคล้องกับวัตถุประสงค ์

ที่วางไว้ (  = 3.95) และนำาผลการประเมินมาใช่ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาสถานศึกษามีค่าเฉลี่ยตำ่าสุด 

(  = 3.48)

 ข้ันการปรับปรุงและพัฒนา พบว่าผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ ความเข้าใจ ในการปรับปรุงแผนพัฒนา 

การศึกษาหรอืการจดัทำาแผนพฒันาการศึกษาใหม่ มคีา่เฉลีย่สงูท่ีสุด (  = 4.05) รองลงมาคือ ประชมุบุคลากร

ที่เกี่ยวข้องภายในหน่วยงานหลังจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำาเนินงานประกาศผล 

การปฏิบัติงาน S.D. ระดับการปฎิบัติ ลำาดับ

1. ขั้นจัดทำาแผน 3.78 .34 มาก 1

2. ขั้นปฎิบัติงานตามแผน 3.75 .26 มาก 2

3. ขั้นประเมินผลการดำาเนินงาน 3.70 .25 มาก 4

4. ขั้นปรับปรุงและพัฒนา 3.73 .32 มาก 3

รวม 3.74 .23 มาก
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การประเมิน (  = 3.99) และนำาข้อมูลสารสนเทศมาใช้ในการปรับปรุงแผนพัฒนาการศึกษาหรือการจัดทำา

แผนพัฒนาการศึกษาใหม่มีค่าเฉลี่ยตำ่าสุด (  = 3.51)

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชุมพร จำาแนกตามเพศ ตำาแหน่งหน้าที่ และ

ขนาดของสถานศึกษาพบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก

 เมื่อจำาแนกตามเพศพบว่าเพศชาย (  = 3.77) มีการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนา 

การศึกษาของสถานศึกษามากกว่าเพศหญิง (  = 3.73)

 เม่ือจำาแนกตามตำาแหน่ง พบว่านักวิชาการศึกษา มีการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผน

พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษามากที่สุด (  = 3.84) รองลงมาเป็นหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.73)

และครูผู้ดูแลเด็ก (  = 3.73)

 และเม่ือจำาแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาด เล็กกลางมีการปฏิบัติงาน

ตามกระบวนการวางแผนพฒันาการศึกษามากทีสุ่ด (  = 3.82) รองลงมาเป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขนาดใหญ ่

(  = 3.81) และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็กมีการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษา 

น้อยที่สุด (  = 3.64)

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชุมพร จำาแนกตามเพศ ตำาแหน่งหน้าที่ และ

ขนาดของสถานศึกษา แสดงดังตารางที่ 2-5

ตารางที่ 2 แสดงการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของการปฏบิติังานตามกระบวนการวางแผนพฒันาการศึกษา 

 ของสถานศึกษาจำาแนกตามเพศ

  

* มีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ .05

การปฏิบัติงาน
ชาย หญิง

t Sig.
S.D. S.D.

1. ขั้นจัดทำาแผน 3.84 .39 3.76 .33 1.390 .044*

2. ขั้นปฎิบัติงานตามแผน 3.79 .29 3.74 .24 1.171 .024*

3.ขั้นประเมินผลการดำาเนินงาน 3.71 .27 3.70 .24 .223 .272

4.ขั้นปรับปรุงและพัฒนา 3.73 .32 3.73 .32 -.089 .533

รวม 3.77 .25 3.73 .22 1.027 .080
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ตารางที่ 3 แสดงการปฎิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาจำาแนกตามตำาแหน่ง

   

* มีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ตารางที่ 4 แสดงการปฎิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาจำาแนกตามขนาดสถานศึกษา

การปฎิบัติงาน แหล่งความ

แปรปรวน

SS df MS F Sig.

ขั้นจัดทำาแผน

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

รวม

.557

26.644

27.202

2

223

225

.279

.119

2.332 .099

ขั้นปฎิบัติงานตามแผน

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

รวม

.238

15.259

15.496

2

223

225

.119

.068

1.736 .179

ขั้นประเมินผลการดำาเนินงาน

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

รวม

.234

14.062

14.296

2

223

225

.117

.063

1.855 .159

ขั้นปรับปรุงและพัฒนา

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

รวม

.208

24.021

24.229

2

223

225

.518

.645

.965 .383

รวม

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

รวม

.252

11.687

11.939

2

223

225

.126

.052

2.407 .092

การปฎิบัติงาน แหล่งความ

แปรปรวน

SS df MS F Sig.

ขั้นจัดทำาแผน

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

รวม

3.476

23.726

27.202

2

223

225

1.738

.106

16.336 .000*

ขั้นปฎิบัติงานตามแผน

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

รวม

3.398

12.098

15.496

2

223

225

1.699

.060

31.316 .000*

ขั้นประเมินผลการดำาเนินงาน

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

รวม

.943

13.353

14.296

2

223

225

.072

.108

7.875 .000*
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ตารางที่ 4 (ต่อ)

* มีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ตารางที ่5 แสดงการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของการปฏบัิติงานตามกระบวนการวางแผนพฒันาการศึกษา 

 ของสถานศึกษาโดยรวมจำาแนกตามขนาดสถานศึกษาเป็นรายคู่

  

* มีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ .05

 การศึกษาการปฏบิติังานตามกระบวนการวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาสังกดัองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิน่ในพืน้ทีจ่งัหวดัชมุพรจำาแนกตามขนาดสถานศึกษาเปน็รายคูผ่ลการศึกษาสามารถสรุป

ได้ดังนี้

 1. ในขัน้จดัทำาแผนพบวา่ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขนาดใหญ่มีการปฏบิติังานตามกระบวนการวางแผน

พัฒนาการศึกษา มากกว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดกลางและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็กอย่างมีนัยสำาคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 

 2. ในขัน้ปฎิบติังานตามแผนพบว่าศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขนาดกลางมกีารปฏบิติังานตามกระบวนการ

วางแผนพัฒนาการศึกษา มากกว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ่และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็กอย่างมีนัย

สำาคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 3. ในขั้นประเมินผลการดำาเนินงาน พบว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดกลางมีการปฏิบัติงานตาม

กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษามากกว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ่และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาด

เล็กอย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ .05

การปฎิบัติงาน แหล่งความ

แปรปรวน

SS df MS F Sig.

ขั้นปรับปรุงและพัฒนา

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

รวม

.144

24.085

24.229

2

223

225

.518

.645

.667 .514

รวม

ระหว่างกลุ่ม

ภายในกลุ่ม

รวม

1.1710

10.229

11.939

2

223

225

.855

.046

18.638 .000*

ตำาแหน่ง
ศูนย์ขนาดเล็ก ศูนย์ขนาดกลาง ศูนย์ขนาดใหญ่

3.64 3.82 3.81

ศูนย์ขนาดเล็ก 3.64 - -.1769* -.1718*

ศูนย์ขนาดกลาง 3.82 - .0051

ศูนย์ขนาดใหญ่ 3.81 -
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สรุปและอภิปรายผล

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงสำารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการปฏิบัติงาน

ตามกระบวนการวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ีจงัหวดั

ชุมพร เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา จำาแนกตามเพศ 

ตำาแหน่งหน้าที่ และขนาดของสถานศึกษาและศึกษาข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขการปฏิบัติงานตาม

กระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 

จงัหวดัชมุพร การศึกษาครัง้น้ี เกบ็รวบรวมข้อมูลโดยใชแ้บบสอบถาม ซ่ึงกลุม่ตัวอยา่งเป็น นกัวชิาการศึกษา 

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและครูผู้ดูแลเด็กจำานวน 226 คน ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีตาม

ความสะดวก ทำาการวเิคราะหแ์ละประมวลผลข้อมลู ด้วยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำาเรจ็รปู SPSS โดยใชส้ถติิ

ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบแบบ ที (t- test) สถิติทดสอบแบบเอฟ 

(F- test) ในการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลจากการศึกษาได้ดังนี้

 การปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชุมพรโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ข้ันจัดทำา

แผน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาขั้นปฏิบัติงานตามแผนและขั้นปรับปรุงและพัฒนา ส่วนข้ันประเมินผล 

การดำาเนินงานมีค่าเฉล่ียตำา่สดุอยู่ในระดับมากท้ังนีอ้าจเนือ่งมาจาก ผูป้ฏบิติังานด้านการวางแผนปฏบัิติการ

ประจำาป ีมีความเขา้ใจในบทบาทของการบรหิารการศึกษา ซ่ึงจะต้องมีการกำาหนดนโยบายและวตัถปุระสงค์

เพื่อพัฒนาการศึกษา โดยให้สอดคล้องกับหน่วยงานต้นสังกัด และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ได้ให้ความสำาคัญในการวางแผนปฏิบัติการประจำาปี เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำาเนินงานของสถานศึกษา

ในแต่ละปี ดังนั้น จึงมีการจัดทำาแผนปฏิบัติการประจำาปีอย่างเป็นระบบ[5], [6]เมื่อทดสอบสมมติฐาน 

พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศและ ตำาแหน่งหน้าที่ ที่ต่างกันมีการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผน

พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน มีเพียงขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ต่างกันมีการปฏิบัติงาน

ตามกระบวนการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.05[7] ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจาก ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่มีการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผน 

สูงกว่าผู้บริหารสถานศึกษาขนาดกลาง และขนาดเล็ก ปัญหาที่สำาคัญ คือ ผู้บริหารขาดความรู้ ความเข้าใจ 

และประสบการณ์และบุคลากรมีหน้าท่ีรับผิดชอบหลายด้านทำาให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผน 

ที่กำาหนด[8]

 กิตติกรรมประกาศ

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะสำาเร็จสมบูรณ์มิได้หากมิได้รับการสนับสนุน และความช่วยเหลือจาก  

ผศ.ดร.บรรจง เจริญสุข ดร.สมคิด นาคขวัญ ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้กรุณาดูแลและ 

ให้คำาแนะนำา ตรวจสอบ แก้ไขข้อบกพร่อง และช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคต่าง ๆ  ที่ให้กำาลัง

ใจแก่ผู้วิจัยตลอดมา นางสาวสมรักษ์ กิ่งรุ่งเพชร ผู้อำานวยการส่วนแผนงบประมาณทางการศึกษาท้องถิ่น 

ดร.สุวรรณ พิณตานนท์ สำานักประสารและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่นที่กรุณาให้คำาแนะตลอดจน

ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาของท่านเป็นอย่างยิ่ง
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